AMERICA DEL NORTE Y CENTRAL



Pais:
COSTA RICA

Informante. Lidier Esquivel V.
Comision Nacional de Emergencia

Rubro: 1. Experiencia y desastres recientes

Itemes

Informacion suministrada

1. 1 Mayores desastres ocurri-
dos en el pais durante los al-

timos 5 afios.
Total mencionado: 16
Eventos desencadenantes

Enjambre sismico 1
Sismos: 2

Tormentas tropicales:2
Huracanes: 4
Temporales: 4
Depresion tropical: 1
Onda tropical: 1
Fenomeno del Nifio

Evento desen- | Afectados Pérdidas est.

cadenante en $ USA mill
Sismo de Limon | 48 muertos

(7.5 ©}1991 172.0

Temporal 100

Vertiente

Atlantica, 1996

Huracan César, |39 muertos 22.0

1996

Totmenta
Tropical Lily,
1996

4 fallecidos
4 desaparecidos
5.500 albergados

Huracan Mitch

1.2 Impacto desastres
reportados

Por su diversa naturaleza y magnitud, los eventos men-
cionados provocaron una amplia gama de dafios, pérdi-
das y problemas sobre viviendas, infraestructura vial,
servicios de salud, agua y electricidad, agricultura, ga-
naderia y pesca.

1.3 Medidas de mitigacion
tomadas

Impulso de actividades destinadas a precisar el grado de
conocimiento de los niveles de amenaza: aplicacion de
modelo de mntensidades sismicas, estimacion del grosor
de aluviones, codigo de cimentaciones, etc. Investiga-
ciones diversas. Otras medidas se mencionan en otros
itemes.




1.4 Actividades de prepara-
cion y prevencion que el pais
necesita reforzar

+ Formacién y capacitacion de un equipo para la
formulacidn de proyectos en la matena

*  Marco legal

e Fortalecimiento de estructuras locales y regionales
y de Comutés Asesores Técnicos.

» (Capacitacion y aporte de recursos a Municipios.

¢ Incorporacion de la reduccion de la vulnerabilidad
en las tareas de reconstruccion,

» Convenios de cooperacion regionales.

® Desarrollo de subsedes de informacion en el pais.

¢ Politica nacional en la matenia y conformacién def
sector desastres dentro de la estructura estatal de
planificacion,

1 5 La proclamacidn dei
DIRDN ;mejord la reduccion
de desastres en su pais”

S1. La proclama ha resaltado el tema de los desastres y
ha motivado avances en el enfoque histérico-social de
estos problemas del desarrollo. Se dio un viraje positivo
en el apoyo a proyectos de mitigacion y prevencion y
en acciones de divulgacion masiva.

1.6 Medidas o proyectos
exitosos en que se incorpora-
ron enfoques preventivos

n/r




PAIS: COSTA RICA

Rubro 2: Progresos realizados desde el inicio det DIRDN

2 1 Logros nacionales

a) Ewvaluacion de riesgos

s Elaboracion anual de Atlas Cantonal de
Amenazas de Origen Natural

» [dentificacion de amenazas en diferentes
areas especificas

*  Estudios de vulnerabilidad en multiples
comunidades, en el marco de proyectos de
gestion de riesgo

b) Planes de mitigacion estructurados

Se han desarrollado planes reguladores para la
reconstruccidn en 14 eventos declarados "emer-
gencia nacicnal”

¢) Acceso a Sistema de Alerta Temprana:

Se tiene acceso a informacion meteorologica re-
gional, especialmente desde EE.UU. En Costa
Rica funciona Centro Sismoldgico de América
Central La vigilancia volcanica esta a cargo de
mstitutos especializados. Se detalla, como expe-
riencia concreta, el plan de vigilancia de las
cuencas del Caribe,

2.2 Obstaculos enfrentados por el pais para cum-
plir los objetivos del Decenio y recomendaciones
para superarlos

El reporte menciona 13 obstaculos; inadecuacion
del marco legal, duplicidades y vacios en la ac-
cion mstitucional, falta de investigaciones siste-
maticas sobre la vulnerabilidad y sus causas, es-
casa mgerencia de los sectores cientifico-
técnicos y académicos en las comunidades y dé-
bil nvolucramiento de éstas en los planes que se
promueven, debilidades de los gobiernos locales,
ausencia o inaplicacion de planes reguladores o
de contingencia en areas de alto riesgo, la escala
de manejo de amenazas resulta poco util para el
planeamiento local, falta de capacidad para ges-
tionar y dar seguimiento a proyectos de desarro-
llo en fa materia, incorporacion parcial del apara-
to estatal y ausencia de un sistema de planifica-
cion que ornente el desarrollo del Plan Estraté-

gico y Operativo.




[72.3 Campaiias de informacion y educativas
(formas y medios)

Se ha planteado una Estrategia Nactonal de
Educacton para Desastres, con un sistema na-
cional de emergencias medicas y tres programas.
La CNE tiene un Depto. de Educacion e Infor-
macion con cuatro areas operativas. El sector
educacion y cultura se ha destacado dentro del
Plan Nacional de Emergencia y se ha incorpo-
rado la tematica en todos los niveles educativos

2.4 Enlaces con sectores politicos, organiza-
ciones y medios de comunicacion.

2.5 Trabajo con otros sectores en la incorpora-
¢ion de actividades de reduccion de desastres en
la planificacion.

El Plan Nacional de Emergencia establece las
responsabilidades y marco de accion de los dife-
rentes sectores de planificacion del Estado. Fun-
cionan 10 comités interinstitucionaies en mate-
rias especificas.

2.6 Contribuciones de la esfera intemacional de
informacion provista a la ejecucion de la metas
de Decenio en el pais.

Se ha potenciado el intercambio de experiencias
entre los diversos paises y se han establecido re-
laciones de cooperacion.




Rubro: Organizacidn y estructura nacional existente

~_PAIS: COSTA RICA

3. 1 Autoridad guberna-
mental designada para la
actividades de reduccion de
’ desastres

La Comision Nacional de Emergencia (CNE), adscrita al Ministerio |
de Obras Pablicas v Transportes, es la institucion mas afin a este |
papel. Pero su marco legal, o mas bien sus vacios, no la faculta para
realizar labores de prevencion.

mental asignado

(32 Presupuesto guberna- | La CNE cuenta con un preSupuesto de 450 millones de colones ($

1.600.000 aprox.} para los programas de preparativos que realiza y
sus gastos de planilla. Tiene ademas la facultad de administrar los
fondos que se destinan a la reconstruccion de zonas afectadas.

3.3 Marcos legales concer-
nientes

No hay un marco especifico para la mitigacion de desastres, pero si
una serie de leyes que regulan temas relacionados. Por ¢jemplo, la
i Ley General de Salud, el Codigo de Construccidn, etc.

3.4 Incoi‘poracién alos
curriculos de conceptos y
medidas aplicables

» Ninguna de las disciplinas mencionadas en el cucstionario ha
incorporado el tema a su curriculum. Hay cursos opcionales en
Psicologia, Comunicacion Colectiva y otras. Tecnologias Mé-
dicas y las Maestrias en Geografia y Salud Pablica incorporan
contenidos de esta tematica.

e El Programa de Desastres del Mnisterio de Educacion
(PREMED) capacita docentes en esta materia.

3.5 Sectores e instituciones
para fortalecer la transfe -
rencia y aplicacion del co-
nocimiento y la tecnologia
en la materia

| El modelo nacional de organizacion para desastres es intersectorial.
La CNE tiene una red interinstitucional de comunicaciones. Los
Comités Asesores Técnicos retmen a varados especialistas. Los
Comités de Emergencia facilitan la transferencia de tecnologia a
nivel local y regional.

3.6 Principales socios y
enfoque interdisciplinario

e Los socios de la CNE son todos los funcionarios pﬁblicos y
personas independientes que participan del esquema de orga-
nizacion, mas de 3 mil en total.

o Se recibe asesoria de diversas agencias de Naciones Unidas y
de OFDA.




Rubro 4. Requerimientos futuros ]

4.1 Requerimientos para el

éxito futuro en la ejecucion
de actividades de reduccion
de desastres.

4.2 Medidas deseables
para el Siglo XXI

Se considera necesario implementar, promover o mejorar la par-
ticipacion comunitaria, los planes regutadores. la socializacion de
informacion, el desarrollo de SATSs con participacion comunrtana
para la vigilancia sismica, fa evaluacion de nesgos e impacto, la
informacion y la divulgacion, el trabajo coordinado e interdisci-
plinario en las cuencas binacionales, la capacidad de gestion de los
comités de emergencia. En términos mas generales, se requiere ac-
tualizar el Plan Nacional de Emergencia.




Pais.
GUATEMALA

Informante. Coordinadora Nacional

para la Reduccion de Desastres
{CONRED)

L

Rubro 1 Experiencia y desastres recientes

Itemes

Informacion suministrada

i

I. 1 Mayores desastres ocurri-
dos en el pais durante los ul-
timos 5 afios.

Eventos desencadenantes

Incendios forestales: Varios
Huracanes (afectaron el pais
como tormentas tropicales). 3
Deslizamientos 2

Erupcién volcanica: 1

Evento desen- | Afectados Pérdidas
cadenante registradas

Deslizamientos ¢ Fallecidos (no
en Alta Verapaz, |especifica canti-
1995 dad)

Incendios fores-
tales en El Petén,
1998

Erupcion Volcan
de Pacaya, 1998

Huracan George,
1998

Huracan Lester,
1998

Huracan Mitch,
1998

I'Deslizamuentos | Fallecidos (no
en El Quiché, especifica canti-

1998 dad)

1.2 Impacto desastres
reportados

»

Daiios a la mfraestructura vial

Deterioro importante del bosque tropical
Pérdidas de cosechas, produccion bananera y
ganado.

Toneladas de ceniza sobre la capital,

1.3 Medidas de mitigacion
tomadas

Organizacién de los Comités de Emergencia
Departamentales y Locales.

Mejoramiento de la red de radiocomunicacion de
CONRED.

Monitoreo de parametros pluviometricos e hidro-
légicos en cuencas de la Costa Sur, para imple-
mentar SATs.

Pequeiias obras de proteccion y mitigacion en rios
de la Costa Sur

Organizacion y capacitacion de comunmdades asen-
tadas en zonas de alto resgo

Campaiias de orientacion v divulgacion




1.4 Actividades de prepara-
cion y prevencion que el pais
necesita reforzar

¢ Concienciacion autoridades nacionales

# Promover "la variable desastres” dentro de los
programas y proyectos de desarrollo.

« Establecer politicas nacionales en la matena.

* Implementacion de sistemas de monitoreo (sismico,
volcanico e hidromet ) con tecnologias eficaces.

» Organizacion nstitucional y comunitaria

s Capacaidad de reaccion

1.5 La proclamacion del
DIRDN ,mejord la reduccion
de desastres en su pais?

SI, porque desde entonces se han tocado mas temas de
prevencion que de atencion de desastres. Ha contribuido
gradualmente a la fluidez de la cooperacion interna-
cional y al intercambio de expernencias y tecnologia.
Los técnicos en la materia desearian tener mas contacto
con los funcionarios ONU encargados de darle
seguimiento a la proclamacion.

1 6 Medidas o proyectos
exitosos en que se incorpo-
raron enfoques preventivos

‘El' Programa Nacional de Fortalecimiento de las Es-

tructuras Locales para la Reduccion y Atencion de
Desastres




PAIS: GUATEMALA

Rubro 2, Progresos realizados desde el inicio del DIRDN

2.1 Logros nacionales

a) Evaluacion de riesgos

Decreto que cred la CONRED

b) Pianes de mitigacion estructurados

Planes de contingencia a nivel nacional, depar-
tamental y local., debidamente documentados.

¢} Acceso a Sistemas de Alerta Temprana:

Acceso a SATSs globales, regionales, nacionales
vy locales.

2.2 Obstaculos enfrentados por el pais para cum-
plir los objetivos del Decenio y recomendaciones
para superarlos

s Obstaculos culturales (analfabetismo,
multilinguismo) para la diseminacion del
proceso de reduccion en idioma espafiol

e Falta de acceso a tecnologias de avanzada.

+ Rec: Apoyar economicamente ia
organtzacion nacional de CONRED.

2.3 Campatias de informacion y educativas
(formas y medios)

s Programa para la creacion y seguimiento de
una cultura en prevencion de desastres.

e Integracion del tema en los curriculos de
primaria y secundaria e implantacion obli-
gatoria de un seminario sobre reduccion de
riesgos para carreras mtermedias.

¢ Camparias de induccion y divulgacion por
medio de Secretaria Ejecutiva de CONRED

2.4 Enlaces con sectores politicos, organiza-
ciones y medios de comunicacion

El sector privado esta incluido dentre de la mte-
gracion de CONRED. Se promueve el interes de
los sectores de inversion Con el sector social, se
realiza la formacion, entrenamiento y promocion
del voluntariado

2.5 Trabajo con otros sectores en la incorpora-
cion de actividades de reduccion de desastres en
la planificacion.

¢  Ministerio de Agricultura

» Ministenio de Comunicaciones, Transportes
y Obras Publicas.

s  Ministerio de Salud
» Mimnisterio de Finanzas

2 6 Contribuciones de la esfera internacional de
informacion provista a la ejecucion de la metas
de Decenio en el pais

o Ha permitido identificar instituciones v or-
ganismos cuya relacion con el proceso de
reduccion no era conocida.

e Sehan creado nuevos centros y canales de
informacion (ej. con CRID en Costa Rica)




PAIS: GUATEMALA

Rubro Organizacion y estructura nacional existente

3. 1 Autonidad guberna-
mental designada para la
actividades de reduccion de
desastres

La Coordmadora Nacional para la reduccion de Desastres
{CONRED).

3.2 Presupuesto guberna-
mental asignado

Existe un Fondo Nacional para Reduccion de Desastres

3.3 Marcos legales
concernientes

El Decreto Ley 109, de 1996, que cred la CONRED

3.4 Incorporacion a los
curriculos de conceptos y
medidas aplicables

e A nivel de conferencias informativas para docentes y estu-
diantes de las facultades de Ingenieria y Medicina

e Se piensa desarrollarlo como un curso optativo, con sus res-
pectivos créditos.

3.5 Sectores e instituciones
para fortalecer la transfe -
rencia y aplicacion del co-

nocimiento y la tecnologia

en la materia

El Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres, que dirige la
CONRED, esta formado por Ministerios, mstituciones de servicio
y la iniciativa privada Es la base para el intercambio de informa-
cion, pero su accion es limitada por falta de recursos

3.6 Pnincipales socios y
enfoque interdisciplinario

El Consejo Nacional mencionado, Ia intciativa privada, los orga-
nismos cientificos, las universidades, ONGs y entidades publicas
de servicio son nuestros principales socios, lograndose un enfaque
interdis¢iplinario.

Rubro. 4. Requerimientos futuros

4.1 Requenmientos para el

éxito futuro en la ejecucion
de actividades de reduccion
de desastres

e Generar compromisos politicos al mas alto nivel, en procura de
una estrategia nacional.

* Mejorar y adaptar herramientas de induccion y divulgacién en
la materia

e Lograr que la variable desastres sea incorporada en cada uno de
los procesos de desarrollo.

s Promover la inversion privada para reducir el impacto de log
desastres.

4.2 Medidas deseables para
el Siglo XXI

¢ Fortalecimiento total y permanente de CONRED.
e Optimizacion del mtercambio tecnolégico cientifico entre
organismos internacionales de reduccion de riesgos




Pais: Informante: Manuel Diaz 1 Director |

MEXICO ' General de Proteccion Civil
‘- Rubro. 1. Experiencia y desastres recientes |
.J

Itemes

]_

Informacién suministrada

. 1 Mayores desastres ocurri-

dos en ¢l pais durante los al-
timos 5 afios.

Total mencionado. 54.613

Eventos desencadenantes

Sismos: 2
Huracanes: 9
Incendios forestales: 54.602

Evento desen- | Afectados Pérdidas
cadenante registradas
"Sismo de 51 muertos Viwviendas con

7,5° , que afectd
a Jalisco, Coli-
ma y Nayarit,

cuarteaduras ¢
destruidas.
Edifictos y

126 heridos

Yoct/1995 hoteles danados.
Una 1glesia

‘ destruida.
Huracan Opal, 35 564 367 viviendas y 2
28/sept/1995 daminificados escuelas afect
Huracan 208 330 Destruccion de
Roxanne damimificados viviendas y
10/sept/ 1995 - cultivos ]
Huracan Pauline, | 228 muertos Destruccion de
6/0ct/1997 165 desaparec viviendas

288.000 damn.
Incendios
forestales,
i promedio anual.

9 100 |

I 1 2 Impacto desastres

reportados

Los datos reportados tienen relacion con destruccion de
viviendas y recursos forestales, principalmente.

1.3 Medidas de mitigacion
tomadas

Asistencia en alimentos, ropa, colchonetas, laminas
de carton, etc. a las poblaciones damnificadas.

Evacuacion preventiva y albergue.

1.4 Actividades de prepara-
cién y prevencion que el pais

necesita reforzar

Investigacton y desarrollo tecnologico para
monitoreo, seguimientto, pronostico y alerta ;
Mejorar esquemas de planeamiento en el marco del |
desarrollo sustentable

Concientizacion y preparac.de {a poblacion civil,
con énfasis en el nivel local.

Mejorar coordinacion operativa con ONGs de
apoyo v atencion de emergencias

Zonificacion de riesgos

Desarrollo de recursos humanos y tecnolégicos,
sobre todo en el nivel mumeipal

Rol de los mmedios de comunicacion masiva en las

_acciones de difusion




1.5 La proclamacion del SI, porque alienta la difusi6n y desarrollo de los avan- |
DIRDN ;mejord la reduccion |ces tecnologicos, propicia foros e intercambios de co-
de desastres en su pais? nocimientos, lo cual contribuye a la concientizacion
social También porque fomenta la produccion de ins-
trumentos legales adecuados, lo que facilita el quehacer

preventivo
1.6 Medidas o proyectos Programas de Contingencias adoptados por todas las
exitosos en que se incor- Unidades Estatales de Proteccion Civil {(se mencionan

poraron enfoques preventivos | 7)




PAIS: MEXICO _ ]

Rubro 2. Progresos realizados desde ¢l inicio del DIRDN

2 1 Logros nacionales

a) Evaluacion de riesgos:

La Direccion Nacional ha elaborado un "Atlas
Nacional de Riesgos” Se proponen elaborar una
nueva version.

b) Planes de mitigacion estructurados.

e "Bases para el establecimiento del
SINAPROC"

* "Programa Nacional de Proteccion Civil
1996-2000.

* Leyes estatales y reglamentos municipales.

'e  Sistema de Alerta Temprana ante

¢) Acceso a Sistemas de Alerta Temprana

Hay cuatro SATs principales.
e Servicio Sismolégico Nacional.
¢ Servicio Meteorologico Nacional

Maremotos
) e Sistemna de Alerta Sismica
2.2 Obstaculos enfrentados por el pais para cum- | Recomendaciones:

plir los objetivos del Decenio y recomendaciones
para superarlos

» Recforzar la formacion de recursos humanos.
« Promover las organizaciones municipales
*  Actualizar marco juridico
s Incrementar los canales de difusion a los
grupos organizados y poblacion general

e Promover desarrollo tecnologico en la mat
s  Establecer canales de financiamiento no

_ gubernamental (hacional ¢ internacional)

2 3 Campaiias de informacion y educativas
(formas y medios)

s Distribucién amplia de materialas impresos
Campaiias de comunicacion social

* Inclusion de conocimientos basicos de
proteccton civil en textos educativos.

¢ Programa Nacional de Seguridad vy
Emergencia escolar

2 4 Enlaces con sectores politicos, organiza-
ciones y medios de comunicacion

* Funcionan unidades locales de proteccion
civil, que actian por medio de consejos tri-
partitos (sector publico, privado y soctal)

s Sistemas de Proteccion Civil cn todas las
entidades federativas

2.5 Trabajo con otros sectores en la incorpora-
cidn de actividades de reduccion de desastres en
la planificacion,

o FEl Prog. Nac de Prot Ciwvil establece los
mecanismos de participacion y niveles de '.
responsabilidad de sus mtegrantes. Se esta
mtentande un mayor acercauiicnto con las
ONGs Con orros secrores hay actuvidades de
difusion y capacitacion




2 6 Contrnibuciones de la esfera internacional de
informacién provista a la ejecucion de la metas
de Decenlo en el pais.

Ei nimero de actividades denivadas dei De-
cento es relativamente reducido. Su efecto
prmncipal ha sido motivador y proveedor de
informacion,

Se ha participado en miciativas generadas
por el Decenio, como la elaboracion de ma-
pas de peligros naturales para America de!
Norte, editados por el National Geographic.




PAIS: MEXICO

Rubro. Organizacion y estructura nacional existente

3. 1 Autoridad gubernamental
designada para la actividades de
reduccion de desastres

La Coordinacion Generat de Proteccion Civil es el organo superior
encargado de coordinar la planeacion v gjecucién de las acciones
del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

3 2 Presupuesto gubernamental
asignado

Los organismos que integran el Sistema precitado cuentan con re-
cursos para emprender medidas de prevencion.

3 3 Marcos legales concernientes

Aun no se cuenta con una Ley Federal de Proteccion Crvil (actual-
mente en revision), pero de las 32 Entidades Federativas, 24 cuen-
tan con Leyes Estatales de Proteccion Civil. Ademas, hay ordena-
mientos legales propios de ciertos orgamismos integrantes del Siste-
ma (por g la Ley de uso del suelo). Los principales municipios tie-
nen reglamentos locales en la materia.

3.4 Incorporacion a los curri-
culos de conceptos y medidas
aplicables

» Seimparten diplomados y cursos sobre temas especificos de
prevencion de desastres y prevencion civil.

¢ Instituciones de educacion superior y media han impulsado
programas de capacitacion ¢ informacion,

3.5 Sectores e instituciones

para fortalecer la transferencia y
aplicacion del conocimiento y la
tecnologia en la materia

El tema de la prevencion de desastres es ampliamente tratado en las
instituciones y orgamsmos del Gobierno Nacional. EIl CENAPRED
mantiene distintas modalidades de cooperacton con organismos ho-
mologos. Hay convenios de cooperacion con varios paises.

3.6 Principales socios y enfoque
interdisciplinario

Rubro 4 Requerimientos futuros

4 1 Requerimientos para el exi-
to futuro en la ejecucion de acti-
vidades de reduccion de desas-
tres.

4 2 Medidas deseables para el
Siglo XX1.

n/r




Pais:

Informante: Rafael Bonilla C

PANAMA Jefe de Planificacion de Proyectos
Sistema Nac. de Proteccion Civil
Rubro: [. Experiencia y desastres recientes
Ttemes Informacién suministrada

1 [ Mayores desastres ocurri-
dos en el pais durante los ui-
timos 5 afios

Total mencionado. 5

Eventos desencadenantes

Sismos: 1

Inundaciones’ 5 (anuales)
Tsunamis: 1

Tornados' Frecuentes
Deslizamientos' Frecuentes
Incendios forestales: Frec.
Incendios urbanos. Frecuentes

Evento desen- | Afectacion Pérdidas
cadenante humana registradas
Terremoto v ni.

tsunami en Bocas

del Toro, 1991

Inundaciones ni.

recurrentes

Incendios fores- {ni.
tales frecuentes
en estacion seca.

Tornados ni.
frecuentes

Incendios ni.
urbanos

1 2 Impacto desastres
reportados

Cuantiosas pérdidas materiales, dafios en viviendas e
infraestructura productiva agricola, dafios en los
ecosistemas

1 3 Medidas de mitigacién
tomadas

Adiestramiento continuo y equipamiento operativo
del Sistema

Capacitacion de mas de 15.000 personas por aho.
Programa de Organizacion Local

Incorporacion de un Sistema de Informacion
Geografica en la administracion de los desastres.
Desarrollo de Plan de Respuesta a Emergencias
Aplicacion de métodos Desinventar y SUMA.
Implementacion de Estaciones Hidrometeorologicas
Electronicas

Fortalecimiento de acciones conjuntas de busqueda
y rescate

1.4 Actividades de prepara-
cion y prevencion que el pais
necesita reforzar

Capacitacion comunitaria y organizacion local
Desarrollo y fortalecimiento institucional
Investigacion cienttfica

Planificacion estratégica

Educacion en Defensa Civil

Formulacion de proyectos de cooper, técnica




1 5 La proclamacion del
DIRDN ;mejord la reduccion | SI (no se explica)
de desastres en su pais?

1.6 Algunas medidas o ¢ Proyecto de Proteccion Civil Escolar, 1996
proyectos exitosos en que se  |®  Proyecto de Fortalecimiento de Estructuras Locales
incorporaron enfoques para Mitig de Desastres (1997-99)

preventivos *  Provecto de Fortalecirmento de los Centros de

Atencion a Discapacitados, 1998.
+ Proyecto "Reduccion de vulnerabilidad en
inundaciones v sistemas de alerta local", 1998




PAIS: PANAMA

Rubro 2: Progresos realizados desde el inicio del DIRDN

2.1 Logros nacionales

a} Evaluacién de riesgos

e Publicacion de estudio "Desastres Naturales
v Zonas de Riesgo en Panama: Condiciones
y opciones de prevencion y mitigacion”,

e Publicacion hbro "Proteccion Civil. Manual
para Desastres”.

e Avances en la identificacion de zonas de
riesgo sismico, elaboracion de mapas de
riesgo de inundacidn, estudios sobre uso del
suelo.

*  Multiples actividades de planeamiento

b) Planes de mitigacién estructurados:

Plan de Operaciones de Emergencia, con un

esle)@cl@é‘éﬁtbcgistemas de Alerta Temprana.

Se han establecido SATs segun la magnitud y
desarrollo de los eventos.

2.2 QObstaculos enfrentados por el pais para cum-
plir los objetivos del Decenio y recomendaciones
para superarlos

e Muchas autonidades nacionales, organiza-
ciones y comunidades no asumen sus res-
ponsabilidades ante esta problematica,

e No hay partidas presupuestarias para pre-
vencion, preparacion, mitigacion y atencion
de emergencias en instituciones relacionadas
con desastres.

» Rec' Reforzar planeacidn, investigacion y
capacitacion en dichas instituciones.

2 3 Camparias de informacion y educativas
{formas y medios)

¢ Campaiias de prevencién masiva mediante
panfletos, afiches v volantes.

¢ Programa de capacitacion extensiva en ins-
tituciones publicas y sector privado.

» Proyecto de Proteccion Civil Escolar.

2.4 Enlaces con sectores politicos, organiza-
clones y medios de comunicacion

*  Se cred un Consejo Consultivo , con partici-
pacion amplia, dentro de la Comision Nacio-
nal para el Decenio.

* Se ha fortalecido Comite Nacional de Pro-
teccion Civil Escolar

e Se han establecido comisiones de enlace -
terinstitucional en diversos aspectos

2.5 Trabajo con otros sectores en la incorpora-
cion de actividades de reduccion de desastres en
la plamificacion

e Se han establecido tres areas dentro del Sis-
tema (Prevencidn y Mitigacion, Operativa vy
de Atencidn, Reconstruccion y Desarrollo)
En cada una se trabaja multisectorialmente,

2.6 Contribuciones de la esfera internacional de
mformacion provista a la gjecucion de la metas
de Decenio en ¢l pais

Se ha tomado conocimiento de las actividades
del Decenio a mvel regional y de cada uno de los
paises latinoamericanos




PAIS PANAMA

Rubro; Organizacion y estructura nacional existente

-

3 1 Autoridad guberna-
mental designada para la
actividades de reduccton de
desastres

El Sistema Nacional de Proteccion Civil, creada por Ley 22 de
1932. Tiene una Direccion General, cuatro Jefaturas Nacionales y
Direcciones Regionales en cada provincia.

3 2 Presupuesto guberna-
mental asignado

Hay una partida especial de la Presidencia de la Republica para ac-
tividades de prevencion y reduccion de desastres. El presupuesto
del Sistema asigna una partida para el area de Emergencias.

3.3 Marcos legales concer-
nientes

La Ley precitada

3 4 Incorporacion a los cu-
rriculos de conceptos y me-
didas aplicables

El Programa de Proteccion Civil Escolar incorpora el tema de los
desastres en el curriculo, mediante ejes tranasversales.

3.5 Sectores e instituciones
para fortalecer la transfe -
rencia y aplicacion del co-
nocimiento y la tecnologia
en la materia

Existe una Coordinacion Interinstitucional que ha establecido di-
versas comusiones de trabajo,

3.6 Principales socios v
enfoque interdisciplinario

El Consejo Consultivo esta conformado por 42 instituciones esta-
tales y del sector privado. Las ONGs han contribuido de manera
umportante en la proteccion civil. El Sistema tiene convenios con
nstituciones cientificas v docentes y coordina con numerosas
agencias intemacionales de cooperacién técnica.




Rubro; 4. Requerimientos futuros

4 1 Requerimientos para el
éxito futuro en la ejecucion
de actividades de reduccion
de desastres.

Mecanismos de coordinacién internacional: son necesarios para
seguir promoviendo las metas del DIRDN durante el proximo
milenio.

Compromisos presupuestarios’ es importante que las agencias
de cooperacion técnica y los organismos interacionales inclu-
yan en sus planes anuales lineamientos de cooperacion finan-
clera con las nstituciones de proteccion civil de la region.
Compromisos politicos

Formacion de redes de trabajo: requerimos formar redes nacio-
nales de informacion y consolidar nuestra participacion en In-
ternet.

Mejorar nuestros medios y recursos técnicos de comunicacion
Autonidades locales: se requiere fortalecer su papel dentro del
conjunto de organizaciones y comunidades.

Participacion plena en el logro de los objetivos y metas de la
Autoridad Nacional del Ambiente

4.2 Medidas deseables para
el Siglo XXI

Fortalecer las medidas de prevencion y mitigacion existentes
Promover politicas de reduccion de los efectos de los desastres
antropogénicos y tecnoldgicos.

Promover el intercambio de mvestigadores

Promover politicas para la proteccion de la capa de ozono, el
efecto mvemadero.

Abordar como "desastres sociales" problemas tales como la de-
lincuencia, el maltrato a nifios v mujeres, la drogadiccion y el
alcoholismo

Estudiar la posibilidad de caracterizar los accidentes automovi-
listicos como desastres provocados por el ser humano.
Redoblar esfuerzos en la atencion de los eventos adversos.




[Pais Informante Information Training

leLAs VIRGENES Manager Office of Disaster Pre-

! paredness

‘ Rubro. 1 Experiencia y desastres recientes

L

Nota: El documento se 1nicila ccn el siguiente parrafo: "No

hemos experimentade ningun desastre durante los ultimos cinco
afios, pero hemos sido afectados por amenazas (hazards) tales como
huracanes, inundaciones, derrames de petrédleo y terremotos'.

- TItemes Informacion suministrada
1. 1 Mayores desastres ocurri- | Evento desen- | Afectados Pérdidas est.
dos en el pais durante los ul- | cadenante o en USA § mill.
timos 5 anos. Huracanes Luis y
Marilyn, 1995 80
Eventos desencadenantes Huracan Berta,
1996 15220
Huracanes: 4 Huracan Georges ! 12,
Derrame de petroleo: 1 Derrame de
petroleo I 08s
1.2 Impacto desastres "No hemos sufrido pérdidas de vidas o destruccion de
reportados propiedades a raiz dc llos huracanes y sismos”
1.3 Medidas de mitigacion » Estudio integral sobre amenazas naturales y
tomadas tecnologicas y estrategias de mitigacton, 1997
Recomeandaciones en fase de implementacion.
{® Seha mejorado un Programa de Educacion ¢
Informacion Publica.

o Plan Nacional de Desastres, incluyendo la
implementacion de planes especificos en las
agencias criticas

1.4 Actividades de prepara- s Reforzar la aplicacién de cédigo de construccion y
cion y prevencion que el pais tegislacion en materia de desastres, una vez apro-
necesita reforzar . bada.

. »  Reforzar {as tareas de mitigacion y mejorar la eva-
~ l luacion de dafios.




1 5 La proclamacion del SI El DIRDN contribuy6 a crear una mayor conciencia
DIRDN ;mejord la reduccion | sobre las amenazas que pueden afectar el territorio na-

de desastres en su pais? ctonal y a fortalecer las necesidades de preparacion en
todos los sectores.

1.6 Medidas o proyectos ¢ Desarrollo legislativo en la materia

ex1tos0s en que se Incorpo- » Incorporacion de actividades de preparacion en los

raron enfoques preventivos curriculos de primaria y secundaria.

Fondo gubemamental de contingencia.

* Obtencion de mas apoyo del sector privado
Desarrollo de planes de desastre ante diversas ame-
nazas y para proporcionar servicios de bienestar.




EL CARIBE



Pais;
CUBA

Informante: Gustavo Burbano P.
Director Nacional de Defensa Civil

Rubro: 1. Experiencia y desastres recientes

Itemes

Informacion suministrada

1. 1 Mayores desastres ocurri-
dos en el pais durante los ul-
timos 5 afios.

Eventos desencadenantes
mencionados:

Tipo de evento:

Huracanes: 3

Evento desen- | Afectados Pérdidas
cadenante registradas.
Huracan Lili No se registraron

fallecimientos.
Huracin Georges | 6 muertos

818.000

evacuados

Huracan Mitch

1.2 Impacto desastres
reportados

Principalmente dafios para la produccion agropecuaria.

1.3 Medidas de mitigacion
tomadas

» Preparacion masiva de la poblacién
e Evacuacion de 750.000 animales (Hur. Georges)

1.4 Actividades de prepara-
cion y prevencion que el pais
necesita reforzar

» Preparacion de la poblacion para actuar en preven-
cion, preparacion de respuestas y en las normas de
conducta ante situaciones de desastre y recupera-
clon.

1.5 La proclamacion del
DIRDN ;mejord la reduccion
de desastres en su pais?

SI. Las medidas de prevencion y mitigacion puestas en
practica redujeron significativamente el impacto de los
desastres. La celebracion anual del Dia Intemnacional
para la Reduccion de Desastres cuenta con alta partici-
pacion popular.

1.6 Medidas o proyectos
exitosos en que se incor-
poraron enfoques preventivos

(véase también rubro 2)

* [Ejercicto "Meteoro" (gjercicio popular de las ac-
ciones para situaciones de desastre).

¢ Implementacion de Sistema Integrado de Urgencias
vy Emergencias Médicas.

* Instalacion de Unidades de Analisis y Tendencias
en Salud (sistema de vigilancia epidemiologica).

» Perfeccionamiento del marco legal del Sistema de
Defensa Civil.




PAIS:

CUBA

Rubro 2 Progresos realizados desde el inicio del DIRDN

2.1 Logros nacionales

a) Evaluacion de nesgos

Se realiza en varios centros de preparacion, in-
vestigacion y estudio, como el Centro Launo-
americano de Medicina de Desastres, el Centro
Vetennario para la Prevencion en Casos de De-
sastre y el Centro Ingeniero para la Prevencion y
Mitigacion de Desastres.

b) _Planes de mitigacion estructurados

Los programas de desarrollo del pais incluyen la
reduccion de desastres

c) Acceso a Sistemas de Alerta Temprana.

Han mejorado considerablemente los SATs,
especialmente ante amenazas hidrometeoro-
logicas, sismologicas, epidemioldgicas, epizoo-
tiolégicas, fitosanitarias, tecnologicas y medio-
ambientales.

2.2 Obstaculos enfrentados por el pais para cum-
plir los objetivos del Decenic y recomendaciones
para superarlos

El recrudecimiento de la guerra econdmica del
Gobtemo Norteamericano ha afectado los pro-
gramas nacionales de desarrollo

2.3 Campaiias de informacion y educativas
(formas y medios)

» Schan creado varios centros de estudio

s Se ha mejorado la preparacién de los esco-
lares y universitarios, entre ellos, mas de
4.000 médicos v técnicos veterinarios

2.4 Enlaces con sectores politicos, organiza-
ciones y medios de comunicacidn,

2 5 Trabajo con otros sectores en la incorpora-
cion de actividades de reduccion de desastres en
la planificacion

Se ha logrado un perfeccionamiento creciente de
la planificacion para situaciones de desastre Los
planes se actualizan anualmente bajo la direccion
de los respectivos jefes de gobierno.

2 6 Contribuciones de la esfera internacional de
mformacion provista a la ejecucion de la metas
de Decenio en el pais.

Durante el Decenio, como antes, Cuba mantuvo
una linea de cooperacion a paises latinoameri-
canos afectados por situaciones de desastre,
espectalmente en el campo de la salud pablica
También en estudios de vulnerabilidad stsmica
Esto nos ha significado, reciprocamente, inva-
luables expenencias solidanas




PAIS: CUBA ]

Rubro. 3 Orgamizacion y estructura nacional existente

3 1 Autondad guberna- ¢ El Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil, integrado por
mental designada para la vice-ministros y dinigentes nacionales de las organizaciones de
actividades de reduccion de masas

desastres

o Para efectos del Decemo, existe desde 1991 un Comite Nacio-
nal Cubano, establecido en 1991 por Acuerdo 2352 del Comuté
Ejecutivo de Ministros de Cuba. Es presidido por el Jefe del
Estado Mayor preciado

3 2 Presupuesto guberna- | n/r

mental asignado

3 3 Marcos legales La Ley N° 75 de la Defensa Nacional, dictada por la Asamblea Na-
concernientes cional del Poder Popular en 1994, establece los fundamentos v el

perfeccionamiento del Sistema de Defensa Civil de Cuba El De-
creto Ley N° 170 (1997) especifica mas detalladamente los aspec-
tos relacionados con la reduccion de desastres. Durante el Decenio
se han promulgado 3 leyes, 7 decretos leves v 21 resoluciones mi-
nisteriales, en su mayoria relativos a prevencion,

3.4 Incorporacidn a los Véase rubro N° 2
curriculos de conceptos y
medidas aplicables

3 5 Sectores e instituciones
para fortalecer la transfe -
rencia y aphcacion del co-
nocimiento y la tecnologia
en la materia

3 6 Principales socios y
enfoque interdisciplinario

4. Requerimientos futuros

4.1 Requerimientos para el
éxito futuro en la ejecucion | No se detallan.
de actividades de reduccion
de desastres.

4 2 Medidas deseables para
el Siglo XXI




PAIS: ISLAS VIRGENES

|
L

Rubro 2: Progresos realizados desde el inicio del DIRDN

2.1 Logros nacionales

a) Evaluacion de riesgos

e Estudio para la evaluacion de amenazas y riesgos,
que se comparte con rauchas agencias nacionales e
internacionales.

¢ Estudio Post Hugo y numerosos informes de ame-
nazas, todos disponibles en un Sitio Web.

b) Planes de mitigacion estructurados

¢ Hay un Plan Nacional de Desastres, con un progra-
ma de trabajo bien estructurado, que incluye activi-
dades de mitigacion, y se preparan nuevas activi-
dades cada aiio.

{e Seincluyen estrategias de mitigacion en la Estra-

tegia Nacional de Desarrollo Integral.

c) _Acceso a Sistemas de Alerta Temprana:

e Se utilizan los medios escritos, nuestro Sistema
Radiofénico Nacional de Emergencia, banderas
preventivas ante huracanes y comunicacién VHF a
todos los niveles

o A nivel regional e intemacional, son parte de una
red HF.

2.2 Obstaculos enfrentados por el pais para cuin-~
plir los objetivos del Decenio y recomendaciones
para superarlos

El obstaculo principal es la escasez de recursos huma-
nos. El Gobierno provee actualmente staff adicional.

2.3 Campanas de informacion y educativas
(formas y medios)

e La preparacion para desastres es hoy parte del
curriculum escolar.

s Se difunde infomacién al publico a través de los
medios y se preparan exlhibiciones para escolares y
otros grupos. Hay solidas relaciones con los me-
dios.

*  Un cuerpo de auxiliares voluntarios colabora en la
diseminacion de informacion a los comités zonales

_y a todos los niveles.

2.4 Enlaces con sectores politicos, organiza-
ciones y medios de comunicacion.

Se realizan programas de entrenamiento para los me-
dios, los sectores piblico y privados, y tomadores de
decisiones, para concientizarlos sobre las amenazas y su
mitigacion.




2.5 Trabajo con otros sectores en la incorpora-
cion de actividades de reduccion de desastres en
la planificacion

e Aportan planes de contingencia y presentaciones a
diversas agencias.

»  Preparan numerosas publicaciones orientadas al
sector empresarial, que es también incluido en los
gjercicios de sumulacion.

2.6 Contribuciones de la esfera intemacional de
mformacion provista a la ejecucion de la metas
de Decenio en el pais.

Diversas agencias internacionales y regionales le han
proporcionado asistencia técnica y operativa, entrena-
miento e informacion. El Decenio les ha proporcionado
un panorama global de la problematica y diversas lec-
ciones aplicables a su programa de desastres.




PAIS: ISLAS VIRGENES

Rubro Organizacion y estructura nacional existente

3. 1 Autondad guberna-
mental designada para la
actividades de reduccion de
desastres

La Oficina de Preparacion para Desastres (Disaster Preparedness
Office, 0DP), supervisada por el Deputy Governor y por S.E. el
Gobemador

3.2 Presupuesto guberna-
mental asignado

Existe un presupuesto gubernamental anual para el funcionamiento
de la ODP y uu fondo de contingencia para operaciones de recupe-
racion postdesastres

3.3 Marcos legales
concernientes

Se cuenta con un codigo de construccién, legislacién sobre desas-
tres y una estrategia nacional de desarrollo, que incluye areas tales
como el planeamiento del uso del suelo.

3.4 Incorporacion a los
curricuios de conceptos y
medidas aplicables

* La ODP provee entrepamiento en manejo de desastres a todos
los niveles.

* Las escuelas primarias y secundarias han incorporado esta
tematica en sus curriculos,

*  Se planea impartir cursos en las comunidades locales.

3.5 Sectores ¢ instituciones
para fortalecer la transfe -
rencia y aplicacion del co-

nocimiento y la tecnologia
en la materia

Sc usan canales tales como Intemet para este propésito. Nuestros

informes anuales circulan ampliamente. Se estimula el efecto "ca-
pacitacion de capacitadores" y nuestros voluntarios diseminan irn-
formacion a nivel local.

3.6 Principales socios y
enfoque interdisciplinario

A nivel regional e internacional se trabaja con agencias tales como
OPS, OFDA, DTRS, DFID, CDERA, FEMA, VITEMA, SRU en
Trimidad y Tobago, Tropical Shipping, IMO, REMPEITC, USCG,
CRRT y otras. A nivel nacional se trabaja con las gobemacionss
departamentales ONGs voluntarias v comités zonales.

Rubro: 4. Requerimientos futuros

4.1 Requerimientos para el

éxito futuro en la ejecucion
de actividades de reduccion
de desastres.

* Implementacion mecanismos internacionales de coordinacion

e Compromisos presupucstarios

» Compromisos de politicas

o Conformacion de redes de trabajo

e Instrumentos de comunicacion

e Mayor enlace entre el desarrollo econdmicosocial, 1a protec-
cion ambiental y el desarrollo sostenible.

* Fortalecer la legislacion en la materia

4.2 Medidas desables para
el Siglo XXI

s Mas asistencia para el desarrollo de programas de mitigacion.
Desarrollo de estandares para el acceso a la asistencia interna-
cional y agencias donantes.

* Mas apoyo para la capacitacion en todas las areas del manejo
de desastres




Pais
JAMAICA

Informante. Barbara Carby Director |
General. Office of Disaster Prepa -
redness and Emergency Management |

Rubro: 1. Experiencia y desastres recientes

Itemes

Informacion suministrada

1.1 Miiyores desastres ocurri-
dos en el pais durante los ul-
timos 5 afios.

Total mencionado: 9
Evenios desencadenantes:

Inundaciones: 6
Sequias: 3

Fvento desen- |Afectados Pérdidas
cadenante registradas
Inundaciones
anuales

n.li.

Sequias: 1996,
97 y 98.

1.2 Impacto desastres
reportados

Pérdida de vidas, comunidades desplazadas, trastornos
economicos, problemas educacionales y sanitarios,
pérdida de cosechas y ganado.

1 3 Medidas de mitigacion
tomadas

Medidas de respuesta ante sequias

Dragado de rios

Reforzamiento de estructuras de proteccion ante
inundaciones

Relocacion de grupos amenazados

1.4 Actividades de prepara-
cidn y prevencion que el pais
necesita reforzar

1.5 La proclamacion del
DIRDN ;mejoré la reduccion
de desastres en su pais?

Mis proyectos de mitigacion, por gjemplo, medidas
de conservacion del suelo, limpieza y reconstruc-
cion de estructuras de drenaje y para el almacena-
miento de agua potable.

Capacitacion

SI. Mediante crecientes flujos de informacion, ef
Decenio fortalec16 una mayor conciencia sobre las
amenazas naturales y motivd acciones renovadas en el
manejo de desastres.

1.6 Medidas o proyectos
exitosos en que se incor-
poraron enfoques preventivos

Sistemas comunitarios de alerta ante amenazas de
inundacion.,

Relocacion de damnificados en sitios menos
vulnerables




PAIS: JAMAICA

—

Rubro 2: Progresos realizados desde el inicio del DIRDN

2 1 Logros nacionales

a) Evaluacién de riesgos

Esta comenzando.

b) Planes de mitigacion estructurados

Existe un Plan Nacional, actualizado en 1997.
Comienzan a desarrollarse planes y politicas
estructurados.

¢) Acceso a Sistemas de Alerta Temprana:

SAT automatizado en Rio Cobre desde 1993.
Varios SATs communitarios.

2.2 Obstaculos enfrentados por el pais para cum-
plir los objetivos del Decenio y recomendaciones
para superarlos

Se recomienda que la Secretaria del DIRDN
apoye el funcionamiento del Comité Nacional
DIRDN.

2.3 Campaiias de informacion v educativas
{formas y medios)

Se ha implementado un programa de educacion
publica,

2.4 Enlaces con sectores politicos, organiza-
ciones y medios de comunicacion.

Hay enlaces con los medios para desarrollar co-
mités, producir y difundir material.

2.5 Trabajo con otros sectores en la incorpora-
cion de actividades de reduccion de desastres en
la planificacion.

Se ha trabajado extenstvamente con el sector pri-
vado, que ha auspiciado material de difusién y
gestionado seminarios sobre planes de contin-
gencia en sus empresas.

Se realizan regularmente reuniones con institu-
ciones gubernamentales para sensibilizarlas ante
el problema.

2.6 Contribuciones de la esfera mternacional de
informacion provista a la ejecucion de la metas
de Decenio en el pais.

n/r




PAIS  JAMAICA

Rubro: Organizacion y estructura nacional existente

3. 1 Autoridad guberna-
mental designada para la
actividades de reduccion de
desastres

La Oficina de Preparacion para Desastres v Manejo de Emergen-
cias (ODPEM), que se regula por un Acta de 1993,

3.2 Presupuesto guberna-
mental asignado

Reciben fondos anuales de la Oficina precitada.

3.3 Marcos legales
concernientes

Existen varios instrumentos legales en la materia. El mas importan-
te es "The Town and Country Planning Act” y hay un Codigo Na-
cional de Construccion.

3.4 Incorporacion a los
curriculos de conceptos y
medidas aplicables

El Departamento de Geologia de la Universidad de las Indias Occi-
dentales tiene un Curso de Geologia Ambiental en que se estudia la
reduccion de desastres. La Universidad de Tecnologia tiene un mo-
dulo sobre la materia en uno de sus cursos.

3.5 Sectores e instituciones
para fortalecer la transfe -
rencia y aplicacion del co-

nocimiento y la tecnologia

en la materia

Existen en el pais varios comités que facilitan estos mtercambios.

3.6 Principales socios y
enfoque interdisciplinario

Se trabaja con agencias gubemamentales en todos los sectores, pro-
fesionales varios, universidades, ONGs v comités comunitarios.

Rubro: 4. Requerimientos futuros

4 1 Requerimientos para el

é€xito futuro en la ejecucion
de actividades de reduccion
de desastres.

» Integracion de los componentes propios de la reduccion de de-
sastres en todas la politicas nacionales, planes de nacionales de
desarrollo y evaluaciones del impacto ambiental.

» Continuar la promocion de Intemet como herramienta para el
intercambio de informacién y la capacitacion.

» Debiera aplicarse un porcentaje de todos los fondos de ayuda
especificamente a la reduccion de desastres.

4 2 Medidas deseables para
el Siglo XXL

e Senecesita un organo similar a la Secretaria del DIRDN, que
continie coordinando la diseminacion de informacion.

e Cursos formales sobre manejo de desastres disponibles me-
diante aprendizaje a distancia.




