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PRESENTACION

Nuestro territorio se encuentra expuesto a la
ocurrencia de diversos fendmenos destructivos, naturales o
generados por el hombre, por tal motivo, el conocimiento
preciso de los agentes perturbadores a los que estd
expuesta la poblacidén es de vital importancia, no sélo en
materia de prevencion, sino también para una adecuada
planeacién de las actividades de auxilio, cuando los efectos
de una calamidad derivan en una situacion de emergehcia.

La planeacién en materia de proteccidn civil en el pais,
que tiene su expresiébn en el Programa Naéional “de
Proteccién Civil 1990-1994, prevé la interrelacién
ordenada de varios factores que permitgn ampliar nuestros
madrgenes de seguridad; por una parte; en 13 organizacién
ordenada y corresponsable de la participacién social y la
funcién publica de las instituciones de gobierno, antes,
durante y después de la eyentualidad de 'un desastre
provocado por fendmenos naturales o humanos; y por la
otra, fomentar al mismo tiempo, la induccién y la
actualizacién permanente del conocimiento de los agentes
destructivos, sus caracteristicas intrinsecas (origen, tipo y
mecanismos de generacién), como en sus aspectos
temporal (antecedentes histéricos, periodo de recurrencia,
etc.) y espacial (ubicacidn y extensidn).



Como parte de los instrumentos conceptuales, que se
derivan de nuestra necesidad de estar mas y mejor
preparados en esta materia, la Direccion General de
Proteccién Civil, de la Subsecretaria de Protecciéon Civil y
de Prevencién y Readaptacién Social de la Secretarfa de
Gobernacién, ha elaborado el presente documento, el cual,
se paone a la consideracién de las instancias municipales y
estatales respectivas, para uniformar criterios de
proteccién civil y proponer los lineamientos basicos, no
limitativos, para la preparacion de mapas generales y
especificos de ubicacién Geografica de Riesgos; establece
también, principios de uniformidad generales en la
elaboracion de los Atlas Estatales y Municipales de
Riesgos.

La Guia se compone basicamente de dos secciones; en
la primera se presentan los aspectos generales que
contiene la cartografia existente en el mercado, que puede
ser utilizada para la ubicacién geografica de los fendmenos
destructivos; en la segunda se propone una serie de
directrices que contribuyen en la preparacién de |la
cartografia de riesgos.



Es importante sefalar que para obtener un concepto
mas especializado en la preparacién de los mapas de
riesgos, es necesario apoyarse y obtener asesoria técnica
de dependencias publicas como son: las secretarias de
Comunicaciones y Transportes (SCT), de Desarrollo Social
(SEDESOL), el Departamento del Distrito Federal (DDF); el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica
(INEGI) e instituciones de estudios superiores; de las cuales
la Secretaria de Gobernacidn ha contado con su invaluable
colaboracidn, para la realizacién de la presente Guia.



1 OBJETIVO

Orientar a los responsables de las unidades estatales y
municipales de proteccidn civil, en |la preparacién de mapas
generales (de cubrimiento estatal o municipal) y especificos
(de cobertura local o urbano) de ubicacién geografica de
riegos.



2 CONCEPTUALIZACION DE LOS MAPAS DE UBICACION
GEOGRAFICA DE RIESGOS.

Para los fines de proteccidn civil, los mapas de ubicacién
geografica de riesgos, se han clasificado en generales y
especificos, de acuerdo al drea que cubren y al tipo de
informacidn que contienen.

Los mapas generales, representan el concentrado de
informacion a nivel estatal o municipal, en los que se
ubican de manera puntual, mediante simbolos, todos los
tipos de riesgos inventariados o registrados, que por su
frecuencia o extensidn representan una amenaza para la
poblacidn, y su entorno.

Los mapas especificos contienen la representacion grafica
de informacién a nivel local o urbano, que proporciona una
perspectiva pormenorizada de cada tipo de riesgo en
particular, que se considera de alto riesgo por su
incidencia, extension y dafos que puede generar a la
poblacidn, sus bienes y su entorno.



3 INFORMACION CARTOGRAFICA BASICA

La cartografia que existe actualmente en el mercado
aborda diversos temas; es elaborada _por algunas
dependencias federales como el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de Desarrollo
Social, la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria
de Marina y el Departamento del Distrito Federal. Es
recomendable su utilizacién de acuerdo a las necesidades
de cada regién.

Otros organismos como Petrdleos Mexicanos y la

Comisién Federal de Electricidad, producen su propia
cartografia (oleoductos, gasoductos, pozos, lineas de
conduccién, plantas generadoras, subestaciones, etc.).
También los gobiernos estatales y municipales con
frecuencia cuentan con planos catastrales, redes de
distribucidn de agua y alcantarillado; estos pueden ser de
gran utilidad como cartografia complementaria y en
algunos casos, basica.
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3.1 Tipos de materiales.

A continuacién, se describen distintos tipos
de materiales que pueden servir de base para la
preparacion de los mapas generales vy
especificos de ubicacidn geografica de riesgos.

a) Cartas topograficas (INEGI).

Contienen la representacidon altimétrica o del
relieve por medio de curvas de nivel que unen
puntos de igual altitud, dando idea de Ila
configuraciéon del terreno; la representacidon

planimétrica que mediante simbolos
convencionales, aparenta las obras hechas por
el hombre, como las poblaciones,

construcciones aisladas, vias de comunicacion,
lineas de transmisiébn y conduccién, presas,
etc.; indican también la distribucién del agua
superficial (arroyos, rios, lagos, etc.) y las dreas
cubiertas con vegetacion.

Esta informacién se diferencia por color:
azul-hidrografia, verde-vegetacion, sepia-
orografia y negro-infraestructura.



Generalmente, se requieren varias hojas para
cubrir cada entidad federativa 0 municipio; su
escala es de 1: 50 000. y 1: 250 000 Estas
cartas se recomiendan para los mapas generales
de ubicacién geogréfica de riesgos.

Existen otras cartas a escalas de 1:1 000 00OQ;
1:4 000 000 y 1:5 000 O0O0O0; dutiles para
estudios a nivel nacional o regional
(interestatal).

b) Fotografias Aéreas (INEGI)

El INEG! produce también ortofotos o
fotomapas, que son esencialmente fotografias
aéreas rectificadas diferencialmente (para
corregir distorsiones y homaogeneizar la escala),
con el objeto de tener las precisiones de un
mapa o plano de escala uniforme en toda su
area. Existen fotomapas a escalas 1:10 000 o
1:20 000; tienen la misma precision que las
cartas topograficas y adicionalmente, ofrecen la
abundancia de detalles pictéricos de una
fotografia.

Lk
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Estos fotomapas pueden ser utilizados como
base para los mapas especificos, donde se
realiza la ubicacién geogréafica de riesgos.

El INEGI realiza sistematicamente vuelos para la

toma de fotografia aérea sobre las zonas
afectadas, como en los casos de desastres de
gran magnitud, por los dafios humanos o
materiales, originados por fendmenos naturales
como huracanes, inundaciones, terremotos, asf
como por aquellos causados por el hombre
como explosiones, incendios forestales 0
urbanos, etc.

En algunos casos se toman las fotografias a
varias alturas de vuelo, previo analisis de la
situacién, con base en un reconocimiento aéreo
de la zona, o en su defecto, eh observaciones
terrestres directas o basadas en informes
locales asociados a la cartografia.

De estos vuelos se obtienen fotografias
aéreas a escalas generalmente de, 1:5 000;
1:10 000 vy 1:20 000; que cubren el 4rea y

permiten visualizar los efectos del siniestro.



