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Restimen Ejecutivo

Aspectos Macroeconémicos en los Afios 80’s
Inflacion

La inflacién, presentd en este perfodo los niveles mds altos en su historia. La elevada apertura de
la economfa explica que los factores externos continuaran teniendo un importante impacto en la inflacién
de Nicaragua. El manejo de las polfticas econémicas y los factores de incertidumbre, fueron factores
adicionales de alta incidencia en el desarrollo de la inflacion, especialmente a través de la creacion de
expectativas inflacionarias.

El ascenso del proceso inflacionario durante este perfodo fué especialmente preocupante porque
estuvo acompafiado de un sostenido descenso del crecimiento econdémico a partir del afio 1983.

A mediados de la década pasada se inicié un proceso de deterioro de los principales indicadores
econdmicos y sociales. La reduccién acumulada del PIB durante la década del 80 fué del 13 %, con una
disminucién del ingreso per capita de 37,6%.

El comportamiento de la inflacién a lo largo de la década del 80 presenté perfodos bien
diferenciados. Entre los afios 1980 y hasta 1985 el sistema econémico presenté rasgos de relativa
estabilidad, con una leve tendencia al ascenso de la inflaci6n a partir de mediados de 1982. A partir de
1985, con la introduccién de algunos cambios en la polftica econdmica de cierta liberalizacién de precios,
se desatd una tendencia ascendente de la inflacién que fue profundizdndose en los afios siguientes. La
instrumentacion de programas de estabilizacién de parte del Gobierno a partir de 1985, permitieron
alcanzar hacia fines de la década un cierto ordenamiento de los precios relativos.

El Gobierno que asumié en abril de 1990 intrumentd una politica econémica que en esencia fue una
continuidad de los esfuerzos de reordenamiento de precios realizados por el Gobierno anterior. La etapa
actual puede caracterizarse de cierta estabilidad de precios.

Sector externo

La estructura altamente concentrada de las exportaciones en un mimero reducido de productos
agricolas, las hizo muy vulnerables a la inestabilidad experimentada en los mercados mundiales.
Adicionalmente, la relativa alta dependencia del mercado norteamericano, tanto en importaciones como
en exportaciones, introdujo elementos adicionales de tension sobre el comercio exterior cuando ese pais
decreté el embargo comercial a Nicaragua en 1985.

El recrudecimiento del conflicto bélico a partir de 1984, significé el abandono de tierras en
produccién. Ello fué agravado por la absorcién de mano de obra para la defensa, afectando a otros rubros
de produccion agricola estacional.

La sobrevaluacién del tipo de cambio oficial, estimul6 el desarrolio de producciones altamente
ineficientes en el uso de los recursos externos. Las importaciones fueron viabilizadas por medio de
importantes montos de crédito.

La reduccién en la contratacién de los recursos externos a partir de 1985 y el cambio en el manejo
de la politica econdmica en ese mismo afio, se tradujo en una reduccién importante del nivel de las
importaciones de insumos y bienes de capital en los afios siguientes. La politica cambiaria activa aplicada
a partir de 1988 contribuyd también a introducir mayores niveles de eficiencia en la produccién y en la
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utilizacién de recursos externos, reflejindose en una leve mejorfa de la balanza comercial en los afios
1989 y 1990.

A partir de 1990 ain cuando la tasa de cambio logré recuperarse en términos reales, no actué como
estfmulo de las exportaciones, las cuales se enfrentan a problemas estructurales. Asimismo, se utilizé
una parte importante de la ayuda externa obtenida en 1991 y 1992 en promover el uso de bienes de
consumo para contener la inflacién, favorecidas por un proceso muy rdpido de desgravacién arancelaria
y de apertura de mercados. De tal manera, el balance comercial en los iiltimos tres afios presenté una
tendencia de agravamiento.

El elevado endeudamiento externo al que se debid recurrir en los afios 80°s para sostener el nivel de
importaciones y el agravamiento afio con afio de la disponibilidad de recursos de libre disponibilidad,
aunado a la falta de estfmulos y polfticas claras para el sector, fueron elementos que agudizaron las
tensiones en el sector externo durante la década pasada.

En el periodo 1979-1989 la deuda externa crecié a una tasa promedio anual de 17,2%, lo que sitia
a Nicaragua como una de los pafses mds endeudados.

Fl elevado endeudamiento externo, condujo al actual Gobierno a desarrollar una estrategia de
renegociacién, habiéndose obtenido algunos avances en esa materia. Sin embargo, la carga financiera
que implican dichas renegociaciones, todavia es muy alta y sigue poniendo tensién en el manejo
econdmico.

Sector Puablico

La polftica econdmica del Gobierno durante los afios se caracterizé por el contenido de metas sociales
ambiciosas y costosas, particularmente en la primera mitad de la década pasada. Se conformé un Estado
abultado en términos de su composicién central, asf como la creacién de un aparato de empresas puiblicas
y el montaje de grandes y complejos proyectos de inversién que fueran creando las condiciones de las
transformaciones estructurales.

Atin cuando los gastos fiscales se incrementaron significativamente en los dos primeros afios de la
década de los *80, ello no afect6 1a estabilidad econémica por dos factores principales:
1) Una importante ayuda externa permitié a la economfa neutralizar los impactos de oferta con
importaciones abundantes, y
2) Porque durante los primeros afios, y particularmente a partir de 1982 los ingresos fiscales,
presentaron una tendencia creciente.

El desarrollo de estas politicas expansivas rdpidamente encontraron sus lfmites. El déficit fiscal, que
en el segundo quinquenio de los afios 70 habfa sido en promedio del 5 % con respecto al PIB, en 1981
se ubicé en el orden del 10% en 1980, para comenzar a ascender pronunciadamente en los afios
siguientes. En 1983 el déficit del Gobierno Central lleg6 a representar el 25 % del PIB, lo que mostr6
claramente que esos niveles eran incompatibles con el sostenimiento de la relativa estabilidad econdmica
que hasta esa fecha tenfa la economfa nacional.

La aceleracién de la inflacidn a partir de 1985 y la escasez creciente de recursos externos, impidio
que la politica fiscal continuara haciendo énfasis en sus metas distributivas y en el desarrolio de los
grandes proyectos de inversion. Por el contrario, esta etapa caracterizada como de sobrevivencia,
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priorizaba los gastos de la defensa, los que claramente se constituyeron en el principal factor de la
expansién del gasto fiscal. Los gastos del Gobierno Central llegaron a representar 46% del PIB en
promedio anual durante los afios 1985 a 1987. Coincidentemente, los ingresos fiscales iniciaron un franco
proceso descendente dadas las dificultades para neutralizar los efectos de una inflacién cada vez mis
acelerada.

El aumento del déficit fiscal conllevs a una fuerte presion por recursos del BCN, en momentos en
que los recursos externos de libre disponibilidad impedfan un manejo mds adecuado de los mismos para
neutralizar las presiones de demanda de dinero. La presién que ponfa sobre el balance financiero el
elevado déficit fiscal y el consecuente deterioro de los indicadores sociales, condujeron al Gobierno a la
aplicacion de programas de estabilizacién a partir de 1985, inicidndose entonces un proceso de reduccion
del gasto puiblico.

El avance experimentado a partir de 1988 en la correccion de los precios relativos, creé condiciones
para que a partir de 1989, se experimentara algunos progresos en el campo fiscal, llegando el déficit
fiscal a representar el 6,7% del PIB.

Estos resultados, pusieron en evidencia la elevada correlacidn existente entre la inflacién y el sector
fiscal. Por ello, el actual Gobierno desde el inicio de su gestién plante6 que la politica fiscal se constitufa
en uno de los principales ejes de su poliftica econémica.

A partir de 1991, con la aplicacién del \ltimo programa de estabilizacién, que enire otras cosas
implicé una reduccidn significativa del aparato del Estado (programa de reconversién ocupacional), la
posicién fiscal ha alcanzado niveles razonables, habiéndose constitufdo en un factor importante de
estabilidad macroecondmica para el corto plazo, aungue con costos en el 4mbito social.

Proceso Inversionista en los Aiios 80’s

La década de los 80’s, se caracterizé por un amplio proceso de inversién. Entre 1980-1988
inversién anual promedio fue del 22% del PIB. La composicion varié significativamente con respecto
al perfodo previo, en tanto un 70% de las inversiones realizadas en el perfodo correspondieron al Estado
y el 30% restante a la actividad privada.

El proceso de acumulacién realizado en esos afos descansG en el financiamiento interno,
particularmente en la segunda parte de la década.
Las fuentes multilaterales, que en los afios 70’s cubrfan un alto porcentaje de las inversiones del pafs, se
redujeron en los primeros afios y a partir de 1984 desaparecieron.

El proceso inversionista durante el perfodo 1980-1990, se vié influfdo por la situacion
macroecondmica del pafs, caracterizéndose tres etapas bien definidas:

1. Fase de Transformacion (1979-1983)
El Estado se constituy6 en ¢l eje de 1a acumulacion. El nivel de inversién promedio anual del perfodo
fue de US$ 535 millones (délares de 1982), de los cuales el 70% correspondid a inversién estatal.
La distribucién sectorial de las inversiones del perfodo fueron: 35% sector productivo, 37%
infraestructura econémica y el 28% desarrolio de infraestructura social.
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2. Fase de Revisién (1984-1987)
A partir de 1984 el proceso de inversiones trat6 de jerarquizar las prioridades. En este perfodo el
promedio de inversién anual fue de US$ 565 millones (délares de 1982), manteniendo el sector
estatal su participacién (70%). La composicién sectorial de las inversiones experimenté variaciones:
el 60% sector productivo, el 28% infraestructura econdmica y 13% sector social. A pesar de las
dificultades financieras que caracterizaron este perfodo, los niveles de inversién no se redujeron,
creando mayor presién sobre los balances financieros.

3. Fase de ajuste (1988-1990)

Los principios que guiaron el proceso inversionista en este perfodo no diferfan significativamente de
los de la etapa previa. Sin embargo, el uso de nuevos instrumentos de polftica econdmica a partir
del programa de ajuste y estabilizacién de 1988, impusieron al proceso de inversiones limites
cuantitativos como resultado de los balances macroecondmicos. El promedio anual de inversién pasé
a US$ 337 millones (délares de 1982), con una participacién del 14% con relacién al PIB. En 1989
el 60% del monto de inversiones fijas correspondieron a proyectos de reposicién de capacidades
instaladas.

FEl Sistema Nacional de Inversion Actual

A partir de 1990 con la nueva administracién, el proceso de inversiones sufrié un cierto
estancamiento, Durante los afios 1990 - 1992 el monto anual promedio de inversiones se ubic6é en US$
302 millones (délares de 1982), con una participacién del 13% sobre el PIB, correspondiendo el 58%
a inversiones privadas. Dentro de estas ultimas, los gastos destinados a equipos y maquinaria
representaron el 88%.

Durante los afios 1990 a 1992 el proceso inversionista estuvo determinado fundamentalmente por los
proyectos en ejecucion de afios anteriores (arrastre) y por la disponibilidad de recursos externos, ya que
el programa de estabilizacién impone rigideces a 1a polftica crediticia en su conjunto. El sector que
present$ la mayor proporcion en las inversiones piiblicas, fue el de infraestructura econémica.

A fines de 1992 el Gobierno determiné iniciar un proceso de programacion perspectiva de 3 afios
para lo.cual se elabord el programa econémico estratégico (1993-1995), el cual en lo relativo a
inversiomes no presenta mds que algunos lineamientos sectoriales muy generales. Se pretende que el
programa trianual de inversiones haga un mayor énfasis en los sectores productivos y social.

La Institucionalidad del Proceso de Inversiones Publicas

Por medio del Acuerdo del Gabinete Econdmico del 10 de diciembre de 1992 se cred el Comité
Técnico de Inversiones y se norman los procedimientos y responsabilidades interinstitucionales. Dentro
de las instituciones globalistas que participan del Proceso de formulacién, ejecucidn y seguimiento del
Programa de Inversiones Piiblica, se encuentran: Ministerio de la Presidencia, Ministerio de Economia
y Desarrollo, Ministerio de Finanzas, Ministerio de Cooperacién Externa, Banco Central de Nicaragua.

Las instituciones sectoriales son las responsables de elaborar las propuestas de polfticas, estrategias
y programas de inversién anual y multianuales, enmarcados en los objetivos globales de la polftica
inversionista elaborada por el MEDE y aprobada por 1a Presidencia a través del Gabinete Econdmico.
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Procesos de Inversién en Salud y Ambiente
1. Salud

El perfil epidemiolégico de Nicaragua estd relacionado con el acelerado proceso de urbanizacion que
generé marginalidad, pauperizacién y hacinamiento. Adicionalmente, el uso intensivo de
agroqufmicos, altas tasas de deforestacion, industrializacién descontrolada y escaso control sobre el
manejo de los desechos sélidos en general, fueron los causales de agudos problemas de
contaminacién, agravando los problemas sanitarios del pafs.

Una manifestacién concreta de ello, lo arrojan los principales indicadores sobre la salud de la
poblacidn.

La tasa de mortalidad en Nicaragua es de 10.08 por mil habitantes (SINEVI), con un elevado
componente de mortalidad infantil 71,8 por mil nacidos vivos para 1990 y de mayores de 50 afios.
Una de las principales causas de muerte lo constituyen las enfermedades infecciosas intestinales. Los
mayores problemas de mortalidad infantil (ESDENIC de 1985) se localizaron en los hogares con
residencia en el drea rural. Mds del 80% de las muertes de nifios son provocadas por enfermedades
infecciosas intestinales, afecciones del perfodo perinatal y respiratorias agudas.

La morbilidad del pafs tiene una relacién directa con la deficiente situacidn higiénico-sanitaria.

Existen otros factores de riesgo que inciden sobre los niveles actuales de mortalidad y morbilidad
en Nicaragua. Entre ellos destacan: la situacién nutricional, la deficiencia en la infraestructura en
los sistemas de distribucidn de agua potable y en los sistemas de alcantarillado, etc..

Proceso de Inversion en Salud

El monto promedio anual de inversiones en Salud descendié notoriamente en los Gltimos 12 afios.
En el perfodo 1981 y 1984, el monto de inversién promedio anual fue US$ 17.5 millones (délares
de 1982) para una relacién del 0,02% al PIB promedio anual y un 3,0% con respecto al nivel total
de inversiones del periodo. Estas relaciones -que coinciden con el perfodo expansivo de la economfa
en su conjunto-, confluyé con el de la ejecucion de un paquete importante de recursos externos.

Durante el perfodo 1985-1989 el promedio anual de inversiones fue de US$ 4.3 millones (ddlares
de 1982), US$ 0.225 millones en los afios 1990 y 1991 para ascender a casi US$ S millones. En
los afios 1991 y 1992 se incluyen los montos de inversiones del MINSA vy el FISE. En el caso del
FISE, se trata de inversién en la rehabilitacién de plantas ffsicas e instalacién de unidades para el
tratamiento del célera por US$ 0,3 millones y US$ 1.0 millones (délares de 1982).

Problemas identificados

Las debilidades en Ia calificacién del personat en el MINSA Central, la falta de definiciones claras
entre las diferentes Direcciones intervinientes en el proceso de ejecucién y supervisién de obras y
las debilidades que existen en la comunicacién entre los centros a nivel local con el nivel Central,
dieron lugar a problemas técnicos en el proceso de inversiones.
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La falta de informacién confiable sobre el estado de la infraestructura fisica del MINSA y las
debilidades del personal involucrado en el proceso de inversiones, han obstaculizado el proceso
de identificacién y formulacién de nuevos proyectos en el sector.

La Direccion General de Infraestructura no cuenta con el personal calificado para desempefiar sus
funciones de evaluacién y seguimiento. Tampoco esta unidad cuenta con equipo computacional
apropiado para agilizar el seguimiento de proyectos y establecer un sistema que permita definir
fos stdndares de insumos para la formulacién de los proyectos. Esta Direccién tampoco cuenta
con los medios de transporte necesarios para la supervision de obras.

La ausencia de procedimientos claros sobre el proceso inversionista a nivel global también
repercute al interior del MINSA.

. La baja calificacién de los recursos humanos involucrados en el proceso de inversiones en el

MINSA se deriva también en deficiencias gerenciales en los proyectos por falta de una correcta
supervisidn por parte de la institucion hacia las empresas contratistas.

La ausencia de una estrategia de desarrollo y de informacién de base, obstaculizan la realizacién
de los planes perspectivos del sector en materia de inversiones.

Los recurrentes recortes de recursos financieros por parte de MIFIN, obstaculizan el desarrollo
de las obras en ejecucién y muchas veces deben dejarse de realizar acciones en materia de
inversién que son de primera prioridad.

. Hasta la fecha son muy limitadas las coordinaciones que se hacen entre el MINSA y el FISE en

materia de inversién en el drea de Salud y con INAA en lo que concierne al programa de letrinas.

El MINSA descata la falta de control y seguimiento por parte de MIFIN lo que retrasa los
desembolsos.

II. Ambiente

Nicaragua presenta serios problemas de deforestacién y erosién en casi todo el pafs. La erosién y
el descontrol en el uso de productos quimicos y el manejo de desechos industriales ha afectado la
calidad y el acceso al agua potable tanto de fuentes superficiales como subterrdneas.

La profundizacién de la crisis econémica en los afios 80’s, a lo que se agregaron los efectos de un
proceso de conflicto armado prolongado y los desastres naturales, han sido factores de agravamiento
de la pobreza en Nicaragua y al mismo tiempo detonantes de una mayor presién sobre la tierra y los
recursos naturales.

vi
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Principales caracteristicas del proceso inversionista en ambiente

El proceso inversionista instrumentado durante 1a década pasada, no fue objeto de polfticas expresas
de atencién al sector Ambiente. La subordinacién de IRENA al MIDINRA, durante el gobierno ,
hizo que las necesidades del aparato productivo absorbieran la mayor parte de los recursos del sector,
descuiddndose por tanto, lo relativo a la preservacién del medio ambiente.

El proceso de planificacién y administracién en lo relativo al medio ambiente tuvo en ese perfodo
una excesiva sectorializacion a nivel institucional, Io que dificult§ la identificacién de las principales
interrelaciones entre las instituciones involucradas en el sector ambiental.

Esta politica no tuvo mayores variaciones hasta 1992. Es recién en el programa de inversiones de
1993 en que aparece un monto (C$ 120 millones equivalentes a US$ 20 millones) para IRENA.
Dentro de este presupuesto se contempla para proyectos de apoyo al desarrollo ambiental y programa
ambiental un monto de C$ 14.7 millones absorbiendo el 12% del total de los recursos destinados a
IRENA.

La informacion financiera de inversiones para proteccién del Medio Ambiente (IRENA), sélo estd
disponibie a partir de 1951. E! FISE durante los dos ultimos afios también desarrollé acciones en
este campo. El monto de recursos destinados a la actividad totalizé US$ 8.4 y US$ 7.7 millones
(d6lares de 1982) para los afios 1991 y 1992 respectivamente, representando en promedio un 6% del
total de las inversiones piblicas y un 0,4% con relacién al PIB.

Problemas identificados

1 La duplicidad de funciones entre las actividades de IRENA y otras instituciones como INETER
y MAG en lo relative a la planificacién fisica territorial y en aspectos relacionados al sector
agropecuario y conservacién de suelos, ha conllevado desajustes y falta de coherencia al proceso
de inversiones en medio ambiente.

2. La ausencia de una estrategia nacional de mediano y largo plazo y particularmente de una
legislacién sobre los recursos naturales que otorgue la autoridad necesaria a IRENA para regular
efectivamente las acciones que otras instituciones realizan con impactos en el medio ambiente,
son factores de agravamiento sobre el accionar del sector.

3. Hasta la fecha la coordinacién sobre el proceso de inversiones entre las instituciones con IRENA
son sumamente débiles y de poca aplicacién. La ausencia de estudios sélidos de base por parte
de INETER también dificultan el accionar de IRENA.

4. La ejecucidn de los proyectos para la proteccién del medio ambiente se ha enfrentado a problemas
financieros. La falta de claridad sobre los procedimientos administrativos fueron causales de
retrasos en los desembolsos tanto de recursos internos como externos. Las reprogramaciones
presupuestarias que realiza el Gobierno Central, también tuvieron efectos sobre la ejecucién de
proyectos.

5. Existen algunas descoordinaciones entre distintas direcciones de IRENA, lo que dificulta el

seguimiento a la ejecucidn de los programas anuales. Adicionalmente, el manejo descentralizado
a nivel de proyectos con recursos externos, en algunas ocasiones no permite a las instancias
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globalistas disponer de la informacidn sobre la ejecucion fisica y financiera. Ello conduce a
reflejar bajos fndices de ejecucion del programa de inversion de IRENA en las evaluaciones
periédicas que presenta el MEDE al Gabinete Econdmico.

IIX. Agua y Alcantarillado

Tnvestigaciones previas sefialan que existe un potencial de recursos hidricos en el pafs del érden de
149.820 millones de metros ciibicos anuales, de los cuales el 90% corresponde a fuentes superficiales
y 10% son aguas subterrdneas. La abundancia del recurso agua no se corresponde con la
distribucidn territorial, lo que origina distorsiones en el abastecimiento de 1a poblacién principalmente
en Ia parte central y norte del pafs.

La distribucién espacial de la poblaciéon de Nicaragua en el territorio nacional,- que ha estado
influfdo no sélo por el proceso de urbanizacion, sino también por los factores polfticos y econémicos
que estuvieron presentes en el pafs en la década pasada- han condicionado el desarrollo del sector.

A lo largo de la década pasada, la cobertura de la poblacién servida con agua potable en el pafs
experimentd un crecimiento importante. Pasando del 39% en 1979 al 57,9% en 1989. Sin embargo,
no logré cubrir el crecimiento vegetativo de la poblacién en ese mismo perfodo. Més del 50% de
la poblacién urbana servida no dispone de agua permanente, lo que se debe a problemas de la
capacidad instalada y la precaria situacién de los acueductos que conforman el sistema.

El servicio del sistema de alcantarillado sanitario, ain cuando se expandié en la década pasada
mantuvo la cobertura en el 32% y también presenta un elevado desbalance de Ia poblacion servida
por region.

El estado de los servicios del sistema.

La caducidad ffsica del sistema de agua potable que abarca a aproximadamente el 25% de los
acueductos se deriva en problemas de calidad del agua servida por INAA. Hay dificultades en la
operacién y mantenimiento de los sistemas, carencia de unidades de tratamiento y desinfecci6n en
la mayorfa de los sistemas. En general, el indice de agua tratada vs. agua producida, se estima en
un 59%. El 40% de los equipos de bombeo instalados en pozos y galerfas de infiltracién (387
unidades) tienen mds de 10 afios de estar en operacién, requiriendo cuantiosos recursos para
reparaciones recurrentes.

"INAA actualmente administra 20 sistemas de alcantarillado sanitario, existiendo en algunos de ellos
obstrucciones, principalmente en épocas de Iluvias, o por falta de capacidad hidrdulica en colectoras
y subcolectoras. En sélo 8 de dichos sistemas, existen unidades de tratamiento de aguas negras
(lagunas de estabilizaci6n), los restantes descargan los desechos en diferentes cuerpos receptores
(lagos, rios, etc.).

Procesos de Inversién en Agua y Alcantarillado

En términos generales, la inversién en Agua y Alcantarillado presenté oscilaciones durante el perfodo
analizado 1980-1992. La inversién en este sector experimentd una importante reduccion, lo que se
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refleja tanto en valores absolutos como en sus relaciones con el Gasto Total del Gobierno Central
y con el PIB.

Durante el perfodo 1980-1984 la inversi6n promedio anual fue de US$ 11.5 millones (d6lares de
1982), para una relacién del 1.04% y del 0,4% con respecto al gasto total del Gobierno Central y
al PIB respectivamente. El peso de la inversién en Agua y Alcantarillado con relacién al nivel de
inversién total fue del 2,1% en promedio anual durante ese perfodo.

A partir de 1984, las inversiones del sector sufrieron un brusco descenso, particularmente en los afios
1985 y 1986 con un nivel de inversién promedio anual de US$ 4.0 millones (d6lares de 1982). Esa
tenencia se revirtié a partir de 1987 con una nueva cafda en 1990 y ubicarse en US$ 8 millones en
los dos tltimos afios.

Entrada la fase critica del déficit fiscal en los afios 80’s, tuvo como colorario una drdstica reduccidn
de los montos de transferencias hacia el sector incidiendo ello en la capacidad inversionista del
mismo. Sin embargo, ain con las dificultades financieras que se presentaron en el perfodo, los afios
de 1988 y 1989 se caracterizaron por un fuerte impulso al sector. En los iltimos tres afios
(1990-1992) se observa una tendencia suave de ascenso en las inversiones de Agua y Alcantarillado,
Desechos Sélidos y proteccién ambiental, alcanzando el promedio anual a US$ 7 millones (d6lares
de 1982). Asimismo la participacién del sector sobre el PIB comenzé a experimentar un leve
ascenso, ubicdndose en 0,37% del PIB y un 1,9% con relacidn al total de las inversiones registradas
en el perfodo. Dicho crecimiento se explica por la incidencia de las inversiones del FISE, en tanto
el monto de inversiones correspondiente a INAA tuvo reduccion.

Principales problemas identificados

1. Carencia de un plan o programa de desarrollo nacional, lo que dificulta al sector de Agua y
Alcantarillado prever su desarrollo en funcién del crecimiento nacional.

2. La ausencia de un censo nacional y reciente no permite hacer las proyecciones correctas de
demanda real y potencial con su respectiva localizacién fisica.

3. No se cuenta con estudios de base s6lidos sobre los recursos hidricos en calidad y cantidad, solo
existen estimaciones, las cuales traen como consecuencia un encarecimiento en los proyectos de
inversidn que se realizan.

4. No existen planes directores de desarrollo urbano, lo que incide en el accionar propio del sector
de agua y alcantarillado y en las posibilidades de elevar calidad y cobertura del servicio a la
poblacidn.

5. La infraestructura de agua en su gran parte es obsoleta, su reparacidn o reposicién requiere de
catastros técnicos para lo que no se cuenta con el financiamiento necesario.

6. La ausencia del catastro de usuarios no permite definir una correcta polftica de comercializacién.
Esta debilidad se estd comenzando a cubrir en parte con financiamientos para proyectos de
alcance nacional que INAA estd ejecutando.
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7. En la identificacién de proyectos no existen mecanismos perentorios para que las Delegaciones
Regionales informen al INAA Central. Ello hace que en algunas oportunidades los proyectos que
realizan las delegaciones regiones no dispongan de los estudios técnicos necesarios.

8. La ausencia de mecanismos y procedimientos claros, producto de ia indefinicién en el proceso
de inversiones a nivel global, ha retrasado ¢! inicio de los proyectos, aiin cuando se dispone del
financiamiento necesario.

9. Un problema de menor significacién es el que se refiere a las capacidades propias de INAA en
materia de inversiones. Requieren de una ampliacién del personal técnico especializado y
continuar la capacitacion de los recursos humanos de la Direccién General de Inversiones.

Desechos Sdlidos

La impiementacién de sistemas de recoleccién de basura urbanos se ha desarrollado a la zaga del
crecimiento de las ciudades y del proceso de acelerada urbanizacién de la poblacin del pafs. La
migracién campo ciudad wvo en las ultimas dos décadas una alta incidencia en la sitnacién ambiental
de las ciudades afectadas. El acelerado crecimiento de la poblacién urbana, generé también un
aumento de la demanda del servicio de recoleccién de basura en gran cantidad de cabeceras
municipales.

La informacién sobre la prestacién de los servicios y recursos destinados al manejo de desechos
sélidos es extremadamente escasa y casi inexistente en lo que se refiere a la década pasada. Unos
pocos estudios dan cuenta del sector.

En 1986 se estimaba que del total de basura tedrica producida por dfa (1000 Tm) en el pais, el 50%
era recogido.

En 1987 se lanz$ el "Plan Nacional de Higiene Comunal” que posteriormente se transformarfa en
la "Campafia de Defensa de la Vida del Nifio" donde se priorizaron acciones respecto a la
recoleccién de basura, letrinificacién, mejoramiento de la calidad del agua y de las condiciones
higiénicas sanitarias de Mercados y Rastros. Las autoridades municipales fueron responsabilizadas
de la ejecucién directa del plan en el territorio y participaban del mismo la DAMUR, vy los
ministerios de Salud, Vivienda y Asentamientos Humanos y los Institutos de Acueductos y
Alcantarillados y el de Recursos Naturales y del Ambiente.

La capacitacién desarrollada y las nuevas responsabilidades asignadas a las autoridades locales
contribuyeron para que éstas fueran incrementando la cantidad de municipios con prestacién de servi-
cios de recoleccién de basura. En 1989 el mimero de municipios que prestaban el servicio de
recoleccién de basura se increment6 en casi un 41% respecto al afio 1986, en un 34% los municipios
con servicio de barrido de calles y en un 23 % los que disponfan de rastro piblico.

Recursos financieros destinados al manejo de residuos sélidos

En 1989 se hicieron esfuerzos por determinar el costo de los servicios de recoleccién de basura. Las
distorsiones derivadas de la hiperinflacién de esos afios y la répida variacién del peso de los distintos
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componentes en la estructura de costos, sugieren que los datos de gastos en ¢l sector de residuos
s6lidos que se lograron cuantificar, constituyen sélo un érden de magnitud.

La inversién promedio anual en el perfodo 1989 a 1992 fue del orden de los US$ 2.5 millones
(d6lares de 1982), alcanzando una participacién promedio anual del PIB del 0,01%. El afio 1990
refleja una importante reduccién respecto al afio anterior, ello se explica porque para ese afio la
informacién disponible s6lo corresponde a la Alcaldia de Managua. En 1992 los recursos financieros
dedicados a esta actividad, fueron superiores tanto en valores reales absolutos como en su relacién
al PIB con respecto al afio anterior.

Principales problemas identificados

A partir de 1989 se han desarrollado acciones & nivel municipal que permiten concluir que algunos
de los problemas en el manejo de desechos sélidos han comenzado a tener una prioridad en la gestién
municipal. Sin embargo, muchos de los principales problemas detectados en las evaluaciones de
1987 y 1989, persisten:

1. Bajo nivel de conciencia social que se reﬂéja en la escasa preocupacién de la poblacién por el
destino de la basura y la falta de hdbitos urbanos de buena parte de la poblacién.

2. Los gobiernos municipales carecen de recursos financieros suficientes para encarar de manera
integral la recoleccién y tratamiento de los desechos sélidos.

3. Falta de eficiencia en el cobro del servicio, lo que genera el desfinanciamiento de la actividad.

4. Incapacidad de mantenimiento y reposicién de equipos y de contratar personal técnicamente
capacitado para la direccién, administracién y operacion del servicio.

5. Aguda descapitalizacién y deterioro en los equipos de los servicios municipales de recogida de
basura. Grandes pérdidas de horas de trabajo por mantenimiento de las unidades y alto costos de
operacién de unidades que tenfan su vida til cumplida.

6. Bajo nivel de organizacion técnica del servicio, ruteos precarios, mala organizacion laboral, uso
inapropiado de equipos e inadecuado o nulo manejo de los botaderos de basura.
Conclusiones

Vinculacién de la inversién en Ambiente y Salud con las polfticas macroeconémicas y la capacidad
institucional.

1. En los dltimos dos afios podrfa afirmarse que en términos generales la politica inversionista en Salud
y Ambiente estuvo determinada por la polftica macroeconémica, y mds especificamente por los
proyectos de arrastre y disponibilidad del financiamiento externo.

2. La ausencia de una visién estratégica sobre el rumbo que tomard 1a economfa en general aunado a

la deficiente informacién de base disponible, se han constitufdo en cuellos de botella para el accionar
de los sectores en general y particularmente en lo relativo a Salud y Medio Ambiente.
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Ei proceso de transicién que involucra pasar de una economfa con preminencia del Estado a otra de
mercado, ha provocado la interrupcion de algunos sistemas de informacion sectorial que se habfan
logrado montar durante los afios 80’s y se han modificado los sistemas de interrelacién sectorial.
Todo ello ha influfdo en el desenvolvimiento de las inversiones bajo el criterio de continuar los
proyectos que venfan de arrastre y con pocos elementos y criterios para el inicio de nuevos
proyectos.

La inexistencia de normas y procedimientos a nivel general, no ha permitido una correcta articulacién
entre la inversién sectorial con el Programa de Inversiones Piiblicas. Actuaimente se estd en una
etapa incipiente en el estabiecimiento de los sistemas de informacién y seguimiento sectorial, lo que
permitirfa alcanzar alguna coherencia en el accionar del Programa de Inversiones Piiblicas. Sin
embargo, el avance en este campo tampoco es homogéneo entre las distintas instituciones
involucradas en el proceso inversionista. Asimismo, esta situacién constituye un obstdculo para una
mejor coordinacién interinstitucional en lo relativo a la programacion y ejecucién de inversiones,
particularmente en las dreas que requieren de una estrecha coordinacién para hacer més efectivas las
acciones que se emprenden.

En el 4mbito de evaluacién de los proyectos desde la perspectiva de eficiencia, eficacia e impacto,
no se han estructurado indicadores basicos que permitan ese monitoreo, porque tampoco hasta la
fecha éstos constituyen criterios de formulacién y ejecucion de proyectos.

Aun cuando podrfa afirmarse que los problemas seflalados son comunes a todos los sectores, por
diferentes razones se logra observar que esa situacién no es homogénea. En algunas instituciones,
como por ejemplo INAA, se observa continuidad en las acciones sectoriales y una cierta capacidad
institucional para enfrentar la nueva situacién. Otras instituciones como MINSA, IRENA vy las
Alcaldfas, estdn en un proceso de reorganizacién y en vias de capitalizarse, lo que deberd
consolidarse antes de poder tener una incidencia real en lo que respecta a su participacién en el
proceso inversionista futuro.

La falta de estudios técnicos de base, la ausencia de un censo reciente, entre otros, son factores
importantes que obstaculizan el desarrollo perspectivo de los programas de inversién en Ambiente
y Salud.

En términos generales, la falta de capacidad técnica de los recursos humanos involucrados en el
proceso de identificacion, formulacién, ejecucidn y evaluacién de proyectos de inversién es un
problema que abarca a todas las instituciones.

Los esfuerzos que se han realizado a la fecha para mejorar la capacidad técnica institucional para la
programacién de inversiones han sido escasos. Esta debilidad incluye tanto a las instituciones
globalistas como sectoriales. Las restricciones presupuestarias, entre otras razones, no han permitido
el desarrollo de dichas capacidades. A nivel privado, salvo algunos esfuerzos realizados por ONG’S,
no existen centros de capacitacién en programacién de inversiones y formulacién de proyectos que
hagan una labor sistemdtica en ese campo y que sirvan de apoyo a las instituciones del Estado.

Caracteristicas de la programacion de Inversiones en Ambiente y Salud

8.

El organismo rector para la elaboracién del Programa de Inversiones Publicas es el MEDE. Sin
embargo, lo relativo a las instituciones presupuestadas como MINSA, INAA e IRENA, corresponde
al Ministerio de Finanzas la articulacién del programa de inversiones para su incorporacién al PIP.
La vinculacién de las inversiones de estas instituciones con el plan econdmico, es escasa y sélo se
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limita a los techos financieros. La programacién de montos financieros sigue el criterio incremental.
Queda en manos de las instituciones respectivas hacer compatibles los techos financieros con sus
objetivos y necesidades.

9. La programacién de las inversiones se realiza en base al afio calendario, tomando en cuenta los
recursos internos disponibles segun el balance macroecondmico y los montos de financiamiento
externo disponibles (asegurados y en gestién) que elaboran el BCN-MIFIN-MCE. A partir del
programa de inversiones de 1993 se ha tratado de ajustar el programa de inversiones a los proyectos
que estdn financiados con recursos externos y cuyo financiamiento estd asegurado.

10. En general las decisiones presupuestarias dependen de las directrices gue emanan de los respectivos
programas de inversién anual. El proceso de presupuestacién es rigido. Los cambios de
programacién sectorial son permitidos cuando son sugeridos por las instituciones sectoriales, los
cuales son aprobados si se mantienen dentro de los techos presupuestarios definidos y aprobados por
el Gabinete Econémico.

11. Actualmente el MEDE estd elaborando los lineamientos bdsicos de la programacién perspectiva de
inversiones para el perfodo 1994-1996. Esta programacién tomard en cuenta los programas
sectoriales que hay en algunas instituciones, pero el aspecto de recursos externos disponibles es un
asunto medular. La incertidumbre que existe en torno a la cooperacién externa para lo préximos
afios, introduce elementos adiciones que imposibilitan la programacién de inversiones consistente con
metas de crecimiento y ampliacién de la cobertura a la poblacién, particularmente en lo relativo al
dmbito de Salud y Ambiente.

12. Hasta la fecha, la presupuestacién de las inversiones en Ambiente y Salud se realiza sectorialmente,
con escasa coordinacién para incidir de manera mds efectiva en los principales problemas de salud
y deterioro ambiental. A partir de 1993 se conformé el Gabinete Social que pretende dar respuesta
a ese problema, pero ain es muy prematuro para evaluar los resultados en ese dmbito.

13. Debido a la confusién de funciones y atribuciones entre las instituciones involucradas en lo relativo
a Medio Ambiente no ha sido posible normar el proceso de inversién tomando en cuenta las
directrices en esa materia. Se espera que la Ley de Medio Ambiente - en proceso de aprobacidn-
contribuya a la solucién de ese problema.

14, Los balances macroeconémicos por lo general estdn disociados de las metas y objetivos que persigue
la polftica social y de inversiones de manera particular. Ello significa que cuando los balances
financieros exigen recortes de gastos, por lo general son las inversiones las primeras en afectarse,
sin un andlisis previo de las prioridades a nivel nacional.

Algunas Lineas de Accién Posibles

Del diagndstico aquf presentado se pueden concluir algunas acciones que deberfan instrumentarse en
distintos horizontes temporales para contribuir al desarrollo del sector de Salud y Medio Ambiente.

Estas sugerencias no pretenden ser exhaustivas, ni mucho menos concluyentes. Ellas podrfan

contribuir en 1a identificacién de dreas donde la cooperacién externa pueda cumplir un papel efectivo en
el proceso de inversiones en Ambiente y Salud.
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Los avances logrados en el campo macroeconémico en Nicaragua, deberdn consolidarse en el corto
plazo para dar lugar al crecimiento econdmico. Sin embargo, las reformas estructurales que conlleva el
logro de los equilibrios financieros a nivel macro, tienen repercusion en los niveles de vida de la
poblacidn, debido a las limitaciones presupuestarias que conduce necesariamente a la reduccién de
programas sociales y a las rigideces que impone una economfa en recesién para viabilizar un proceso de
redistribucidn del ingreso nacional.

El desarrollo de ciertas iniciativas gubernamentales en el dmbito social pueden adquirir relevancia
en el corto y mediano plazo en la medida que sean eficaces. Muchas de estas acciones podrfan ser
respaldadas a nivel internacional.

Es indudable que la conformacién de un Gabinete Social constituye un paso importante en la linea
de lograr coherencia en el accionar social. Sin embargo, atn la polftica social es una consecuencia de
la polftica macroeconémica. La integracién de los objetivos y metas sociales a la formulacidn de la
politica econdmica global. permitirfa focalizar mds eficientemente los recursos destinados al drea social
y particularmente a Salud y Medio Ambiente.

En el proceso de la inversién piblica, también se han comenzado acciones que apuntan a reforzar
las capacidades instaladas en o relativo al proceso de identificacién, formulacién, ejecucion y evaluacién
de proyectos. Una revisién con las instituciones globalistas, particularmente MEDE y MIFIN, sobre los
principales cuellos de botella en el proceso de programacién de inversiones y en las unidades ejecutoras
en las fases de identificaci6n y formulacién de proyectos, podrfa contribuir a la definicién de las
prioridades en el 4mbito de la cooperaci6n internacional.

La politica inversionista actual estd determinada fundamentalmente por la disponibilidad de recursos
externos, de allf que en la medida que el sostenimiento del balance macroeconémico sea una prioridad,
aquella seguird descansando en la cooperacién internacional.

A nivel mundial existe una tendencia a la reduccién de la ayuda financiera hacia los pafses en vfas
de desarrollo en general y de manera particular hacia Centroamérica. Obviamente esta situacién
condicionar4 la politica de inversiones de Nicaragua en el mediano y largo plazo. Sin embargo, también
es claro que dado el reconocimiento internacional que los programas de ajuste no s6lo no han contribuido
a superar los niveles de pobreza, sino que ésta se ha incrementado, ello estd induciendo a que la
cooperacién externa sea canalizada de manera particular en los d4mbitos de Salud y el Medio Ambiente.
Existe el reconocimiento que un pueblo que no logra disponer de condiciones de salud y en un medio
ambiente protegido, es un pueblo que no rendird lo mdximo de sus capacidades para contribuir al
crecimiento.

La mejor disposicién de la cooperacién externa para que los recursos se orienten al 4mbito social,
deberfa ser aprovechada a nivel nacional, a fin de potenciar el uso de los recursos externos que podrfan
en términos globales presentar reducciones significativas en los préximos afos.

Para ello, serfa de suma importancia apoyar a las instituciones involucradas en Salud y Ambiente,
a fin de que éstas logren identificar sus principales debilidades y puedan formular propuestas viables de
mejoramiento de las capacidades institucionales. El apoyo no s6lo debiera orientarse al fortalecimiento
interno de las instituciones involucradas, sino también a los mecanismos de coordinacién
interinstitucionales para hacer mds eficaces y efectivas las acciones que se realizan en el campo de la
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Salud y Medio Ambiente, asf como en el establecimiento de un sistema articulado de indicadores basicos
de seguimiento para monitorear el impacto de las acciones que se emprenden.

A la par que se consolida una estructura administrativa del Gobierno Central, pequeiia pero eficiente,
para mejorar la formulacién de polfticas, el apoyo a los procesos de descentralizacién y desconcentracién
administrativa debe ser otra linea de atencién de Ia asistencia internacional.

El respaldo a la municipalizacién de los servicios en Salud y Ambiente, adquiere importancia porque
es el nico mecanismo que garantiza la participacion efectiva de la sociedad civil en la administracién y
gestién del sector. Es a nivel municipal donde los distintos componentes del sector Salud y Ambiente
interacnian y se vinculan de manera concreta. Las acciones orientadas al fortalecimiento municipal o
instituciones sectoriales con presencia en el territorio, permitirfan desarrollar acciones microlocalizadas
integrales de impacto rdpido en la poblacién.

La capacitacion de los recursos humanos a todos los niveles y en todas las instituciones involucradas
en el proceso de inversiones en Ambiente y Salud, constituye una necesidad de alta prioridad. Ello
involucra desde la fase de identificacién, formulacién, ejecucién y evaluacién de proyectos de
inversién.Las transformaciones econdmicas y sociales producidas en los afios pasados, aunado a los
movimientos migratorios en Nicaragua en la década pasada, son elementos que han influfdo de manera
directa en las condiciones de vida de la poblacién, asf como en su localizacién ffsica. La ausencia de
instrumentos estadisticos confiables sobre la localizacidn real de 1a poblacidn, sus caracterfsticas, asf como
el de los recursos productivos en general, son elementos que no contribuyen para una correcta
focalizacién de acciones inversionistas. De alli que a mediano plazo la realizacién de un censo de
poblacién y vivienda, la actualizacién de catastros, etc, constituyen acciones de vital importancia para la
definicién de estrategias en el sector de Salud y Medio Ambiente.
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Introduccién

La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) se ha planteado la realizacién del Plan Regionat
de Inversiones en Ambiente y Salud (PIAS), como parte de una estrategia integral con otros organismos
de cardcter multilateral y bilateral. Esta iniciativa respalda lo acordado en la Primera Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobiernos de la regién Latinoamericana y el Caribe, donde se
subray6 la necesidad de dar prioridad a los problemas derivados de la insatisfaccién de las necesidades
bésicas de la poblacién, dentro de lo cual adquiere suma importancia lo relativo a salud y saneamiento
ambiental.

Para la realizacion del presente estudio, utilizando el método de evaluacién rdpida, se hizo una
sistematizacién de la informacién macroecondmica y especffica disponible. Del estudio se desprenden los
principales elementos acerca de las dificultades econémicas que enfrent$ la economfa Nicaragiiense en
la década pasada y la repercusi6n de éstas sobre los sectores de Salud y Ambiente. La asuncién de un
nuevo Gobierno en 1990, implicé un cambio sustantivo en los aspectos de la polftica econdmica, en el
grado de intervencién del Estado en la economia y en el proceso inversionista.

Contenido del documento

El presente documento consta de VI partes. En la primera se presentan unas breves notas sobre las
principales caracterfsticas de la economfa de Nicaragua en el contexto centroamericano.

La segunda parte aborda los principales aspectos macroecondmicos de la década de los 80’s. En este
ac4pite se presenta con algin detalle el comportamiento de la inflacién, el sector externo y el sector
piblico durante el perfodo. De manera especifica se describen los principales elementos de los distintos
programas de estabilizacién que se comenzaron a instrumentar en la década pasada, la continuidad de
éstos y el programa de ajuste estructural que estd aplicando el gobierno actual de Nicaragua.

En la tercera parte se hacen algunas referencias al proceso inversionista en la década pasada y las
principales limitaciones que el mismo impuso al desarrollo macroeconémico.

En Ja cuarta parte del informe se presenta una descripcién del sistema actual de inversién publica
nacional, principales instituciones intervinientes y las vinculaciones interinstitucionales.
En el acdpite quinto, se hace referencia de manera especifica al proceso actual de inversion en los dmbitos
de Salud y Ambiente, En éste, se abordan los aspectos relativos a la evolucién de las inversiones del
sector, los aspectos organizacionales y se resaltan algunos de los principales problemas identificados. Ei
tiltimo acdpite presenta las principales conclusiones.

Al final de este informe se presentan anexos, que contienen cuadros estadfsticos financieros y las
relaciones macroecondmicas. Funciones de los organismos centrales que intervienen en los procesos de
inversion actual en los campos de salud y ambiente. También se presenta la bibliografia consultada para
la realizacién de esta consultorfa y una relacién de las personas entrevistadas para este trabajo.

Aclaraciones previas
La informacién contenida en el presente documento corresponde a la recopilada por la consultora en

distintas instituciones publicas (Gobierno Central y entes auténomos) y publicaciones cuyo detalle se
presenta en anexos. En muchos casos se debi6 recurrir a la combinacion de fuentes para completar la
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serie de afios requeridos para este estudio. Particularmente en varias instituciones se presentaron
problemas con la informacién estadistica de los afios 1989 y 1990, debido a que los sistemas de
informacién que se aplicaban con anterioridad fueron descontinuados.

Las cifras estad{sticas, de acuerdo al memorandum interno de OPS/OMS del 10 de mayo del afio en
curso, fueron recogidas en moneda corriente de cada afio. Para la presentacidn de las cifras en valores
constantes se tomd como base el afio 1980, utilizada para el cdlculo de las Cuentas Nacionales. Para la
dolarizacién de la informacidn, de acuerdo a la metodologfa recomendada, se hicieron los cdlculos con
base en los afios 1982 y 1988,

Auin cuando de acuerdo al memorandum de la referencia, tomar este ltimo afio ayudarfa el anglisis
de la regién en su conjunto, en el caso de Nicaragua presenta ciertas distorsiones, por lo que esta
consultorfa no recomienda su utilizacién para el estudio.

En 1988 en Nicaragua, como se verd mds adelante, estuvieron presentes distintos elementos que
provocaron el nivel de hiperinflacién mds alto de la historia nacional (33.600 % acumulado anual), lo que
se tradujo en desajustes muy grandes en la estructura de los precios relativos y en la produccién.
Adicionalmente, en ese mismo afio se hizo un cambio de la moneda (eliminando 3 ceros), con una
maxidevaluacién del 14.186%. Estos factores, entre otros, tuvieron una muy fuerte repercusién en los
registros estadfsticos de ese afio, lo que podrfa conducir a errores conceptuales serios si se tomara el afio
1988 como base para el andlisis.

Por lo anterior, el andlisis que se presenta en este documento, se hace sobre los datos reales
a precios constantes de 1980 y se hace referencia a los datos en ddlares con base 1982. La informacién
tomando como base a 1988, se incorpora en los anexos estadfsticos, pero en este informe no se hace
referencia a ellos. '
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