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Los fenémenos solamente adquieren significado en referencia a una sociedad en particular. De
alli la importancia de la investigacién social sobre desastres y la necesidad de conjugar las
ciencias naturales y el conocimiento que proporcionan las ciencias sociales. El presente trabajo
expone el riesgo de desastres en el noreste argentino que comprende el Gran Chaco, la
provincia de Misiones y el sector mesopotamico de la zona pampeana. Estas regiones son
anegadas recurrentemente por desbordes de rios de las cuencas del Parana, el Paraguay y el
Uruguay. Las grandes inundaciones de 1982-1983 y 1991-1992 demostraron la relacion entre El
Nifio-Oscilacion Sur (ENOS) y vastos ftrastornos metereolégicos. La alta vulnerabilidad
observada tiene su razén en la degradacion del sistema agua-suelo-vegetacion, debido al mal
manejo de los recursos naturales renovables.

Introduccién

Son numerosas las anomalias climaticas vinculadas al fendmeno ENOS detonadoras de
muchos de los desastres de origen natural que azotan a la humanidad. El evento ENOS de
1982-83 es particularmente recordado por ser el mas intenso del siglo y el mas drastico
considerando sus efectos socioecondmicos. Las pérdidas globales producidas por huracanes,
inundaciones, sequias y otras condiciones climaticas adversas se estimaron en 1,300 millones
de ddlares.

De alli que en los ultimos anos el fendbmeno de El Nifio haya dejado de ser considerado un
problema de interés exclusivamente cientifico para tomar dominio publico y encontrarlo en
titulares de la prensa e incluso en la conversacion cotidiana ("Dicen que la corriente de El Nifio
es la responsable”, Clarin, 2/6/92; "Un Nifio agu¢ las vacaciones", Clarin, 22/1/92; "El Nifio no
tiene la culpa”, pagina 12, 10/3/92).

Pero el hecho de considerar las implicancias socioeconémicas de un fendmeno natural va mas
alla de contabilizar las pérdidas econdmicas y humanas. Se trata de examinar el porqué de la
vulnerabilidad de ciertas sociedades o sectores sociales ante un evento de orden natural. Dicha
vulnerabilidad esta determinada por factores de indole social, politico y econémico que hacen
que un fendmeno fisico se convierta en un proceso catastrofico para la sociedad. Este marco
tedrico-metodologico para el estudio de los fendmenos naturales como catastrofes sociales ha
sido desarrollado por distintos autores (Garcia, 1981; Caputo et al., 1985; Caputo y Herzer,
1987; Herzer, 1990; Natenzon, 1992) y se hara una breve descripcion del mismo en la primera
parte de este trabajo.

En Argentina, el ENOS ha sido vinculado a las inundaciones en el noreste del pais. Varios
estudios han indagado sobre dicha relacién (Erefio y Valdés, 1984; Vargas, 1987; Erefo, 1992;
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Gentile, 1993) indicando que existe una gran probabilidad de que se produzcan excesos de
precipitaciones en dicha regién en correspondencia con los eventos ENOS. En 1982-83 y 1991-
92 (ambos anos de El Nifio) se produjeron las dos mayores crecidas del siglo con sus
consiguientes impactos socioeconémicos. El objetivo de este trabajo es realizar una primera
aproximacion al analisis de dichos impactos. Se intentara describir la situacién de desastre asi
como el tratamiento de la misma segun las distintas esferas: politico-institucional, social y
econdmica.

Si bien el problema de las inundaciones en el noreste no es exclusivo de esta ultima década
sino mas bien un fenémeno recurrente del que se tiene noticias desde el siglo XVII, se estudia
sblo esta década tanto por la mayor disponibilidad de datos como por la gravedad de los
impactos en la sociedad, sobre todo si se tiene en cuenta que no se ha incorporado la
experiencia previa.

¢+ Qué es un desastre social?

Al abordar el tema de las catastrofes producidas por fendmenos naturales, se debe tener en
cuenta que aunque éstos se producen en la naturaleza, no pueden pensarse
independientemente de la sociedad a la que afectan. La organizacion y las caracteristicas de
esta Ultima determinan gran parte de los impactos ocasionados por estos fendmenos
extraordinarios. No debemos considerar a la sociedad simplemente como un receptor pasivo del
impacto climatico, no sélo porque éste también puede modificar el clima sino porque los
fendmenos climaticos solamente tienen significado con referencia a una sociedad dada (Garcia,
1981).

Cuando se habla de desastre, existen varias interpretaciones y distintos enfoques para abordar
el tema. A veces los desastres se definen como el evento fisico que los desencadena. Asi,
inundacion o sequia son sindénimo de desastre. También pueden considerarse en términos de
pérdidas econdmicas y numero de victimas. Pero en estos casos, se puede arribar a
conclusiones erroneas. Si tomaramos exclusivamente el criterio econémico, por ejemplo, un
tornado que destruye algunas casas en un suburbio adinerado de Australia seguramente
producira grandes pérdidas monetarias mientras que un tifén que arrasa con miles de chozas
en la India podria no ser considerado desastre porque en términos de cuantificacion monetaria,
las pérdidas no serian grandes.

El enfoque cientifico-tecnoldgico es el que ha predominado histéricamente en el tratamiento de
los desastres. Si se acepta que estos ultimos son exclusivamente acontecimientos naturales, su
estudio y la busqueda de soluciones se hara solo desde las ciencias fisico-naturales,
privilegiando el analisis de los mecanismos detonadores. De esta manera se favorecen
determinadas medidas para la mitigacion y reduccion de los mismos. Generalmente se
considera que la unica salida viable es la tecnoldgica y se recurre a las grandes obras de
infraestructura para solucionar los problemas: represas para las inundaciones, grandes obras
de irrigacién para las sequias. No obstante, la experiencia ha demostrado que cuando las
soluciones tecnolodgicas son llevadas a cabo sin tener en cuenta las condiciones socioculturales
de las comunidades a las cuales van dirigidas, pueden incrementar el riesgo ante los embates
fisicos en vez de disminuirlo. En general, las inversiones son cuantiosas y los beneficios sélo se
ven en el corto plazo pudiendo convertirse incluso en catastrofes en el largo plazo (Caputo et
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al., 1985). El problema es abordado sectorialmente, combatiendo los sintomas pero no las
causas.

A partir de la década del ochenta se comienzan a analizar criticamente las relaciones entre
tecnologia, deterioro ambiental y bienestar humano. En consecuencia, la perspectiva para
abordar los desastres ha ido cambiando, ganando una Optica mas interdisciplinaria. Las
catastrofes dejan de ser un tema exclusivo de los cientificos naturales y se reciben los aportes
de los cientificos sociales interesados en la problematica ambiental.

Desde un punto de vista social, un desastre es una situacion que supera la capacidad material
de la poblacion de absorber, atenuar o evitar los efectos negativos de un fenédmeno de orden
natural. Esta capacidad esta relacionada al grado de vulnerabilidad de la sociedad, de la que es
funcion el grado de desastre. La vulnerabilidad se desprende de las condiciones
socioecondmicas previas a la aparicion del fendmeno natural; "es consecuencia de un proceso
de acumulacion de factores socioecondmicos, ambientales, sanitarios, nutricionales e incluso
psico-sociales" (Herzer, 1990:5). En la definicion de desastre como producto de la interrelacion
entre la naturaleza y la sociedad, esta implicita la idea de que se trata de un proceso que se
desarrolla en el tiempo y en el espacio y que representa la actualizacion del grado de
vulnerabilidad de un grupo social determinado (Herzer, 1990).

Bajo esta perspectiva, no seria correcto hablar de un "desastre natural" ya que, "los desastres
naturales no son fenémenos fisicos. Son un fenémeno social inducido por eventos fisicos"
(Garcia, 1981: xiii). Los fendmenos naturales juegan un papel importante como
desencadenantes de un desastre pero no deben considerarse como la causa principal del
mismo, sino como una variable mas a tener en cuenta. Para realizar un analisis de la
vulnerabilidad de la sociedad es necesario considerar a la naturaleza como 'neutra’ y estudiar la
relacién sociedad- naturaleza como posible determinante de un ambiente mas o menos
riesgoso asi como las respuestas de los grupos sociales ante el desastre. Se trata de un
enfoque integral del problema de las catastrofes (Caputo y Herzer, 1987), que incorpora la
problematica en su real dimension y su interaccion con otras variables.

Dentro de este contexto, el Nifio nos interesa principalmente como detonante de catastrofes
para la sociedad. A la gente afectada por sus azotes tal vez no le preocupa cuanto ha
descendido el indice de Oscilacion del Sur, o los detalles del acoplamiento océano-atmoésfera
en el Pacifico Intertropical, sino la medida en que los impactos de este evento alteran el
desarrollo de su modo de vida. De alli la importancia de la cooperacion entre las ciencias
naturales y sociales para generar conocimiento que se convierta en un insumo para la
formulacién de politicas para la prevencion y mitigacién de los desastres desencadenados por
este fendbmeno.

La investigacion social sobre desastres a nivel nacional e internacional

Si bien el problema de las crecientes en las cuencas de los rios Parana, Paraguay y Uruguay es
una cuestion de larga data en la Argentina, la mayor parte de los estudios sobre inundaciones
aparecen a partir de 1983. Esto no es casual sino que responde a la mayor crecida del siglo,
tanto por los caudales registrados como por su perdurabilidad y dafnos socioeconémicos. Se
produjo en el periodo 1982-83.
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La mayor parte de los trabajos pertenecen a especialistas de las ciencias fisico-naturales
(ingenieros, hidrologos, meteordlogos, geodlogos, gemorfologos, etc.) cuyos estudios se
concentran en la descripcion de las condiciones climatologicas e hidrolégicas que condujeron a
la gran crecida, en el calculo de la probabilidad de crecidas, o en las soluciones al problema,
casi siempre por medio de grandes obras de ingenieria. Con respecto a los impactos de las
inundaciones, los esfuerzos se limitaron a la cuantificacion de los dafos o algunas
recomendaciones sobre el manejo de las crecidas. Se destaca la ausencia de un
emprendimiento de investigacion continuo y sistematico para la produccién de conocimientos
relevantes para la formulacion de acciones y politicas.

Casi toda la bibliografia existente corresponde al caso de 1982-83, encontrandose sélo unos
pocos trabajos que se ocuparon de la crecida de 1992. Con respecto a esta ultima, podriamos
formular varias preguntas que deberian responderse desde las ciencias sociales: ;como se
organizé la sociedad ante la catastrofe? ;qué se incorpord de la experiencia anterior? ;qué
obras se ejecutaron y cuales quedaron simplemente en los planes? ¢jpor qué hubo mas
evacuados? ;como son los mecanismos de defensa? ;qué zonas se protegen? ;quiénes
fueron los agentes responsables de planificar la emergencia? ;quiénes tuvieron contacto
directo con los damnificados? ¢como fue la coordinacién entre los distintos organismos
intervinientes? ;como es el proceso de toma de decisiones? ¢qué participacion tiene la
poblacion afectada en todo este proceso?

Coincidimos con Herzer (1993) en que de la revisidon de la literatura y de los ambitos de
investigacion de las causas sociales de los desastres -y en particular los producidos por las
inundaciones en la Argentina- asi como los impactos que generan y los mecanismos de
prevenciéon se obtiene un panorama negativo. "La investigacién es en extremo escasa y la base
institucional para la investigacion ambiental, econdmica, social y politica, nula. EI monitoreo y la
observaciéon hidrolégica o climatolégica con un cierto nivel de desarrollo, no encuentra
complemento por el lado de las ciencias sociales en el caso de estudios orientados a la
prevencion de desastres." (Herzer, 1993:11).

La escasez de investigacién social sobre los desastres es, en general, comun a toda América
Latina, a diferencia de la gran produccion de estudios y base institucional universitaria existente
en Estados Unidos y Europa.’

La investigacién llevada a cabo por estos centros se ocupd principalmente de los paises
africanos y asiaticos, tal vez por las mayores pérdidas humanas debido a las grandes
densidades poblacionales en ciertas regiones.

Ante este contexto y como consecuencia de los desastres producidos durante la década pasada
en América Latina, la Comisién de Desarrollo Urbano y Regional del Consejo Latinoamericano

!'En estados Unidos se encuentran, entre otros, el Disaster Resarch Center de la Universidad de Delaware, que
publica el International Journal of Mass Emergencies y el Natural Disaster Center de George Washington University.
En Inglaterra, el Disaster and Settlement Unit del Oxford Polytechnic, en Bruselas, Bélgica, el Centre de Recherche
sur L'Epidemiologie des Desastres de la Universidad Catolica de Lovaina; en Australia, el Disaster Management
Studies Centre del Cumerland College of Health Sciences de la Universidad de Sidney o la Agencia de las Naciones
Unidas para el Socorro en caso de Desastres (UNDRO) (Herzer, 1993).
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de Ciencias Sociales (CLACSO) organizé distintos seminarios?® sobre desastres de origen
natural "para explorar, desde una 6ptica interdisciplinaria, las causas y el impacto que producen
estos desastres con el objeto de contribuir al esclarecimiento de este tipo de procesos
tradicionalmente abordados desde una perspectiva unidireccional y sectorial" (Caputo et al.
1985: 7). Las conclusiones y trabajos presentados en los mismos fueron recopilados en algunas
publicaciones (CLACSO, 1985; Caputo et al., 1985; IIED, 1990). En las mismas, la naturaleza
deja de ser considerada como el Unico agente del desastre, dado que "[los eventos fisicos]
pueden ser detonantes poderosos, pero las verdaderas fuerzas rectoras son sociales. Es la
naturaleza de estas ultimas la que determina qué ocurrira, dénde y a quién" (Garcia, 1981:6).
En este mismo marco se encuentran los trabajos de Herzer y Caputo mencionados
anteriormente, que realizan aportes teérico-metodologicos para el abordaje de los desastres y
en particular, de las inundaciones. En ellos también se hacen propuestas sobre la planificacién
de la emergencia, incluyendo todas las etapas: prevencion o mitigacién (previas al desastre);
preparacion (previas al desastre); respuestas durante la emergencia y recuperacion (posterior al
desastre) (Caputo y Herzer, 1987).

A lo anterior se puede agregar que en Argentina tampoco existen antecedentes de programas
piloto gubernamentales o no gubernamentales como en Perl o en el noreste de Brasil, que
aprovechando los pronodsticos experimentales del ENSO preparan a los agricultores para
atenuar los efectos del evento en sus cosechas (IRICP, 1992).

Caracterizacion de la zona afectada

La region Argentina que se encuentra mas expuesta al riesgo de desastres por inundaciones
vinculadas al fendmeno ENOS es el noreste, que comprende parte del Gran Chaco, la selva
misionera, y el sector mesopotdmico de la zona pampeana de acuerdo a la clasificacion segun
zonas de vida (Di Pace, 1992).> En lo que hace a la division politico- administrativa, las
provincias afectadas son Misiones, Formosa, Chaco, Corrientes, Entre Rios y Santa Fe (Mapa
1). Estas provincias estan sometidas a procesos recurrentes de inundacion por desbordes de
los rios Parana, Paraguay, Uruguay y sus respectivos afluentes. Las subcuencas de estos tres
rios conforman el sistema fluvial de la Cuenca del Plata, cuya superficie es de 3'200,000 km?
distribuidos entre cinco paises: Argentina, Bolivia, Paraguay, Brasil y Uruguay. El sistema
hidrografico Parana-Paraguay representa el 85% de la superficie de la cuenca y el del rio
Uruguay el 15% restante (Viladrich, 1985). La poblacion de esta cuenca asciende a mas de 80
millones de personas de las cuales el 60% se encuentra en la alta cuenca en Brasil y 25% en la
baja cuenca en Argentina (Di Pace, 1992).

? Primer Seminario Latinoamericano sobre "El impacto socioecondémico y ambiental de las catastrofes naturales en
las economias regionales y sus centros urbanos", Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, 30 de julio al 2 de agosto de 1984.
? La selva misionera es el equivalente regional para el bosque hiimedo subtropical, el Gran Chaco lo es para el
bosque seco subtropical y la pampa corresponde a la sabana subtropical y templada (Di Pace, 1992). El rio Parana
puede subdividirse en tres tramos: Superior, desde su nacimiento en la confluencia de los rios Paranaiba y Grande
hasta su confluencia con el Paraguay; Medio, hasta el rio Carcaraiia; e Inferior, hasta su desembocadura en forma de
delta en el rio de la Plata.
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En su tramo superior* el rio Parana corre encafionado por el macizo cristalino de Brasilia con un
lecho predominantemente rocoso. Ya en el territorio argentino, en la meseta misionera va
ensanchando su cauce aunque su lecho sigue siendo rocoso. Cerca de la ciudad de Posadas
toma direccidon este-oeste y gradualmente su lecho se va tornando arenoso al ingresar al
territorio chaquefo. Luego de su confluencia con el rio Paraguay, vuelve a tomar direcciéon
norte-sur y adopta las caracteristicas de un tipico rio de llanura con islas dispersas y un gran
valle de inundacion que se desarrolla principalmente sobre su margen derecha hasta la ciudad
de Diamante, Entre Rios, donde el valle cambia de margen para formar el delta.

El rasgo mas distintivo del rio Paraguay es la depresion de "el gran Pantanal", amplia planicie
de inundacién que en promedio cubre un area de 140,000 Km? (durante la inundacion el agua
puede cubrir una superficie de 250,000 km?) ubicada en su tramo superior. EI Gran Pantanal
tiene una importante influencia reguladora en la descarga del rio Paraguay, modificando su
régimen hidrolégico como se explicara mas adelante. Aguas abajo, el rio tiene muy poca
pendiente longitudinal especialmente en el limite argentino-paraguayo.

El rio Uruguay tiene una longitud de 1,800 Km. Su curso superior es profundo y principalmente
rocoso hasta la represa de Salto Grande donde se convierte en un tipico rio de llanura con un
lecho muy regular y ancho. La margen derecha es mas baja y, por lo tanto, es la que se inunda
con mayor frecuencia.

El rasgo predominante en este paisaje es la llanura, con pendiente muy escasa y cursos de
agua divagantes. Sélo la provincia de Misiones posee un relieve de sierras, conocido como la
meseta misionera. La altura de las sierras va disminuyendo hacia la provincia de Corrientes,
donde éstas desaparecen y se forman esteros y bafiados.

Régimen Hidrolégico

En términos generales, los mayores caudales del Parana se registran en verano-otofio, debido
a las precipitaciones tropicales en la cuenca superior mientras que la época de caudales mas
bajos se produce en invierno-primavera. Las precipitaciones son abundantes en toda la region
con valores promedios anuales mayores a 1,000 mm. El gradiente de precipitaciones disminuye
de este a oeste y a medida que nos alejamos del océano comienza a acentuarse una tendencia
hacia regimenes de precipitaciones estivales y minimos invernales. En las zonas de transicion
pueden darse dos maximos anuales en otofio y pimavera, que es lo que generalmente se refleja
en los caudales del rio Uruguay.

El rio Paraguay presenta dos picos de crecidas anuales: uno en verano, originado por lluvias en
el tramo superior, al norte del Pantanal y otro en primavera, por precipitaciones en los tributarios
del curso inferior. Los caudales de crecida generados al norte del Pantanal son retenidos en él,
ya que actua como un gran embalse natural y el pico de crecida tarda aproximadamente seis
meses en atravesarlo. En consecuencia, en la desembocadura del Paraguay, los niveles
maximos se alcanzan en junio-julio y los minimos en diciembre-enero. Este retraso es muy
importante en las crecidas del rio Parana, dado que los mayores caudales de este ultimo se
registran en verano. Cuando se producen las grandes crecientes, estas diferencias entre los

4 , , .. . .o . ,

El rio Parana puede subdividirse en tres tramos: Superior, desde su nacimiento en la confluencia de los rios
Paranaiba y Grande hasta su confluencia con el Paraguay; Medio, hasta el rio Carcarafia; e Inferior, hasta su
desembocadura en forma de delta en el rio de la Plata.
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regimenes se anulan sumandose los picos de las ondas de crecida del Paraguay y el Parana.
Dada la importancia reguladora del Pantanal, toda modificacion que se produzca en este
ecosistema tendria serias consecuencias aguas abajo. Sin embargo, actualmente el Pantanal
estd sometido a procesos de desmonte de la vegetacion natural para sembrar oleaginosas y
forrajeras para el pastoreo de ganado (Viladrich et al., 1992). Ademas, existen proyectos de
represas y canales para regular los niveles del rio Paraguay con el fin de posibilitar la
navegacion y desarrollar la actividad agricola-ganadera, lo que podria afectar gravemente el
funcionamiento del sistema natural de la cuenca (Bonetto et al., 1988).

El Fenédmeno El Nino-Oscilacién del Sur y las Inundaciones en el Noreste
Argentino

Las grandes inundaciones producidas en la cuenca del Plata en 1982-83 concurrentes con el
evento ENOS mas intenso del siglo que produjo tantos impactos en diversas sociedades de
todo el globo, llevaron a algunos cientificos argentinos provenientes de las ciencias fisico-
naturales, en especial meteorélogos, a investigar la vinculacion entre ambos fendmenos (Erefio
y Valdez, 1984; Vargas, 1984; Lucero, 1987; Erefio 1992; Gentile, 1993). Por otro lado, la
variabilidad climatica vinculada al ENOS en el noreste de Argentina y sur de Brasil, aparece en
numerosos trabajos como los de Rasmusson, 1987, Aceituno, 1987 y Chu, 1991, entre otros.
Los estudios realizados tienden a correlacionar episodios de excesos pluviales en esta region
con la ocurrencia simultanea del fendbmeno de El Nifio. Los periodos de déficits pluviales se
correlacionarian con los eventos La Nifia. Para el caso de los tres ultimos ENOS (1982-83;
1986-87; 1991-92) en el noreste argentino se produjeron picos de crecidas entre los meses de
mayo Yy junio del afo posterior a El Nifo. El rio Parana en Corrientes registré un caudal de
61,000 m3/s en 1983 y 51,000 m3/s en 1992, constituyendo las dos mayores crecidas del siglo.

Por otro lado, también cabe mencionar que la ultima década (1981-90) ha sido particularmente
humeda, registraumeda, registrandose un incremento de las precipitaciones en relacion a otros
periodos como el 1921-50 que fue mas seco, con un corrimiento de las isohietas medias
anuales hacia el oeste, lo que indica mas lluvias en las grandes llanuras argentinas (Hoffman,
1993). Los promedios decadicos de los caudales del rio Parana en Corrientes también
demuestran este ciclo humedo ya que el promedio correspondiente a 1981-90 (década en la
que se registran las grandes inundaciones de 1983) es el mayor del siglo. En este punto se
puede establecer una comparacion con la variacién de los fendmenos ENOS a lo largo del siglo
(Trenberth, 1991), la cual indica que a partir de 1970 se producen episodios mucho mas
intensos y con mayor frecuencia. Todo esto nos indicaria que la variabilidad climatica es
inherente al funcionmiento del medio natural, existiendo ciclos himedos y ciclos secos.

La sociedad, el Uso del Suelo y los Recursos Naturales

La poblacién de las provincias afectadas asciende en su totalidad a 6'641,278 habitantes (20%
de la poblacioén total del pais en 1991) y se concentra principalmente en las ciudades riberenas
(Cuadro 1). Todas las capitales provinciales se localizan a orillas de los rios Paraguay
(Formosa) o Parana (Posadas, Resistencia, Corrientes, Santa Fe y Entre Rios). La poblacion
urbana® en todos los casos es superior al 60% y se ha incrementado notablemente en las
ultimas décadas (Cuadro 2). Este es el resultado de los procesos migratorios del campo a las

> que habita en localidades de mas de 2,000 habitantes (Instituto Nacional de Estadistica y Censos).
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grandes ciudades, producto de la crisis del sector rural y de la incapacidad de los centros
urbanos menores para absorber la mano de obra expulsada.

Por ejemplo, entre 1960 y 1970 la poblacién del Chaco creci6é en un 29% mientras que el Gran
Resistencia lo hizo en un 50% (Caputo et al., 1985). Para la década 1980-91 el crecimiento de
la poblacion del departamento que alberga a Resistencia (San Fernando) fue de 28.8% y el de
la provincia sélo de un 19%. En la mayoria de los casos, la poblacién se ha ido ubicando en las
zonas bajas y anegadizas proximas a los cauces de los rios. En 1980 se calculaba que 66,700
personas se asentaban en estos terrenos, representando mas de un tercio de la poblacién de

Resistencia (Caputo et al., 1985). La pobreza rural se convierte entonces en pobreza urbana.

Cuadro 1: Poblacion y superficie del area afectada

PROVINCIA | SUPERFICIE KM? | POBLACION 1970 | POBLACION 1980 | POBLACION 1991
Misiones 29,801 443,020 588,977 788,915
Formosa 72,066 234,075 295,887 398,413

Chaco 99,633 566,613 701,392 839,677
Corrientes 88,199 564,147 661,454 795,594
Entre Rios 78,781 811,691 908,313 1,020,257

Santa Fe 133,007 2,135,583 2,465,546 2,798,422

Total 501,487 4,755,129 5,621,569 6,641,278
* la zona afectada representa el 18% de la superficie total del pais.
Fuente: INDEC, Anuario Estadistico 1993.
Cuadro 2: Poblacion urbana y rural
1970 1980 1991

PROVINCIA JURBANA (%) RURAL (%) URBANA (%) RURAL (%) [URBANA (%) RURAL (%)
Misiones 35 65 50 50 64 36
Formosa 40 60 56 44 70 30
Chaco 47 53 61 39 70 30
Corrientes 68 32 64 36 74 26
Entre Rios 61 39 69 31 77 23
Santa Fe 78 22 82 16 85 15

Fuente: INDEC, Anuario Estadistico 1993.

Pobreza y Medio Ambiente

Para poder caracterizar las condiciones materiales de vida de la poblacion se toma un conjunto
de elementos que son considerados como "necesidades basicas de la poblacion" (vivienda,
salud, saneamiento, educacién). En el cuadro 3 se han plasmado algunos indicadores de la
calidad de vida de la poblacion en las provincias afectadas.

Del mismo se desprende que existen diferencias entre las mismas, siendo Misiones, Formosa,
Chaco y Corrientes las que muestran mayor marginalidad en las condiciones de vida de la
poblacién. Sin embargo, se debe aclarar que estos indicadores son a nivel provincial y podrian
ocultar grandes diferencias entre sectores sociales al interior de las provincias. En todos los

Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina
http://www.desenredando.org

75



Desastres y Sociedad /No.3/Afno 2 DESBORDES, INUNDACIONES Y DILUVIOS

casos la mortalidad infantil es superior a la del total del pais (23.8) mientras que con respecto al
porcentaje de poblacién en hogares con necesidades basicas insatisfechas sélo Santa Fe y
Entre Rios estan por debajo del total del pais (19.3); lo mismo ocurre con el resto de los
indicadores. Esto estaria sefialando una insercién diferencial de estas provincias en la
estructura econdmica y politica del pais.

Cuadro 3: indicaciones de las condiciones de vida de la poblacién

Mgé?:L?[)EAD POBLACION | POBLACION EN HOGARES EN POBLACION QUE DISPONE
proviNciA | MORTADAD |EN HOGARES | VIVIENDAS CONDICIONES DE | DE AGUA CORRIENTE Y
(01lo0) | CONNBI(%) | DEFICIENTES (%) | HACINAMIENTO (%) CLOACA (%)

Misiones 30.3 28 66.4 113 67
Formosa 25.4 38.1 65.6 17.9 18.2
Chaco 313 38.3 611 16.1 126
Corrientes 29.1 30.4 51.7 12.8 28.3
Entre Rios 20.8 18.8 31.4 75 335
Santa Fe 25.1 16.3 252 6.4 26.2

(valores de los indicadores para el total del pais: Tasa de mortalidad infantil: 23.8;
Poblacién en hogares con NBI: 19.3; Poblacién en viviendas deficientes: 29; Hogares en
condiciones de hacinamiento: 7.0; Poblaciéon con agua corriente y cloaca: 33.1)

Fuente: INDEC, Anuario Estadistico de la Republica Argentina, 1993.

Se observa que la mayoria de la poblacién habita en condiciones de vivienda deficientes (mas
del 60% en Misiones, Formosa y Chaco) sin la provisién de servicios basicos de agua corriente
y saneamiento. Todos estos factores contribuyen a determinar la vulnerabilidad social que aflora
en las situaciones de desastre. En un analisis ambiental, el componente socio-econdmico es el
que predomina ya que es el que define el modo en que el hombre se apropia de la naturaleza y
el modo en que la sociedad absorbe los impactos de la variabilidad climatica (Herzer y
Federovisky, 1989).

Las Actividades Productivas y el Medio Ambiente

En términos generales puede decirse que la principal actividad econémica que se desarrolla en
la zona es la agricola-ganadera extensiva y en segundo lugar la forestal, localizada
principalmente en la selva misionera, el Gran Chaco y el delta del Parana en Entre Rios.
Muchos cultivos estan asociados a la agroindustria. El polo industrial mas importante se
encuentra en la ciudad de Rosario, Santa Fe. A diferencia de otros paises de Latinoamérica en
los que sus sectores agropecuarios son los mas afectados por las anomalias de la precipitacion,
en Argentina las mayores pérdidas corresponden a las zonas urbanas, con grandes dafios a la
infraestructura, la industria y los servicios.

Como se ha mencionado anteriormente, existen desequilibrios en el desarrollo social y
economico de las provincias analizadas. Santa Fe y Entre Rios se hallan integradas al modelo
de produccién "pampeano" predominando la ganaderia y la explotacién forestal en la primera y

% La Pampa (que corresponde al ecosistema de pradera de gramineas) es la zona agro-ganadera por excelencia y
aporta el 89% de los ingresos cerealeros del pais. El desarrollo de la agricultura argentina se ha basado desde siempre
en la gran productividad de la zona pampeana debida a sus excelentes condiciones biofisicas: clima templado y
himedo, con suelos brunizem de horizontes superiores ricos en materia organica, fésforo y calcio. En general los
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la agricultura en la segunda. Histéricamente la gran productividad de la Pampa, y la mayor
incorporacién de tecnologia asociada al poderio econdémico y politico de sus productores han
privilegiado a esta regién en detrimento de otras economias regionales que quedaron
condenadas a la periferia de la estructura de poder del pais. Este es el caso de la producciéon
de algoddn en el Chaco, de la yerba mate y el té en Misiones o el tabaco en Corrientes, que
muestran signos de estancamiento, reflejado en la dificultad de ubicar sus productos en los
mercados nacionales e internacionales, en la debilidad de los productores locales para retener
los excedentes que generan y en el gran porcentaje de poblacién urbana y rural que presenta
serias deficiencias en su calidad de vida.

Toda la region estd experimentando una degradacién del sistema agua-suelo-vegetacion
(sumamente importante en la retencién del agua) debido a los cambios en el uso del suelo y el
mal manejo de los recursos naturales renovables. Las malas practicas agrarias como el
monocultivo por largo tiempo, la quema de rastrojos, el uso de maquinaria inadecuada, la
labranza a favor de la pendiente, el abandono de las rotaciones de cultivos o agro-ganaderas,
provocan el agotamiento de los suelos favoreciendo la remocion de las particulas del suelo y la
erosion hidrica a la que se encuentran sometidas la selva misionera, la pampa y el Gran Chaco.
Desde 1975, principalmente en la Pampa, se han ido abandonando las rotaciones agro-
ganaderas para adoptar el sistema de dos cultivos por afio en el mismo lote, proceso que se ha
denominado "de agriculturizacion" (Di Pace, 1992). Dicho proceso condujo a un aumento de
productividad pero también a una pérdida inevitable de fertilidad de los suelos. Por otro lado, al
suponer que todos los ecosistemas regionales son tan estables y resistentes como el
pampeano, se han deteriorado muchos ecosistemas subtropicales lo semiaridos por la
aplicacion del modelo agropecuario pampeano.

Argentina es uno de los paises mas atrasados en materia de conservacién de suelos ya que en
su estilo de desarrollo’ subyace el supuesto de un pais con suelos agricolas fértiles
interminables. Dada la gran oferta natural y la baja densidad de poblaciéon, los productores
prefieren abandonar las tierras agotadas y recurren a la expansién de las fronteras
agropecuarias mediante la tala de bosques naturales. Se trata de "un estilo de desarrollo para el
cual todo lo que se encuentra sobre la superficie es un obstaculo que debe ser arrasado
(bosque, fauna), para poder utilizar el suelo con fines agropecuarios o urbanos" (Di Pace,
1992:93).

A todo esto debe agregarse la incidencia de las obras de infraestructura construidas sin tener
en cuenta las caracteristicas del medio fisico: construccion de rutas con pocas o sin
alcantarillas, obstaculizando el escurrimiento y funcionando como "rutas-dique" (Cappato,
1986).

Con respecto a las represas existentes en la cuenca, sus efectos de regulacién sobre las
crecidas son minimo. Eso se desprende de que su objetivo principal es la produccién de

productores poseen gran capacidad operativa, utilizando maquinaria compleja, semillas mejoradas y agroquimicos
para el control de plagas, pero no fertilizantes. La historica influencia de la Pampa en la estructura social, economica
y politica argentina condujo a que este pais sea caracterizado como exportador de granos y carne (Di Pace, 1992).

7 Se puede definir al "estilo de desarrollo" como los aspectos mas permanentes y estructurales de la politica
economica de un pais en el mediano y largo plazo que inciden en la forma en que la sociedad utiliza los recursos
disponibles, distribuye los resultados del esfuerzo productivo y responde a los procesos de creacion de cambios
técnicos y sociales (Di Pace, 1992).
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energia eléctrica y a fin de maximizar la misma, los embalses se mantienen lo mas llenos
posible para tener mayor salto de generacion. Por lo tanto, al producirse las ondas de crecida,
éstas atraviesan los embalses sin mayor modificacién que un achatamiento en su pico.

Las inundaciones en 1982- 83

La crecida de 1982-83 en la cuenca del Plata fue el resultado de una conjuncién de factores
climaticos anémalos, particularmente el desplazamiento hacia el sur de las precipitaciones, las
intensas lluvias registradas en 1982 que contribuyeron a saturar la cuenca y las grandes
anomalias positivas en las precipitaciones en la cuenca superior de rio Parana. Bajo estas
condiciones se produjeron grandes crecidas desde enero a marzo de 1983 (periodo normal de
crecidas), prolongandose hacia el invierno y registrando su maximo absoluto en julio. Desde el
punto de vista del volumen escurrido asi como por su gran perdurabilidad (desde julio de 1982
hasta agosto de 1983), esta crecida fue considerada excepcional. Sin embargo, con respecto a
los niveles alcanzados a lo largo del Parana desde Posadas hasta Rosario, en particular en el
tramo entre Corrientes y Santa Fe, alcanzaron valores que, si bien superan las alturas
registradas, son inferiores a otros niveles mencionados en las crénicas de la época colonial
(Aisiks, 1984).

La superficie inundada en las provincias de Misiones, Formosa, Chaco, Corrientes, entre Rios y
Santa Fe alcanzo los 3'728,000 Ha. de zonas urbanas y rurales. La poblacion evacuada fue de
234,865 personas (217,765 correspondientes al sistema Paraguay-Parana y 17,100 al rio
Uruguay), pero se estima que toda la poblacién afectada (que también incluye a los
autoevacuados) llegoé a los 305,000 habitantes (Secretaria de Recursos Hidricos, 1983) (Figura
1). Los dafos y pérdidas se estimaron en 1,500 millones de dodlares, lo que representa el 3.7%
de las pérdidas que se producen mundialmente por inundaciones (Caputo, et al., 1985). La
evaluacion de las pérdidas se realizé teniendo en cuenta los dafios tangibles (que pueden
expresarse en términos monetarios) como los dafios a las viviendas, agricultura, industria,
costos de evacuaciéon, etc. y los intangibles (los que no pueden evaluarse en términos
econdmicos), comprendiendo a la poblacién evacuada, interrupcién de la actividad escolar,
aumento de la desocupacién, deterioro de los vinculos laborales, etc.

También se habla de dafos directos (dafos fisicos a las propiedades que se miden por el costo
de recuperacion) y dafios indirectos como la interrupcién de servicios, incremento en los gastos
de transporte, paralizacién de la actividad productiva, efectos en la salud humana. Estos ultimos
son de gran importancia; sin embargo, no se les ha prestado tanta atencion, tal vez por ser mas
dificiles de evaluar. Segun la estimacién oficial de la Secretaria de Recursos Hidricos, las
mayores pérdidas se registran en el area de vivienda, infraestructura, industria, comercio y
servicios y agricultura. La infraestructura dafiada correspondié principalmente a las ciudades y a
la red vial en general, con rotura de rutas nacionales y provinciales y varios puentes, lo que
representd un serio obstaculo para las comunicaciones.
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Figura 1: Afectados por inundaciones de 1983-83. Porcentaje por provincias

FUENTE: Secretaria de Recursos Hidricos (1983)

La ciudad que recibié el mayor impacto fue sin duda alguna Resistencia, Chaco: el 50% de su
poblacion y el 70% de su superficie fue afectada, en mayor o menor medida, por la inundacion
(Caputo et al., 1985) ya sea en forma directa o indirecta, por ejemplo por la imposibilidad de
desagotar cloacas, por dificultades para desplazarse a sus lugares de trabajo o por alojar a
familiares evacuados. Hay que destacar que antes de que se desatara la inundacion, la mayoria
de los asentamientos de la poblacion de bajos recursos se encontraban en el valle de
inundacion de los rios Parana o Negro y en las lagunas rellenadas de este ultimo; todos ellos
instalados legalmente en una cota inferior de seguridad y supuestamente protegidos por obras
de defensa que a la fecha no habian sido completadas®. Ademas, el 35% de la poblacion del
Gran Resistencia se encontraba en asentamientos ilegales en terrenos fiscales con gran nivel
de riesgo (practicamente se inundan todos los anos).

La gestién institucional del desastre demostré que existe una falta de planificacion social ante
los desastres de origen natural; las acciones se tomaron una vez desencadenada la
emergencia, las soluciones fueron simplemente paliativas y no hubo coordinacion entre las
distintas instituciones que intervinieron para ayudar a los damnificados.

El sistema de Naciones Unidas (PNUD, UNDRO, UNICEF, etc.) se encargo de tramitar la ayuda
internacional que fue ofrecida desde el comienzo de las inundaciones. No obstante, el gobierno
nacional recién formulé oficialmente su pedido en agosto de 1983°. A través de la UNDRO
(Oficina de las Naciones Unidas para el socorro en caso de desastre) llegaron contribuciones de
la comunidad internacional por 2 millones de délares' otorgadas a la Cruz Roja Argentina,
Caritas (organismos no gubernamentales) y gobiernos provinciales.

Con respecto a las acciones del Estado Nacional, "fueron simplemente asistencialistas. No
existio una vision integradora del problema y las respuestas se tradujeron en solidaridades
momentaneas y sectoriales, predominando las rivalidades por encima de una accién coherente
y coordinada" (Caputo et al., 1985). El Poder Ejecutivo Nacional cre6 el Comando de
Emergencia de la Zona del Nordeste (COZENE) para recibir los requerimientos provinciales y
canalizar la ayuda, pero en los hechos no pudo funcionar como verdadero ente coordinador de
la emergencia ya que no todos los requerimientos se hicieron a través del mismo sino que

¥ En julio de 1982 se rompi el dique regulador que protegia el valle del rio Negro, inundando todo el valle que habia
sido ocupado luego de un proceso de valorizacion y especulacion inmobiliaria que llevo al relleno, subdivision y
venta de terrenos anegables (Caputo et al., 1985).

® UNDRO SITREP N 1, 5/8/83

' UNDRO SITREP N 7, 1/12/83
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muchos se concretaron gracias a las organizaciones no gubernamentales, las que
lamentablemente tampoco alcanzaron el grado de coordinacion necesario.

La poblaciéon damnificada fue alojada en centros de evacuados, en su mayoria bajo condiciones
de hacinamiento, promiscuidad y falta de higiene, agravando las deficientes condiciones de vida
en que se encontraba gran parte de la poblacion. La relocalizacidn de estas personas se realizd
con un cierto grado de improvisacion, a medida que subian las aguas. Los agentes
intervinientes en este proceso fueron Prefectura Naval Argentina, Gendarmeria, Ejército, policia
y bomberos locales; "obviamente, frente a la falta de planes y previsiones, los Unicos que
siguen presentando un esquema de trabajo que pueda organizar minimamente a cada sociedad
afectada y las numerosas evacuaciones, siguen siendo los cuerpos militares (...)"(Natenzon,
1992:7). En general, no se tuvieron en cuenta las iniciativas de los propios damnificados para
enfrentar la inundacion, quienes fueron considerados como actores pasivos que todo lo que
podian hacer era dejarse ayudar, desperdicidAndose la capacidad de organizacién de la
comunidad.

Los organismos oficiales de vivienda no dieron solucién al problema habitacional durante la
emergencia y casi todas las obras propuestas para terminar con el problema de las
inundaciones fueron proyectos de gran envergadura presentados como solucién definitiva y sin
demasiadas garantias de que lleguen a efectivizarse. En estos casos no se considera la opinién
de la poblacién a la que van dirigidos y se pone de manifiesto la ausencia de mecanismos de
control de la comunidad que aseguren la coherencia, continuidad y reformulaciones de los
planes (Caputo et al., 1985).

Las inundaciones de 1991- 92

En 1992 el noreste argentino padecié nuevamente el flagelo de las inundaciones. Segun un
informe del Servicio Meteorolégico Nacional, las intensas precipitaciones registradas durante el
otofio en la regién oriental de la Republica de Paraguay, en los estados brasilefios de Mato
Grosso do Sul, Parana y Santa Catarina y en la provincia de Corrientes, provocaron una crecida
de los rios Parana, Paraguay y Uruguay, cuya culminacién se produjo en el mes de junio,
alcanzando niveles* que se acercaron y, en algunos puertos superaron los records histéricos
(Gacetilla N 03/93). La altura maxima del rio Parana en Corrientes fue de 8.64 m. y el caudal de
51,000 m3/s, constituyendo la segunda crecida del siglo para ese puerto. "El Nifio" comienza a
aparecer en la prensa como una de las causas de las inundaciones. Otros factores
mencionados como "causa" son la deforestacion en Brasil, el manejo de las represas y el ciclo
himedo por el que estaria atravesando nuestro pais desde comienzos del '70 (Clarin, 2/6/92;
La Nacion, 23/6/92; Clarin, 14/7/92). Los articulos periodisticos denotan una relacion causa-
efecto entre El Nifio (o cualquiera de las otras causas mencionadas: deforestacion, represas) y
la dramatica situacion de los evacuados, sin tener en cuenta la falta de prevision (sobre todo si
se piensa que no se trata de un fendmeno aislado sino mas bien recurrente y con la experiencia
vivida en 1983), el deterioro socioeconémico y ambiental, el problema de la vivienda, las
medidas paliativas e improvisadas, o la ausencia de planes y acciones efectivas por parte de las
autoridades responsables.
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El area inundada en las provincias de Formosa, Chaco, Misiones, Corrientes, Santa Fe y Entre
Rios fue de 3'126,000 Ha."' y la poblacién evacuada alcanzé a 101,376' personas. Las
actividades mas afectadas fueron la ganaderia extensiva de cria (1,5 millones de cabezas
afectadas, ya sea por traslado, deficiencia alimentaria, disminucién del porcentaje de paricién o
peso al destete) y la actividad forestal, principalmente en el delta entrerriano y bonaerense. Los
excesos hidricos de marzo a mayo de 1992 generaron problemas y pérdidas en la recoleccion
de cultivos de cosecha gruesa en toda la region, por ejemplo, en la recoleccion del maiz en
Formosa (15,000 Ha.), Corrientes (2,000 Ha.) Entre Rios (105,000 Ha.). Sobre este mismo
cultivo se registraron pérdidas del 75% de la superficie sembrada en Misiones y 20% en Chaco.
En esta ultima, las lluvias dificultaron la cosecha de algoddn, tanto en cantidad como en calidad.
También hubo inconvenientes en la siembra de cultivos de cosecha fina (trigo, lino, cebada)
sobre todo en el sector pampeano, dada la imposibilidad de labranza en el momento adecuado.
Hubo reducciones en las areas de siembra programadas, en los rendimientos y en la capacidad
productiva de los suelos (Ministerio del Interior, 1983).

A diferencia de las inundaciones de 1983 en las que la provincia mas afectada fue Chaco
(principalmente el Gran Resistencia), la provincia con mas afectados en 1992 fue Formosa con
el 35% (Figura 2). Eso se debe a la poblacion damnificada de las ciudades de Clorinda y
Formosa'. En Clorinda, el 70% del ejido municipal quedé bajo las aguas a pesar de los
esfuerzos por evitar el colapso de las defensas que estaban principalmente dirigidas a proteger
la zona de los invernaderos'; al extender las defensas hacia ese sector, dada la longitud de la
barrera, el colapso fue inevitable, inundando una zona mucho mayor a la que se intentaba
proteger. Resistencia, en cambio, estuvo en grave peligro, pero afortunadamente las defensas
resistieron y no hubo que lamentar grandes dafios. Las 431 personas afectadas de esta capital
se encontraban en zonas bajas fuera del cordén de defensas de los rios Parana y Negro. La
mayor cantidad de evacuados se produjo en la zona portuaria del area metropolitana (1,000
personas en Puerto Barranqueras y 1,400 en Puerto Vilelas). La provincia de Santa Fe también
tuvo un incremento en los damnificados con respecto a 1983, ya que el area afectada abarcé
todos los departamentos del este, con 37,300 personas que en su gran mayoria sufrieron la
pérdida de sus viviendas y parte de sus pertenencias, como asi también sus fuentes de
recursos.

Figura 2: por las inundaciones de 1992 porcentaje por provincias

FUENTE: Direccion Nacional de Defensa Civil, 1992.

' Cuantificacién en base a imagenes Landsat (Ministerio del Interior, 1993).

' Informacion suministrada por la Direccion Nacional de Defensa Civil.

B De las 40,529 personas afectadas en la provincia de Formosa, 28,149 vivian en la ciudad de Clorinda y 8,075 en
Formosa capital (el 89%).

' Esto estaria relacionado con la intencion del intendente de favorecer la proteccion de ciertos grupos que lo
apoyaron en la campaia electoral (Direccién Nacional de Defensa Civil, comentario personal).

Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina
http://www.desenredando.org 81



Desastres y Sociedad /No.3/Afno 2 DESBORDES, INUNDACIONES Y DILUVIOS

La organizacion de las entidades responsables de paliar la situacion de emergencia siguio el
mismo esquema de las inundaciones de 1982-83. La direccion general estuvo a cargo del
Comandante del Il Cuerpo del Ejército y las operaciones de socorro y evacuacion estuvieron a
cargo de las fuerzas de seguridad y policiales (Prefectura Naval, Gendarmeria y policias
provinciales), Defensa Civil (en los tres niveles jurisdiccionales, nacional, provincial y municipal)
y la Direccion Nacional de Emergencias Sociales. Si bien las organizaciones no
gubernamentales encargadas de la distribucion de la ayuda (Cruz Roja y Céritas) contribuyen a
mejorar las condiciones de los damnificados, "sus acciones no pueden superar rasgos
voluntaristas, caritativos y paternalistas sobre la poblacién inundada" (Natenzon, 1992:3). Los
afectados no mostraron un grado adecuado de asociacion, negandose a dejar sus casas hasta
ultimo momento por temor a los robos. En algunos casos los centros de evacuados presentaban
las mismas condiciones que en la anterior inundacién, con el agregado de la preocupacién por
la posible aparicion de brotes de célera. Los uUnicos casos en que los afectados se agruparon,
fueron el resultado del descontento por la situacion politica previa al desastre’ .

El apoyo econdmico para reparar los cuantiosos dafios fue de 75'300,000 doélares en las
provincias de Misiones, Formosa y Corrientes.'® Respecto a este tema, se han producido
algunos enfrentamientos entre el gobierno nacional y los gobiernos provinciales, ya que estos
ultimos, aprovechando la situacion de desastre, tratan de incrementar el numero de evacuados
y pérdidas a fin de captar mas fondos para sus provincias en crisis. El gobierno nacional se ha
mostrado reticente a otorgar el apoyo financiero, tal como lo indican los casos de la provincia de
Formosa, que solicitdé 64 millones de pesos y tras arduas negociaciones, el monto acordado con
el Ministerio de Economia de la Nacién fue de 23 millones; o el de Chaco, que pidié 25 millones
y recibié cuatro'’. El Estado nacional a su vez recurrié a la asistencia internacional por medio
del PNUD, recibiendo contribuciones de Estados Unidos, ltalia, Japoén, la Comunidad
Econdmica Europea y otras agencias internacionales.

El tratamiento de la problematica de las inundaciones de 1992 en la prensa demostré que las
concepciones implicitas en la gestion de las inundaciones de 1983 todavia estan presentes
(Natenzon, 1992). Las inundaciones siguen siendo consideradas pura y exclusivamente como
resultado de un orden natural dado e imposible de resolver o prever. También se "naturaliza" a
los afectados, que viven a merced de las aguas y estan adaptados a los pulsos naturales.

La prensa refleja el tratamiento coyuntural del desastre social, con medidas improvisadas,
tomadas sobre la marcha, que se repiten a tan solo diez afios de la mayor crecida del siglo. Las
obras de ingenieria que habian sido propuestas en el ochenta y tres vuelven al discurso de los
politicos como solucién definitiva para el drama de los damnificados y plataforma de sus
campafas electorales. El clientelismo politico es un componente mas a considerar en la
problematica de las inundaciones.

Para finalizar, se puede agregar que frente a las multiples entrevistas a técnicos y cientificos
naturales (que generaron informacién que las autoridades resposables no aprovecharon en su
totalidad), se publicaron unos pocos articulos que hablaban de la situacion social del 'inundado’

'3 Asi sucedio en Clorinda, donde se formo una Comision de Vecinos Autoconvocados que reclamaban una
investigacion exhaustiva de la responsabilidad del intendente en la situacion de desastre (Natenzon, 1992).
' El resto de las provincias todavia no habian informado su evaluacion de dafios a la fecha del informe del
Ministerio del Interior (agosto de 1992).

' Informacion proporcionada por la Direccion Nacional de Defensa Civil.
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de manera anecdotica y sin un marco explicativo global, retroalimentando el sentido
sensacionalista dado a las catastrofes.

Conclusiones

El problema de las inundaciones es una realidad cotidiana para miles de personas de nuestro
pais que habitan ciertas zonas de la cuenca del Plata. Las inundaciones, ademas de sacar a luz
cuestiones estructurales inherentes a la sociedad afectada, interrumpen su proceso de
desarrollo econémico y ponen de manifiesto la falta de soluciones adecuadas para las
situaciones de crisis preexistentes.

La experiencia argentina ha demostrado que la sociedad no esta preparada para hacerle frente
a los embates de la variabilidad climatica. Las respuestas ante los desastres han sido
puntuales, parciales y coyunturales, sin considerar la preparacion de un plan integral para el
tratamiento de los desastres como un proceso continuo, que también opere en la prevencién y
mitigacion de la catastrofe asi como después de la misma, "cuando la avalancha de solidaridad,
instituciones y técnicos ha pasado, y la poblacion queda con los programas a medio hacer y se
regresa a la 'normalidad' de la soledad cotidiana de las comunidades" (Huertas, 1990:83).

Para realizar un aporte significativo a la prevencion y mitigacion de los desastres
desencadenados por un fendmeno fisico, se debe dejar de lado la 6ptica sectorial y abordar el
problema de manera integral, con la colaboraciéon de cientificos naturales y sociales para
caracterizar las variables naturales y sociales que llevan a que una inundacion se convierta en
un proceso catastrofico. De esta manera su pueden aprovechar las posibilidades de prediccion
de los eventos naturales e incorporarla a la planificacion de las situaciones de emergencia, que
debe incluir las etapas de prevencion, preparacién, respuesta durante la emergencia vy
recuperacion. El objetivo al que se debe apuntar es a reducir la vulnerabilidad de la poblacién
ante los fenomenos inherentes al medio natural.
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