REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD A
INUNDACIONES EN CUENCAS
HIDROGRAFICAS

REDUCTION OF VULNERABILITY TO
FLOODS IN RIVER BASINS

Informe Final del Seminario-Taller Interamericano
Foz do Iguagu, Brasil, 29 de noviembre al 1 de diciembre de 1995

Final report of the Inter-American Seminar-Workshop
Foz do Iguagu, Brazil, November 29 to December 1, 1995

Unit of Sustainable Development and Environment Unidad de Desarrollo Sostenible y Medlio Amkiente
General Secretariat of the Secretaria General de la
Organization of American States Organizacién de los Estados Americanos

Washington, D.C., 1996 Washington, D.C., 1996



PREFACIO

Independientemente de sus dimensiones, ubicacién y grado de desarrollo del
pafs donde se encuentran, las cuencas hidrogrificas desempefan un importante
papel en la vida econdmica de dichos paises. Ese papel se hace atin mds evidente
cuando se consideran las pérdidas de bienes de capital y de capacidad de
produccién y servicios causados por inundaciones, especialmente en sectores
econémicos importantes como el agricola, energético y de transportes. Ademds,
es la variabilidad de los recursos hidricos y sus efectos sobre la infraestructura
socioecondémica lo que hace la interrelacién entre la administracién de cuencas
hidrogréficas y la gestion ambiental un tema tan relevante al desarrollo sustentable.

Contando con el apoyo de la Secretarfa de Recursos Hidricos del Ministerio
del Medio Ambiente, de los Recursos Hidricos y de la Amazonia Legal de Brasil,
especialistas de los sectores econdmicos indicados y especialistas en medio
ambiente, planificacién y mitigacién de inundaciones, se reunieron en Foz do
Iguagu para tratar este tema, asistiendo a exposiciones de casos especificos,
discutiendo experiencias y estrategias de reduccion del impacto de las inundaciones
en los sectores econémicos seleccionados y recomendando actividades susceptibles
de cooperacién hemisférica.

Las conclusiones y recomendaciones del Seminario-Taller sobre Reduccién
de la Vulnerabilidad de los Sectores Agricola, Energético y de Transportes a
Inundaciones en Cuencas Hidrogrdficas se presentan en esta publicacidn.

La Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos espera
que los resultados de este Seminario-Taller sean de utilidad para los paises del
hemisferio.

Kirk P. Rodgers
Director
Unidad de Desarrollo Sostenible y
Medio Ambiente

iii



PREFACE

Regardless of their size, their location, or the degree of development of the
country in which they are situated, river basins play an important role in the
economic life of their countries. This becomes even more important when flood-
caused losses of capital goods and production and service capacity, especially in
major economic sectors such as agriculture, energy, and transportation are taken
into account. It is the variability of water resources and its effects on the
socieconomic infrastructure that make the relationship between river-basin
management and environmental management so pertinent to sustainable develop-
ment,

With the support of the Secretariat of Water Resources of the Brazilian
Ministry of Environment, Water Resources, and Legal Amazonia, experts from
these economic sectors and specialists in the environment, planning, and flood
mitigation met in Foz do Iguagu to deal with this topic. They attended presenta-
tions of case studies, discussed experiences with and strategies for reducing the
impact of floods on the selected economic sectors, and recommended activities
appropriate for hemispheric cooperation.

The conclusions and recommendations of the Seminar-Workshop on
Reduction of the Vulnerability of the Agriculture, Energy, and Transportation
Sectors to Floods in River Basins are presented in this publication.

The General Secretariat of the Organization of American States hopes that
the results of the Seminar-Workshop will be useful to the countries of the
hemisphere.

Kirk P. Rodgers
Director
Unit of Sustainable Development
and Environment
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1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

Entre diciembre de 1991 y mayo de 1992, se produjeron lluvias torrenciales en las cuencas
media e inferior del rio Parand y, entre marzo y mayo del mismo afio, el mismo fenémeno se
presentd en las cuencas media e inferior del rio Paraguay, dando causa a crecidas extraordinarias
en Argentina, Brasil y Paraguay. Estas inundaciones produjeron serios dafios a la infraestructura
socioecondmica de la regién afectada, forzando la evacuacién de mds de 100.000 personas en las
provincias argentinas de Buenos Aires, Chaco, Corrientes, Entre Rios, Formosa, Misiones y Santa
Fe. En Paraguay, mds de 70.000 personas fueron evacuadas de las ciudades de Asuncidn,
Concepcidn, Alberdi y Pilar. En Brasil, lluvias torrenciales y inundaciones en esas cuencas
forzaron la retirada de miles de personas, ademds de causar serios perjuicios econdmicos. En
todos los paises las pérdidas de capital y de capacidad de produccidén y de servicios fueron
considerables, especialmente en sectores tan importantes como el agricola, energético y de
transporte. En 1993, la inundacion en la cuenca del rio Mississipi en los Estados Unidos, ademds
de impactos en la salud y bienestar de la poblacién afectada, ocasiond pérdidas superiores a los
US$12.000 millones.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, el entonces Departamento de Desarrollo Regional
y Medio Ambiente (actual Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente) de la Secretaria
General de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), con el apoyo del Ministerio del
Medio Ambiente, de los Recursos Hidricos y de la Amazonia Legal de Brasil y de Itaipu
Binacional, decidieron realizar en Foz de Iguagu, Estado de Parand, Brasil, en el periodo del 29
de noviembre al 1° de diciembre de 1995, el Seminario-Taller sobre la Reduccién de la
Vulnerabilidad de los Sectores Agricola, Energético y de Transportes a Inundaciones en Cuencas
Hidrogréficas.

1.2 Objetivos del Seminario-Taller

El objetivo principal del Seminario-Taller fue evaluar los resultados obtenidos en los
trabajos desarroilados por diferentes pafses del hemisferio sobre la mitigacidn de los efectos de
las inundaciones en cuencas hidrogrdficas, sus interrelaciones con programas de administracién
de cuencas, y analizar y acordar actividades susceptibles de cooperacién hemisférica. Algunos
de los objetivos mas especificos fueron:

» Examinar la aplicabilidad y la utilidad de varios mecanismos para atenuar el impacto
de las inundaciones y definir un plan de accion que los incorpore:

- en los estudios de impacto ambiental;
- en la preparacién de nuevos proyectos de inversion;
- en actividades de reconstruccidn post desastres; €

« Identificar posibles actividades para cooperacion hemisférica e intercambio de
informaciones y de experiencias.



1.3 Desarrollo del Seminario-Taller

La ceremonia de apertura estuvo presidida por el sefior Paulo Afonso Romano, Secretario
de Recursos Hidricos de Brasil. El sefior Brazilio de Araujo Neto, Director de Coordinacién
Brasilefia de Itaipu Binacional, dio la bienvenida a los participantes y resalté la importancia del
Seminario-Taller, asi como el apoyo de la Secretaria General de la OEA y del Ministerio del
Medio Ambiente, de los Recursos Hidricos y de la Amazonia Legal de Brasil, en su realizacidn.
Concluyd destacando las actividades de Itaipu Binacional en el contexto regional de la Cuenca del
Plata, especialmente en relacién al medio ambiente.

En seguida, el sefior Newton Cordeiro, Jefe del Area Geografica América del Sur del
Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente (DDRMA), expreso la satisfaccién de
la Secretaria General por poder apoyar la realizacidn del Seminario-Taller, donde se congregaron
especialistas de marcada experiencia para tratar uno de los temas prioritarios para la OEA. Afirmé
que, de forma general, las presiones demogréficas y otras demandas sobre los recursos naturales
en la América Latina aumentan su vulnerabilidad a los efectos de las inundaciones y otros
desastres naturales y que, por otro lado, la oferta de alimentos, de energfa, de abrigo, para la
infraestructura econdmica-social y para la satisfaccién de otras necesidades bdsicas, requieren la
proteccién contra las amenazas naturales, si deseamos que esas ofertas sean mantenidas de manera
sostenible. Menciond que las inundaciones, derrumbes, terremotos y erupciones volcdnicas son
eventos naturales rdpidamente olvidados a pesar de estar comprendidos entre los temas de gestién
ambiental con que se enfrenta el hemisferio; que los desastres naturales no son mds "naturales”
que la degradacidén de los ecosistemas a través de la contaminacidn y la sobreutilizacién: ambos
son en gran medida fruto de la manera en que las poblaciones de nuestros paises interaccionan con
sus ambientes fisicos. Recordd los objetivos del Seminario-Taller y agradecié la valiosa
colaboracién de la Secretarfa de Recursos Hidricos de Brasil y de Itaipu Binacional para el éxito
del encuentro. Recordd los objetivos del Seminario-Taller y agradecid la valiosa colaboracién de
la Secretaria de Recursos Hidricos de Brasil y de Itaipu Binacional.

Concluyendo la ceremonia de apertura, el sefior Romano felicitd a la Secretarfa General
por la organizacién del Seminario-Taller, e hizo un recuento del desarrollo de los recursos hidricos
en Brasil, especialmente de la creacién del Ministerio que trata especificamente de este tema y de
la ley que establece el marco legal e institucional del agua. Mencioné igualmente la importancia
economica del uso del agua, los problemas relacionados con su manegjo, y la creacion del Sistema
Nacional de Manejo de los Recursos Hidricos. Resaltd la importancia de la democracia en el
pleno desarrollo de los recursos hidricos, el aprovechamiento miiltiple de estos recursos, y el
Programa de los Comités de Cuencas Hidrograficas con la participacion activa de los estados de
la federacion brasilefa. Mostré la importancia del didlogo y del debate en la solucién de
conflictos y problemas, incluso en el tema de inundaciones, mostrando que el gobierno brasilefio
valoriza cada vez mds la presencia y participacidn ciudadana en las decisiones. Un ejemplo de
esto es 1a creacion del “Movimiento de la Ciudadania por las Aguas”. Finalmente, felicitd a todos
los participantes de Argentina, Bolivia, Canadd, Colombia, Ecuador, Estados Unidos, Colombia,
Paraguay, Peri y Venezuela, asi como del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF), del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y de la OEA, por su
presencia en Foz do Iguagu.



A continuacidn, el Programa indicado en el Anexo ! fue aprobado por los participantes
cuya némina figura en el Anexo 2. En seguida fueron abordados los dos temas del Seminario-
Taller a través de presentaciones y comentarios del panel y debate general, como s¢ indica a
continuacidn.

Tema 1: EXPERIENCIAS RECIENTES DEL IMPACTO DE INUNDACIONES EN LOS SECTORES
AGRICOLA, ENERGETICO Y DE TRANSPORTES EN CUENCAS HIDROGRAFICAS

Presentacién: ‘Las Mayores Crecidas de la Cuenca del Plata”

Victor Pochat - Director Nacional de Recursos Hidricos, Buenos Aires, Argentina.
Panelistas:

Gilberto Canali - Superintendente de Medio Ambiente de Itaipu Binacional, Foz do
Iguagu, Parand, Brasil.
Christopher Ungate - Grupo de Manejo de Recursos Hidricos del Tennessee Valley
Authority, Knoxville, Tennessee, Estados Unidos.
Luz Helena Abello - Unidad Técnica Colombiana/Proyectos OEA de Cooperacién
Técnica, Santafé de Bogotd, Colombia.

Presentacidn: ‘Desastre de 1987 en la Cuenca del Limdn”
Julio Lescarbora - Asesor Hidrometedrologo, Ministerio del Medio Ambiente y de
los Recursos Naturales Renovables (MARNR) de Venezuela.

Panelistas:

Julio César Fossati - Asesor para los problemas de los Rios Bermejo y Pilcomayo,
Buenos Aires, Argentina.
Paulo Augusto Sanguinetti - Departamento de Planificacion de la Defensa Civil,
Brasilia, Brasil.
Juan Poveda - Unidad Técnica Ecuatoriana/Proyectos OEA de Cooperacién Técnica,
Quito, Ecuador.

Presentacion: “La Inundacion de 1993 en la Cuenca del Mississippi ™
Gerald E. Galloway - Dean of Faculty, Industrial College of the Armed Forces,
Washington, D.C., Estados Unidos.

Panelistas:

Antonio Eduardo Lanna - Profesor del Instituto de Investigaciones Hidrdulicas
(IPH) de la Universidad Federal de Rio Grande do Sul, Porto Alegre, Rio Grande
do Sul, Brasil.
Jeffrey Thornton - Oficial Senior del Programa de la Unidad de Aguas Continentales
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Nairobi,
Kernya.
Alejandro Felicia - Jefe del Programa de Investigacién y Desarrolio en Hidrologia
y Medio Ambiente del Centro Regional Litoral del Instituto Nacional de Ciencia y
Técnica Hidricas (INCYTH), Santa Fé, Argentina.



Tema 2: EXPERIENCIAS DE PROGRAMAS DE MITIGACION DE INUNDACIONES ANTES Y DESPUES
DE SU OCURRENCIA

Presentacién: “Programas de Mitigacion de Inundaciones en la Cuenca del Rio
Magdalena”
Herndn Guopndn - Instituto de Hidrologia, Meteorologifa y Estudios Ambientales
(IDEAN), Santafé de Bogotd, Colombia.
Panelistas:

Al Grosboll - Asesor Senior de la Oficina del Gobernador del Estado de Illinois,
Springfield, Illinois, Estados Unidos.
Luiz Eduardo Ganoia - Superintendente de la Administracion de la Hidrovia del
Parand, Ministerio de Transportes, Sao Paulo, Brasil.
Ciro Loureire Rocha - Gerente de Politicas de Recursos Hidricos de la Secretarfa del
Estado de Desarrollo Urbano y Recursos Hidricos de Santa Catarina, Floriandpolis,
Brasil.

Presentaciéon: “Control de las Crecidas de las Reservas del Sector Eléctrico Brasilefio en
la Cuenca del Alto Parand”
Alcides Lyra Lopes - Jefe de la Divisién de Hidrologia Operacional, Departamento
de Planeamiento y Andlisis de la Operacién Energética, Electrobrds, Rio de Janeiro,
Brasil.
Panelistas:

Luc Mougeot - Administrador Principal del Programa del Centro de Investigaciones
para el Desarrollo Internacional, Ottawa, Canad4.
Marco Cordova - Comisidon Asesora Ambiental del Ecuador, Quito, Ecuador.
Patricio Ferndndez - Director de CIMA Consultores, Santiago, Chile.

Presentacion: “Plan Regional de Aprovechamiento con Fines de Riego y Control de
Inundaciones en la Cuenca del Guayas”
Félix Cabrera - Gerente, Unidad Ejecutora Cuenca del Guayas, Quito, Ecuador.
Panelistas:

Abel Barroso Ldpez - Director Nacional de la Comisién Nacional de los Rios
Pilcomayo y Bermejo, Tarija, Bolivia.
Roberto Moreira Coimbra - Jefe de 1a Divisién de Control de Recursos Hidricos del
Departamento Nacional de Aguas y Energia Eléctrica, Brasilia, Brasil.
Roger Amisial - Coordinador del Programa Interamericano OEA-CIDIAT, Mérida,
Venezuela.

Ademds, “Consideraciones Ambientales Globales en Programas de Mitigacién de
Inundaciones” y “Un estudio de Caso: 1a Cuenca del Rio Pilcomayo”, entre Argentina, Bolivia y
Paraguay, fueron temas de presentaciones especiales a los participantes respectivamente por Alfred
Duda, Especialista Senior de Medio Ambiente (Recursos Hidricos) del Fondo Mundial para el
Medio Ambiente(GEF), Washington, D.C., Estados Unidos, y Luis Meyer, Director Nacional
de la Comisién del Rio Pilcomayo, Asuncién, Paraguay.



Posteriormente, se formaron tres grupos de trabajo, los cuales prepararon las conclusiones
y recomendaciones para el Informe Final del Seminario-Taller. Estos grupos de trabajo trataron
los siguientes temas:

« Lineamientos de politicas de reduccién de la vulnerabilidad a inundaciones en cuencas
hidrograficas.

¢ Uso de la informacién sobre los impactos de las inundaciones en la preparacién de
proyectos de inversién, en la gestion y en el desarrollo sostenible de cuencas
hidrogréficas.

» Cooperacién hemisférica, intercambio de informacién y experiencias.

Luego de las reuniones de los grupos de trabajo se elaboré el presente Informe Final, el
cual incluye los principales resultados del Seminario-Taller. El informe fue analizado, discutido
y aprobado por los participantes.

En la ceremonia de clausura se destacaron los resultados del Seminario-Taller, y se expresé
a los participantes el reconocimiento por las valiosas presentaciones, debates esclarecedores y
conclusiones y recomendaciones. Igualmente, se agradecié a la Secretarfa General de la
Organizacién de los Estados Americanos por la iniciativa para la realizacién del encuentro, al
gobierno de Brasil, a través del Ministerio del Medio Ambiente, de los Recursos Hidricos y de
la Amazonia Legal, y a Itaipu Binacional, por la excelente organizacién.

Por su parte, los participantes destacaron la importancia del Seminario-Taller y la
oportunidad de reunir especialistas de agencias gubernamentales, organismos no gubernamentales,
empresas privadas y organismos internacionales con el fin de intercambiar conocimientos y
experiencias sobre el tema de la reduccién de la vulnerabilidad a las inundaciones de cuencas
hidrogréficas en los sectores agricola, energético y de transportes.

II. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Lineamientos de politicas de reduccién de la vulnerabilidad a inundaciones en
cuencas hidrogrificas

Estdn localizadas en el Hemisferio algunas de las mayores cuencas hidrogréficas del
mundo, las cuales cuentan con una extensa red de drenaje natural y una gran variedad climdtica
y biolégica. En ellas se desarrollan diversas actividades socioeconémicas, para lo cual cuentan
con una importante infraestructura de transporte, comunicaciones, navegacién, embalses y
energia.

En los dltimos dieciocho afios (1976-1994), las pérdidas causadas por desastres naturales
en los paises de América Latina y el Caribe fueron del orden de US$43 mil millones de d6lares,



monto similar al valor de toda la cooperacion téenica y financiera recibida en estos pafses en el
mismo periodo.

Considerando que existe una estrecha interrelacidn entre la reduccion de la vulnerabilidad
relativa a inundaciones, deslizamientos y otros eventos naturales, y 1a aplicacién de los principios
del manejo ambiental y de cuencas hidrograficas en el contexto del desarrollo sustentable, y que
la cuenca hidrogrifica es una unidad ideal y efectiva para la planificacién y el ordenamiento
ambiental del territorio, los participantes del Seminario-Taller recomiendan:

« Conformar, para una gestién integrada, comités de cuencas con representacién de las
entidades comprometidas en la oferta, demanda y administracién de los recursos
naturales renovables y recursos hidricos, con cardcter multisectorial.

» Tener en cuenta, dentro de una programacion interdisciplinaria, medidas estructurales
y no estructurales para el desarrollo de acciones de prevencion de desastres naturales.

» Estimular y apoyar el desarrollo y ampliacién de redes de informacién ambiental para
el intercambio de datos, metodologias y procedimientos entre los paises del drea, en
especial entre los paises con cuencas compartidas.

« Desarrollar programas nacionales y regionales de informacién y sensibilizacién de los
diferentes grupos comprometidos; autoridades, profesionales, lideres sociales y sociedad
civil, para una toma de decisiones mejor y mds eficiente.

Al planificar y ejecutar actividades en las cuencas hidrogrdficas, dedicar una mayor
atencién a la operacién, mantenimiento y monitoreo de las obras construidas por medio
de la evaluacidn de dichas actividades y la divulgacién de sus resultados.

« Evaluar el nivel de vulnerabilidad a las tnundaciones con ¢l objeto de tomar decisiones
al respecto, a un nivel aceptable, asi como ejecutar las acciones de mitigacion necesarias
para alcanzar dicho nivel.

o Considerar, entre las medidas no estructurales:

- la zonificacién ambiental y el ordenamiento del uso de suelo;

- el perfeccionamiento de los sistemas de alerta;

- la formacién y capacitacién de dirigentes de comunidades locales, apoydndolos para
enfrentar adecuadamente, entre otros, los peligros de inundaciones;

- diseflos alternativos de construccién de infraestructura y vivienda para soportar
determinadas amenazas naturales;

- la reubicacién de poblaciones y actividades situadas en dreas de riesgos de niveles
inaceptables;

- el uso del seguro contra inundaciones.



2. Uso de la informacién sobre los impactos de inundaciones en la preparacién de
proyectos de inversion, en la gestion y en el desarrollo sostenible de cuencas
hidrogrificas

En la actualidad, no se estd obteniendo, actualizando, y menos atin utilizando, informacién
sobre la vulnerabilidad y capacidades de la infraestructura econdmica y social, y de las
instalaciones y equipos. Tampoco se ha considerado ni orientado a la poblacién local sobre la
eleccidn de alternativas de desarrollo y de ejecucién de planes, seguimiento y evaluacién de
politicas especificas, programas y proyectos, que reducirian la vulnerabilidad a inundaciones y
peligros asociados.

Los participantes del Seminario-Taller recomiendan las siguientes acciones:

Acciones nacionales

o Adoptar un manejo mds comprensivo y multisectorial de las cuencas, debiendo
incorporar como elemento clave en estas actividades, programas que reduzcan la
vulnerabilidad a inundaciones.

e Realizar inversiones en la adquisicién de datos y en el establecimiento de sistemas de
informacién comprensivos fdcilmente accesibles a cada nivel del desarrollo del
planeamiento (cuencas de rios, municipalidades, estados, etc.).

» Obtener informacién lo m4s detallada y apropiada posible de nuevas estaciones hidro-
meteoroldégicas, incorporadas a sistemas computarizados, para establecer modelos de
prevision.

« Difundir ia informacién obtenida sobre los desastres mds recientes, 1a cual podria ser
utilizada en el redisefio de proyectos para la ejecucion y ajuste de los proyectos ya
existentes.

« Identificar, mediante proyectos prioritarios, integrados y sectoriales, zonas econémica
y ecoldgicamente homogéneas para el planeamiento de proyectos de desarrollo, asi
como las dreas de mayor vulnerabilidad, sectores afectados y posibles intervenciones
de mitigacién.

» Hacer un requisito de los andlisis de costo-beneficio, poniendo énfasis en las alternativas
de mitigacién, particularmente las acciones no estructurales.

¢ Investigar métodos mds efectivos para involucrar la participacion del publico,
particularmente de los sectores de la poblacidn mds afectados, en la toma de decisiones
relativas a medidas de reduccidn de la vulnerabilidad de las inundaciones, incluyendo
la participacién del costo con la gente afectada.



Acciones multinacionales/regionales

e Desarrollar, a través de equipos de expertos, multidisciplinarios y multinacionales,
paquetes bdsicos de informacién sobre recursos naturales, e informacién econémica y
social para ser utilizada en la evaluacién y justificacién de proyectos de inversién.

« Actualizar en cada pafs, para 1998, con el apoyo de las organizaciones internacionales
(OEA, IDRC, instituciones internacionales de financiamiento) y organismos no
gubernamentales (ONG), sus inventarios de recursos y sus estudios de cuencas,
incluyendo informacién sobre peligros naturales, vulnerabilidad de la infraestructura
existente, e historia sobre desastres, enfocindose especialmente en los sectores de la
agricultura, energia y transporte.

s Establecer programas piloto en cuencas especificas para documentar los beneficios y
costos de las politicas, programas y practicas de mitigacion, asi como su distribucién
social, con el fin de concientizar a las autoridades y obtener su apoyo para el uso,
monitoreo, evaluacién y toma de decisiones, planeacidn y ejecucién de proyectos.

e Disefiar, transferir y adoptar sistemas de informacién geogrifica, con el fin de
recopilar, actualizar y analizar datos sobre précticas de desarrollo que contribuyen a la
vulnerabilidad del peligro de inundaciones, pérdida de recursos, ocurrencia de eventos
extremos, e informacién para su empleo en el disefio de proyectos.

e Desarrollar mejores metodologfas y procesos para consulta, concertacion, coordinacién
y cooperacién entre los diversos sectores de la sociedad, asi como para reunir la
informacidn requerida para este propdsito y su utilizacién en la comunicacién de planes
y proyectos de desarrollo en dreas especificas.

» Adoptar un proceso de planeamiento para el uso y control de recursos estratégicos,
basado en la diversidad de paises que conforman las diversas cuencas compartidas.
Acciones a tomar por las organizaciones internacionales

o Publicar los criterios utilizados en la preparacién de proyectos de reduccién de
vulnerabilidad a inundaciones, para propdsitos de asignacidn de préstamos.

e Preparar lineamientos con ejemnplos regionales, para reducir las pérdidas econdmicas
ante el peligro de inundaciones, basados en los manuales (como el de la OEA)
disponibles sobre éste tépico.

¢ Explorar métodos de tranferencia de tecnologfa para la obtencién de datos de
inundaciones, su almacenamiento y su conservacion,

» Establecer, tanto el Banco Mundial como el Banco Interamericano de Desarrollo, una
alta prioridad para la incorporacién de programas de reduccién de la vulnerabilidad a



inundaciones dentro de los criterios aplicables al manejo de cuencas de rios. El Banco
Mundial deberd incluir este tema como parte de la estrategia de administracién de
recursos hidricos, cuya preparacién requiere de los pafses. Deberfan ser obligatorias
medidas de proteccidén ambiental y mitigacién de dafios por inundaciones, destinando
un porcentaje especifico de los fondos a reduccién de vulnerabilidad.

» Desarrollar modelos de andlisis y capacidad de adiestramiento en la preparacién de
perfiles de vulnerabilidad sectorial y de cuencas (tales como los de la OEA), los cuales
deberdn estar basados en programas de desarrollo actualizados.

« Continuar, en estrecha cooperacién con las instituciones nacionales y regionales, y con
apoyo del sector privado, los cursos de adiestramiento en el uso de la informacidn sobre
peligros naturales para la preparacién de proyectos de inversidn y evaluaciones
ambientales.

» Incluir en los programas de asistencia para la mitigacién de los peligros de inundaciones
el fortalecimiento institucional y el entrenamiento del personal a todos los niveles, desde
la comunidad local hasta el especialista técnico y el responsable de la toma de
decisiones.

3. Cooperacién hemisférica, intercambio de informacién y de experiencias

Los participantes del Seminario-Taller, recordando las presentaciones y los debates del
encuentro, observaron:

« La cooperacién y el intercambio de informacién y experiencia entre los paises del
hemisferio es importante en la reduccidn de la vulnerabilidad de los sectores energético,
agricola y de transporte susceptibles de ser afectados por las inundaciones, especial-
mente entre aquellos que comparten cuencas hidrogrdficas internacionales. Un ejemplo
que puede ser mencionado es el de la Cuenca del Plata, entre Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay, a través del Comité Intergubernamental Coordinador (CIC), en
el marco del Tratado de la Cuenca del Plata.

o La cooperacion internacional se realiza principalmente a través de organismos
multilaterales, como el Banco Mundial, el GEF, la OEA, el PNUMA, el BID y la
UNESCO. La cooperacién bilateral y el intercambio de informacion y de experiencias
se promueve a través de los gobiernos, utilizando en algunos casos el apoyo técnico o
financiero de las organizaciones internacionales. Sin enbargo, se registra una faita de
orientacién y acceso a la informacion relacionada con los mecanismos actuales de
financiamento y de cooperacidn técnica internacional.

e La comunidad no gubernamental, representada por asociaciones profesionales e
instituciones de investigacidn, entre otras, tiene un papel importante en la recopilacién
y difusién de informacién sobre inundaciones en cuencas hidrograificas.



» Son escasas las estructuras binacionales operativas que coordinan y elaboran planes de
manejo de cuencas internacionales tendientes a reducir y/o mitigar la vulnerabilidad de
los sectores energético, agricola y de transporte.

» No existen mecanismos dgiles para acceder a la informacién que generan los numerosos
organismos de cada uno de los pafses, relacionada con los diversos aspectos de gestin
de los recursos hidricos, dificultando asf el intercambio de valiosas experiencias.

» En la mayoria de los paises no existe todavia una cultura para almacenar y divulgar las
experiencias permanentes acumuladas resultantes de inundaciones que afectan a las
comunidades.

o El uso de tecnologias como los sistemas de informacién geogrdfica (SIG) para
identificacién y monitoreo de zonas inundables no estd adecuadamente aplicado.

» La Red Interamericana de Recursos Hidricos representa un importante esfuerzo regional
para reunir organizaciones gubernamentales, no gubernamentales, académicas, grupos
de investigacion, organizaciones internacionales, industrias y empresas privadas, con
el objeto de transmitir e intercambiar informacion y experiencias relactonadas con los
recursos hidricos.

Los participantes del Seminario-Taller recomiendan:

o Incentivar la creacién de comités de cuencas y de subcuencas de rios internacionales,
como mecanismos para facilitar la cooperacién técnica y el intercambio de informacién
y de experiencias.

» Solicitar a los organismos internacionales financieros y de cooperacion técnica una
mayor divulgacién de sus programas y mecanismos de accesso a sus recursos, asi como
capacidad técnica para apoyar acciones tendientes a la reducidn de la vulnerabilidad de
las cuencas hidrogrificas en las inundaciones.

» Identificar nuevas alternativas de financiamento internacional tales como canje de deuda
por inversion y prevencion, créditos blandos de mayor perfodo de amortizacién y pago,
otorgamiento de recursos no reembolsables, y otros.

» Promover e incentivar la participacion activa de las organizaciones profesionales y otras
instituciones no gubernamentales en la difusién de la informacién sobre inundaciones
en cuencas hidrogrificas, recopilada e integrada por las entidades publicas.

» Crear comisiones binacionales con autonomia de gestién técnico-administrativa y

financiera, enmarcadas en objetivos comunes orientadas al desarrollo sostenible de las
cuencas hidrogrdficas.
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Crear o fortalecer bancos de informacién sobre temas institucionales, legales, de
proyectos, y de formacién de recursos humanos y de otros aspectos bdsicos para la
gestién de los recursos hidricos. Estos bancos de datos deberdn ser ficilmente
accesibles, as{ como actualizados permanentemente mediante el aporte de todos los
usuarios, aprovechando las nuevas tecnologfas de archivo y comunicacién.

Promover seminarios-talleres y cursos de capacitacitacién para la difusién y aplicacién
de nuevas tecnologfas, entrenamiento de personal a nivel gerencial, técnico y
administrativo en la planeacién, y ejecucién de medidas para reducir el impacto de
inundaciones en cuencas hidrogréficas.

Proponer un instrumento de cooperacién hemisférica orientado a la prevencién y
mitigacién de desastres, debatido en el mds alto nivel de los gobiernos del hemisferio,
el cual podria ser presentado en la Cumbre de Bolivia de Desarrollo Sustentable, que
tendrd lugar en 1996.

Estimular la participacién de los paises hemisféricos en el Didlogo Interamericano sobre
Administracién de Agua y en la Red Interamericana de Recursos Hidricos, cuya
secretaria técnica es ejercida por la OEA. El establecimiento de puntos focales en cada
pais serd importante para difundir en los respectivos territorios nacionales los resultados
obtenidos por este mecanismo.

Utilizar programas internacionales de cooperacidn existentes, como el Programa de
Cooperacién Horizontal de la Secretarfa General de la Organizacién de los Estados
Americanos, para promover el intercambio de especialistas y técnicos entre los
diferentes pafses, con el propdsito de difundir, conocer y transferir las tecnologias
utilizadas en fa reduccidn de la vulnerabilildad de los sectores agricola, energético y de
transporte a inundaciones en cuencas hidrograficas.
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