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Las bases para el establecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil, documento
conceptual de la actividad que nos ocupa, determinaron que "..Una de las proposiciones mais
importantes, y simultineamente la base del Sistema Nacional de Proteccin Civil, es la
conformacidn de una organizacién federal, estatal y municipal de proteccién civil y de tres
instrumentos principales: el programa, los consejos y los cuerpos voluntarios que tendrin también
su expresion en los tres niveles...”

Esta propuesta, en si misma, nos da la dimensién de la importancia que reviste la formulacion y
adopcidn de los distintos y complementarios niveles de programacion que el correcio desarrollo de
los Sistemas Nacional y Estatales de Proteccién Civil, demanda.

El Sistema Nacional de Planeacién Democritica, normado por la Ley de Planeacidn vigente
establece la forma y alcances que las diversas acciones de planeacion, deberén revestir, para
encauzar la actividad de todos los miembros de la comunidad, hacia Ia consecucion de los objetivos
nacionales.

En ese contexto, y en la bisqueda de la culminacidn del objetivo de la proteccién civil, de
"Proteger a la personas y a la sociedad ante la eventualidad de un desastre provocado por agentes
naturales o humanos, a través de acciones que reduzcan o eliminen la pérdida de vidas humanas, la
destruccién de bienes materiales y el dafio a la naturaleza”, es necesario distinguir los dos niveles
de planeacién requeridos en las entidades federativas a todo lo largo y ancho de territotio
nacional:

- El primero como programa de gobierno, enmarcado en los planes de desarrollo y sistemas
estatales de planeacion democritica, y

- El segundo como programas operativos, encaminados a sefialar las tareas relevantes a
realizarse en la materia.

Por cuanto hace a los primeros, serfa deseable que los gobiernos de las entidades federativas
incluyeran, en el marco de los planes de gobierno que cada administracién, en el ejercicio de su
soberania determine, las prioridades que en relacién a la proteccioa civil, permitan la salvaguarda
de las personas, sus bienes y entorno, a través de la utilizacién de los mds amplios mecanismos de
coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno, y la revitalizacién de los mecanismos de
participacién y colaboracién de la comunidad.
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Asi, dicho ejercicio de programacidn que reviste un nivel de generalidad menor que el del plan
estatal de desarrollo, con un enfoque pragmético y flexible, no solo comprenderd las acciones,
transformaciones y ajustes necesarios para responder a las condiciones de vulnerabilidad locales,
sino también las indispensables para que las estructuras coordinadoras y ejecutivas se orienten
hacia el logro de los objetivos relevantes que los distintos tipos de fenémeno demandan,
brindando la seguridad que la convivencia social exige, haciéndola realidad en las ciudades, en el
campo, en los centros de trabajo y de esparcimiento, y desde luego, en los hogares.

La vulnerabilidad de la poblacién ante la consecuencias de las calamidades de origen natural o
humano, hacen prioritaria la busqueda y definicién de estrategias que mitiguen los dafios humanos
y econémicos que los mismos originan, incidiendo en el proceso de desarrollo de las comunidades,
considerando que la mayor parte de las veces causan un retraso, y hasta un retroceso muy
destavorable, y que el costo econdmico y social de las mismas siempre serda mayor que el que
hubiera significado la inversién oportuna de recursos en prevenirlos.

El reforzamiento de las estructuras ejecutivas, facuitadas para decidir, planear, administrar, operar
y coordinar a personas y grupos, en condiciones de normalidad o de emergencia, es tarea urgente,
a la que deberia destinarse un esfuerzo especial, procurando mejorar la calidad del servicio que las
mismas pueden y deben ofrecer, mediante la capacitacién y el equipamiento adecuado.

En una sociedad que tiene como principio la legalidad, la justicia y la igualdad, la proteccién civil,
como elemento imprescindible del desarrollo, y como componente del bienestar social, requiere
de acciones especificas e inversién de recursos, para prevenir, preservar y/o restituir a la
normalidad, a los diversos niicleos sociales de las entidades, que puedan estar expuestos a distintos
riesgos.

Al efecto, se requiere dar a la proteccién civil, la solidéz de un programa de gobierno que
promoviendo la creacién y adopcion de una cultura de prevencién y auto-cuidado, en la que
colaboren las empresas y los organismos empleadores, los centros de educacion, los distintos
niveles de gobierno y las asociaciones sociales, profesionales, académicas y civicas, compartiendo
responsabilidades o interés en la materia, dindole una nueva caracteristica de conciencia y
disciplina cotidiana, y garantizando su permanencia en el tiempo.

La formulacién de las prioridades y estrategias locales, como programas estatales de gobierno en
materia de proteccién civil, enmarcados en los planes estatales de desarrollo, inmersos en los
sistemas estatales de planeacién democrdtica y coordinados por los Comités de Planeacion para €l
Desarrollo Estatal, abrirdn la puerta a una accién coordinada de los niveles federal, estatal y
municipal en este campo, asi como a la asignacion regular y el ejercicio fluido de los recursos
necesarios para su Gptima operacion y resultados.

Por cuanto al segundo nivel de planeacién mencionando hace, es aconsejable que cada entidad

federativa cuente con este instrumento especifico que constituye el marco general para la
integracidn de los programas anuales de trabajo, expresando, con la definicién de acciones, metas,
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politicas, instrumentos y asignacién de recursos, los objetivos y propdsitos de lo que aqui hemos
denominado, convencionalmente, programas estatales de gobierno en materia de proteccion civil.

Los marcos conceptuales de la proteccién civil nos seiialan la importancia de incorporar, a este
nivel de programacidn, estrategias especificas en materia de prevencion, auxilio y recuperacin,
expresadas en forma de sub-programas, con sus correspondientes acciones de apoyo o
sustentacion.

Es la prevencién un conjunto de medidas destinadas a evitar y/o mitigar el impacto destructivo de
las cat4strofes o desastres de origen natural o humano, sobre la poblacitn, sus bienes y entorno.
Es también, y hoy asi lo sabemos, el elemento que hace la diferencia entre una tragedia de grandes
magnitudes, y un problema manejable, pues permite evaluar sistemas, estructuras y medios, para
mejorarlos y llevarlos hasta un nivel aceptable de seguridad.

En esas consideraciones, el subprograma de prevencién debiera contener, al menos, la relacién de
los riesgos potenciales mayormente recurrentes en la entidad, y los lineamientos generales para
prevenir y enfrentar sus consecuencias; los lineamientos necesarios para coordinar y garantizar el
funcionamiento y prestacién de los servicios piblicos que deban ofrecerse a la poblacidn en casos
de desastre, asi como las acciones que el gobierno de la entidad debera ejecutar para garantizar,
en esas situaciones, la segutidad de las personas y sus bienes; la obligacidn de las dependencias
gubernamentales de estructurar sus propios programas internos a la luz de la responsabilidad que
tienen hacia su personal, la gente que acude a ellas, la comunidad en cuya vecindad se encuentran,
asi como los recursos y bienes que tienen asignados; los criterios para conocer los recursos que las
organizaciones publicas, privadas, sociales, académicas y voluntarias de la entidad estén en
posibilidad de aportar en caso de desastre, asi como aquellos necesarios para captar, coordinar y
aplicar la participacién de emergencia de tales agrupaciones; las disposiciones relativas a la
capacitacion de los diferentes actores participantes en situaciones de emergencia; la definicion de
politicas de comunicacidn social de caracter preventivo y de emergencia, aplicables a los diversos
problemas existentes en la entidad; y los criterios genéricos que deberdn enmarcar ia organizacion
y realizacién de simulacros; asi como todos aquellos otros que las autoridades en cada entidad
federativa estimen necesarios para hacer frente, de la mejor manera posible, a la ocurrencia de
una calamidad.

Es importante recordar que los desastres, en términos generales, no son consecuencia del azar,
como usualmente son considerados; los desastres son naturales en términos de que su ocurrencia
se da por condiciones tanto fisico-naturales como humanas, y solamente la incertidumbre del
tiempo los hace ser eventuales, es decir, no podemos saber cudndo pero si dénde, por lo que un
concienzudo andlisis del origen, causas, estructura, dindmica, efectos y regulacién de los tipos de
fendmeno mis frecuentes en nuestro admbito geogrifico, permitird definir y establecer las
caracteristicas cuyo conocimiento sera la base sobre la que se tomen las decisiones tendientes a

reducir los riesgos.
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El Sistema Nacional de Proteccién Civil concibe al auxilioc como el conjunto de actividades
destinadas primordialmente al rescate y salvaguarda de las personas y de sus bienes, en una
situacién de emergencia, asi como el mantenimiento y funcionamiento de los servicios y
equipamiento estratégicos, atendiendo, asimismo, los dafios al entorno ecolégico y la naturaleza.

Podria entonces considerarse al auxilio como la realizacién material de la ayuda, a la iuz de
criterios tales como la alarma; la bisqueda y verificacion de la informacidn; €l transporte y eavio
de diversos medios de socorro; el traslado, ubicacidn y cuidado de personas evacuadas, tanto sanas
como heridas; y la reparticién de responsabilidades que alcanzan desde los cuerpos de socorro
hasta la intervencién colectiva.

En esas consideraciones, un subprograma de auxilio deberia contener las responsabilidades que
cada Unidad administrativa del gobierno estatal, debera desarrollar en situaciones de emergencia;
las acciones y compromisos que, merced a concertaciones previas, serdn asumidos por los sectores
social y privado, las instituciones académicas y los grupos organizados de voluntarios; la definicién
de los procedimientos requeridos para la dptima aplicacidn de todo tipo de recursos en la atencién
de emergencias; asf como las politicas generales de comunicacion social previa y posterior a la
emergencia.

Las bases para el establecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil definieron grupos de
actividades que. expresados en planes especificos de accidn, representan las operaciones y tareas
directamente relacionados con las funciones requeridas para la atencion de una emergencia.

Es ese tenor, la funcién de alerta debe ser un mecanismo que permita avisar con tiempo a la
poblaci6n, autoridades y organismos encargados de atender una emergencia, de la existencia de
un peligro inminente, y de la necesidad de tomar todas las medidas de seguridad que se requieran;
su instrumento técnico de trabajo es €l Plan de Transmision de Alerta.

La funcién de evaluacién de dafios permitird determinar la dimensién fisica y social de la
catéstrofe; la estimacidn de la pérdida de vidas humanas y bienes materiales; las necesidades que
deben satisfacerse, y la consideracién de posibles efectos o dafios secundarios o encadenados, para
la correcta intervencion de los organismos y cuerpos de emergencia, asi como la 6ptima utilizacién
de los recursos: su instrumento de trabajo debe ser el Plan de Evaluacién de Dafios.

La funcién de los Planes de Emergencia comprenderad aquellas actividades, procedimientos y
acciones destinadas a la proteccién de la poblacion y su entorno, como consecuencia del impacto
de un desastre, considerando la designacion de una autoridad, el establecimiento de un centro de
operaciones debidamente equipado, la disponibilidad de sistemas alternos de comunicacion para
emergencias, la coordinacion de las operaciones y organizaciones participantes, el optimo acopio,
utilizacién y asignacién de los recursos disponibles, humanos y materiales, y la oportuna entrega
de ayuda a la poblacién damnificada; el propésito principal es establecer el operativo de
emergencia, con arreglo al fendmenoc causante, a los daiios, los recursos y los riesgos
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contemplados. En este marco se haré referencia a continuacion, a aquellas funciones que dentro
del plan de emergencia, tienen una particular relevancia.

Como elemento integrante del Plan de Emergencia, la seguridad piblica obedece a la necesidad,
mediante la proteccidn de la integridad fisica de las personas, de sus derechos sociales bdsicos, del
patrimonio individual y colectivo, y del entorno fisico del drea afectada, de evitar que ocurran
des6rdenes que acentiien los niveles de desamparo de la poblacién afectada. Se trata pues, de
preservar la tranquilidad y confianza de la sociedad impactada por una calamidad.

El propio Plan de Emergencia, a través del salvamento y asistencia, supone, por una parte, la
bisqueda y rescate de las victimas, asi como su ordenada evacuacidn; y por la otra, €l
restablecimiento de los servicios esenciales desde la energia eléctrica, el almacenamiento de
medicamentos, viveres, ropa, instalacién de puestos de socorro y servicios médicos, hasta la
instalacién y acondicionamiento de albergues o refugios de emergencia, es decir, defender,
evacuar y asistir a la poblacion de los peligros provocados por un desastre, expresados como una
tarea siempre prioritaria por parte del estado.

La funcidn de salud supone el desarrollo de acciones dirigidas a aplicar un modelo de atencién
primaria de salud, que opere en un marco de eficiencia y eficacia, y que permita salvar las
diferencias en el otorgamiento del servicio que los daios sufridos por la propia planta hospitalaria
instalada, generan, restaurando la salud fisica y psiquica de la poblacidn afectada.

El surtir de provisiones tales como alimento, vestido, medicamentos y material de abrigo a un
niicleo social que sufre el impacto de un desastre, es una tarea de importancia prioritaria, puesto
que en ella se sustenta, en gran medida, la viabilidad de mitigar impactos secundarios o
encadenamiento de calamidades. En ese marco, la funcién de aprovisionamiento requiere de
visualizar todo un sistema logistico de proveedores, transportistas, almacenes y distribuidores que
pueda ser puesto en marcha ante la eventualidad de alguna emergencia. Esta funcion debera de
contemplar, asimismo, la incorporacién de ayuda proveniente de fuera de la zona afectada, y que
puede ser tanto nacional como extranjera.

La funcién de la comunicacién social de emergencia cobra una particular relevancia ante la
proximidad o certeza de la ocurrencia de una catistrofe. Por una parte, como medio para el
alertamiento de la poblacidn en la etapa previa a la calamidad, y por la otra, como la via mis
expedita de imparticién de instrucciones al nicleo social afectado, con posterioridad 2 la misma.
Es por ello que un plan de emergencia debidamente estructurado, contemplari,
indefectiblemente, las necesarias concertaciones con los medios de comunicacion local, asi como
los contenidos de los mensajes que, de ser el caso, resulte menester emitir. El propdsito basico de
estd funcién debe ser el de brindar informacidn y apoyo oportuno a las personas e instituciones,
encauzando ordenadamente la participacién social, propiciando confianza a la poblacion,
diluyendo los rumores y por ese conducto disminuyendo la ansiedad, y proporcionando a la
autoridad un servicic de comunicacién de emergencia suplementario.
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El ltimo componente del subprograma de auxilio, es el plan de reconstruccion inicial y vuelta a la
normalidad, que debe ser entendido como un ejercicio realizable en €l corto plazo, cuyo objetivo
bdsico es iniciar, tan pronto como las condiciones que generaron la calamidad lo permitan, las
acciones de reconstruccién de la base fisica, econdémica, social e institucional sobre la que la
comunidad afectada se encontraba asentada.

Es el subprograma de recuperacién, un ejercicio inminentemente de planeacién y previsién de
acciones a desarrollar, que visualizando la ocurrencia probable de un desastre, busca orientar y
coordinar la acciones tendientes a la restauracién y el mejoramiento de las condiciones de vida de
los habitantes de una zona devastada, que deberdn ser desarroiladas, en el mediano plazo, con
posterioridad a la ocurrencia de una calamidad.

Deber4 prevalecer ¢l criterio de que la recuperacién de una zona siniestrada, ha de constituirse en
un momento de transicion, entre la emergencia y un estado mejorado, en el que la destruccidn sea
el punto de partida para el replantamiento de la condicién en que la calamidad se dio, y en cuyo
marco el disefio de un entorno més seguro y mejor planeado, impida que otra situacidn extrema
vuelva a originar un desastre.

En esas consideraciones, el subprograma de recuperacidn de la entidad federativa debe incluir,
como resultado de los diagndsticos de vulnerabilidad a mediano y largo plazo, los lineamientos de
planeacién de la recuperacién, incluyendo las concertaciones, coordinaciones, designacion de
dependencias e instituciones participantes, y asignacidn de responsabilidades individuales y
colectivas; la previsién de las fuentes de obtencién de recursos financieros, humanos y materiales
que se deberdn involucrar en este ejercicio; la estructura de coordinacién general de la tarea de
recuperacién, asf como las coordinaciones particulares de las diversas instancias responsables, la
revisién y en su caso, adecuacién de los marcos juridicos aplicables, tales como Ia normatividad del
uso del suelo y de otorgamiento de servicios piblicos, entre otros; la previsién y concrecion de los
acuerdos necesarios para obtener, administrar y distribuir los apoyos que se requieran tanto de
procedencia nacional, como internacional; y la orientacién del subprograma de restablecimiento
con arreglo a los planes de desarrollo y los Sistemas Estatales de Planeacién Democrética.

Para concluir, las bases para el establecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil
concibieron, dentro del planteamiento y la necesidad de interrelacicnar las funciones sustantivas
con las adjetivas o de apoyo, en el desarrollo de programas en la materia, una serie de éstas
iltimas, convencionalmente denominadas subprogramas de apoyo, que son aplicables a cualquiera
de los tres subprogramas antes descritos, de tal manera que es factible encontrar la planeacién, la
coordinacién, el marco juridico, la organizacién o la comunicacion social, indistintamente en el de
prevencién, en el de auxilio y el de recuperacién, de suerte que no abundaremos en su
descripcibn, toda vez que ya ha sido abordada en el cuerpo de esta intervencion.

Muchas Gracias.
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LOS CONSEJOS ESTATALES DE PROTECCION CIVIL

Sr. Roberto Vazquez Viazquez
Director de Coordinacién Regional de la D.G.P.C.

1. INTRODUCCION

La consolidacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil requiere entre otras acciones,
establecer formalmente los Consejos Estatales de Proteccién Civil, como Grganos de consulta que
permitan dirigir de manera concertada y compartida, la participacién del estado y la sociedad, en el
andlisis de las causas y en la formalizacin de alternativas de solucién ante las posibles calamidades
o riesgos que afectan el deveair de la poblacién, sus bienes y su entorno. Es pertinente aclarar que
esta participacioén deberd darse tanto en la fase de elaboracién, como en la de implentacién de los
programas estatales de proteccion civil.

El Consejo Nacional de Proteccion Civil como 6rgano méximo de consulta € instancia
globalizadora, a través del Subcomité de Prevencidn y Auxilio, encabezado por la Secretaria de
Gobernacién, normard, orientard, supervisard y evaluard el desarrollo y operaciéon de las
actividades de los sectores involucrados.

Los Consejos Estatales son los encargados de formular los mecanismos de integracién y
coordinacién de las acciones de proteccitn civil, que en los niveles correspondientes y de acuerdo
con el 4mbito de su competencia respectivo se organicen y ejecuten.

Deben significar en consecuencia, instancias globalizadoras en cuanto a que en su seno recogerdn
las capacidades normativas de orientacidn, supervisién y operacion.

Considerando lo antes expuesto, puede destacarse que los Consejos Estatales de Proteccién Civil
tienen como objetivo fundamental, fortalecer las acciones que en la materia se desarrollen en la
entidad, a través de 6rganos de consulta que encausen la participacién de los organismos
involucrados.

2. OBJETIVOS DEL CONSEJO

Responder de manera organizada, eficiente y oportuna a las demandas que en materia de
proteccion civil, tenga la poblacién.

Articular las politicas de proteccién civil, mediante la participacion concertada y compartida del

estado y los sectores piblico y privado, involucrados a través de un instrumento que con funciones
consultivas fortalezca la promocion y el desarrollo de esta actividad.
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Contemplar la insercién de acciones de proteccién civil atendiendo a las directrices que marca el
Plan Nacional de Desarrollo y Planes Estatales de Desarrolio.

Permitir una mayor participacién de la sociedad en los programas de prevencion, auxilio y apoyo,
con el objeto de establecer los mecanismos necesarios para crear un sentido de autoproteccion y
de esa manera reducir los efectos destructivos de la eventualidad de un desastre.

Apoyar en la formulacién, implantacién y seguimiento de acciones preventivas, de auxilio y apoyo
ante la incidencia de un riesgo.

3. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Con el propssito de facilitar y homogeneizar las acciones necesarias para la instalacion de los
Consejos Estatales de Proteccion Civil, se ha disefiado una estructura que contempla tres etapas,
concertacién, constitucién del Consejo Estatal, desarrollo y seguimiento.

CONCERTACION. Consiste en la invitacién formal a todos los organismos de los sectores
piiblico, privado y social para que a través de sus representantes se integren a las labores de
proteccion civil.

CONSTITUCION DEL CONSEJO ESTATAL. Se refiere al establecimiento de la estructura del
Cousejo Fstatal, asi como a la determinacién de responsables y de las funciones a desarrollar.

DESARROLLO Y SEGUIMIENTO. En esta etapa se dard forma al Programa de Proteccion
Civil a través de una revisién exhaustiva sobre la aplicacién de la normatividad, que permita
fomentar, orientar, regular, supervisar y evaluar las actividades que en materia de proteccion civil,
son necesarias para alcanzar mejores niveles de bienestar en la poblacion.

LA INTEGRACION DE LOS CONSEJOS ESTATALES. Deberd ser congruente con el
esquema de organizacién y operacién del Consejo Nacional de Proteccion Civil.

ESQUEMA DE ORGANIZACION
4. FUNCIONES
Corresponden al Consejo Estatal de Proteccién Civil las siguientes funciones:
- Apoyar al Sistema Estatal de Proteccién Civil, para garantizar, mediante una adecuada

planeacion, la seguridad, auxilio y rehabilitacion de la poblacion civil y su entorno, ante la
posible ocurrencia de alguna calamidad.
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- Coordinar las acciones de las dependencias del sector piblico estatal y municipal asi como
la de los organismos privados para el auxilio a la poblacién en el dmbito geografico del
estado en que se prevea u ocurra alguin desastre.

- Supervisar la elaboracion y edicién del Atlas Estatal de Riesgos.

- A través de la Unidad Estatal, elaborar y divulgar los programas y medidas para la
prevencion de desastres.

- Vincular al Sistema Estatal de Proteccidn Civil con el Sistema Nacional.

- Fomentar la participacién de los diversos grupos sociales locales, en la difusidn y ejecucién
de las acciones que se convenga realizar en la materia.

- Elaborar, evaluar, reformar y aplicar en lo que corresponde, el Programa Estatal de
Proteccion Civil, procurando ademas su mds amplia difusion en la entidad.

- Vigilar la adecuada racionalizacién del uso y destino de los recursos que se asignen a la
prevencidn, auxilio y apoyo de la poblacidn civil en la eventualidad de un desastre.

- Promover las reformas € iniciativas de ley, para establecer un marco juridico adecuado a las
acciones de prevencion, auxilio y apoyo, en casos de desastre.

~ Crear un fideicomiso para la atencién de desastres.
- Formular la declaracion de desastre.

- Propiciar la implantacién de planes eficaces de respuesta ante la eventualidad de un
desastre provocado por fendmenos naturales, tecnoldgicos o humanos.

- Constituir comisiones para el cumplimiento de sus facultades.

- Vigilar que las autoridades y personal de la administracidon pablica estatal y organismos
dependientes del gobierno presten la informacién, colaboracidén oportuna y adecuada a la
Unidad Estatal de Proteccién Civil, para que logre los objetivos previstos en el acuerdo de

su creacion.

- Vigilar que los organismos privados y sociales. cumplan con los compromisos concertados
para su participacion en el Sistema Estatal de Proteccion Civil.

- Fomentar la participacién de los municipios en el Sistema Estatal de Proteccién Civil.

- Promover en los municipios la integracién de Sistemas Municipales de Proteccion Civil.
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- Asegurar el mantenimiento o pronto restablecimiento de los servicios piblicos
fundamentales en los lugares que ocurra un desastre.

- Ordenar la integracién y coordinacién de los equipos de respuesta frente a riesgos y
catastrofes.

- Evaluar la situacidn de desastre, la capacidad de respuesta de la entidad y en su caso
solicitar el apoyo del Sistema Nacional de Proteccién Civil para la atencién del evento.

Las funciones del Presidente, Secretario Ejecutivo y Secretario Técnico det Consejo seran:
Corresponde al Presidente del Consejo:

- Presidir las sesiones del consejo.

- Vigilar el cumplimiento de los acuerdos tomados por el consejo.

- Convocar a sesiones ordinarias, extraordinarias y permanentes.

- Autorizar el orden del dia a que se sujetari la sesion.

- Formular la declaracién de desastres.

- Proveer al Consejo y la Unidad Estatal de Proteccién Civil de los elementos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones.

Corresponde al Secretario Ejecutivo del Consejo:
- Presidir las sesiones del Consejo en ausencia de su presidente.
- Dar cumplimiento a los acuerdos del Consejo.

- Presentar a consideracion del Consejo el Programa Estatal de Proteccién Civil, sus
correspondientes subprogramas, reformas o adiciones.

- Hacer piblica la declaracién de un desastre.
-Instalar el Centro de Operaciones y vigilar el desarrollo de los trabajos correspondientes.
- Rendir un informe anual sobre los trabajos del Consejo y sus organismos.

- Someter a consideracién del Consejo las reformas del reglamento.
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- Certificar las actas del Consejo.

Corresponde al Secretario Técnico:
-Preparar el orden del dfa de las sesiones del Consejo, declarar {a existencia del Quérum
legal necesario para sesionar, dar fe de lo actuado en las sesiones y levantar las actas
correspondientes.

- Auxiliar a] Presidente y al Secretario Ejecutivo del Consejo.

- Dar cuenta de los requerimentos de la Unidad Estatal de Proteccion Civil y de la
correspondencia.

- Ejecutar los acuerdos que dicte el Consejo o el Presidente del mismo.
- Llevar el archivo del Consejo.

- Elaborar y mantener actualizados los directorios de integrantes del Consejo y de la Unidad
Estatal de Proteccién Civil.

- Llevar el registro de los recursos disponibles para casos de desastre y firmar junto con el
Presidente del Consejo, todos los acuerdos y resoluciones del propio Consejo.

- Cuidar que se envie a los miembros del Consejo las convocatorias a las sesiones.
- Llevar el seguimiento de los acuerdos tomados por el Consejo.

- Las demis que le sean conferidas por el Consejo o por su Presidente, o se deriven de este y
de otros ordenamientos aplicables.
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LAS UNIDADES ESTATALES DE PROTECCION CIVIL

Sr. Roberto Vizquez Vizquez
Director de Coordinacién Regional de Proteccién Civil

L. INTRODUCCION

La Unidad Estatal, es un 6rgano operativo que integra elementos y dependencias del sector
publico estatal, para instrumentar y ejecutar las acciones de coordinacién con los organismos
involucrados en la materia, con la finalidad de responder con rapidez y eficiencia, a las necesidades
apremiantes de ayuda y atencion de emergencia.

La Unidad tiene la responsabilidad especifica de establecer y desarrollar el Programa Estatal de
Proteccién Civil, implementando acciones permanentes de prevencidn, unificando la respuesta
solidaria del Estado y la sociedad en el auxilio a la poblacién en caso de desastres; asimismo
coadyuvar para que en un corto plazo se logre la recuperacion y vuelta a la normalidad.

Participar también en actividades de apoyo como la preparacidn y concientizacién de la poblacion
para enfrentar una emergencia, fomentando la cultura de autoproteccién, asi como Ia
implementacién de una comunicacién permanente con la Direccién General de Proteccién Civil,
con la Secretaria de Gobernacién, con la intencidn de realizar una deteccion oportuna de las
calamidades que afecten a la zona.

2. OBJETIVO DE LA UNIDAD

Coordinar la ejecucion de las acciones y politicas que se generen por el desarrollo y la operacion
del Programa Estatal de Proteccion Civil, a través de la participacidn corresponsable de los
sectores publico, privado y social.

3. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Una vez que se ha establecido de manera formal la Unidad de Proteccién Civil mediante la
publicacion del Decreto emitido por el Ejecutivo del Estado, es necesario disefiar la estructura
orgdnica idonea para el desempenio de sus actividades.

Al respecto nos permitimos proponer un organograma tipo, en el cual aparece el Secretario
General de Gobierno como Coordinador Ejecutivo y Responsable Politico de la Proteccion Civil
en el estado. Recayendo todas las actividades operativas en un director, el cual serd apoyado pot
un subdirector de coordinacién, con sus homdlogos a nivel municipal y con los organismos
privados y sociales, asi como una subdireccién operativa para establecer la logistica de emergencia
y comunicaciones y el analisis de informacién para el alertamiento.
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Es pertinente aclarar que el nimero de personas que se determinaran para ejecutar estas acciones
en cada entidad federativa, dependera en primera instancia del grado de vulnerabilidad a que esté
expuesta la poblacién, asi como la situacion presupuestal que pueda ser asignada a esta drea.

ESQUEMA DE ORGANIZACION
FUNCIONES DE LA UNIDAD

Identificar los riesgos a los que estd expuesta la entidad. Elaborar el programa estatal con los
subprogramas especificos de:

Prevencion de desastres, auxilio a la poblacion asi como el de apoyo, los cuales constituyen las
acciones fundamentales que se deberan desarrollar, mismos que tendrdn que responder a la
necesidad de proteger a la poblacidn, sus bienes y su entorno.

Establecer y mantener la coordinacién con los titulares de las Unidades Municipales, as{ como con
los organismos privados y sociales de la entidad, participantes en las tareas de Proteccién Civil.

Promover la participacién organizada del voluntariado y su capacitacién.

Establecer un sistema de informacién y comunicaciones que incluya directorios de participantes,
inventarios de recursos y datos histdricos sobre desastres.

Llevar a cabo los procedimientos de comunicacién en caso de emergencia entre el Centro de
Comunicacién de la Unidad Estatal y ¢l Centro de Comunicaciones (CECOM), de la Direccién
General de Proteccién Civil de la Secretaria de Gobernacion. lo anterior permitird a la
Subsecretaria de Proteccion Civil mantenerse en alerta, cuando la capacidad regional s¢ vea
rebasada por la dimensidn del desastre o sus probables repercusiones.

Informar periédicamente al Consejo, ¢l estado de avances del Programa Estatal de Proteccitn
Civil.

Emitir el diagnéstico y evaluacién primaria de la magnitud de la emergencia, informando
inmediatamente al Consejo sobre el resultado de los mismos.
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CENTRO DE OPERACIONES DE PROTECCION CIVIL

Gral. Salvador Bravo y Magana
Director de Operaciones de la D.G.P.C.

El Centro Estatal de Operaciones, es el elemento bésico de coordinacién de la autoridad estatal
en situaciones de desastre, a través de su Unidad de Proteccion Civil. Constituido previamente y
activado cuando existe la posibilidad, o de hecho se presenta un desastre. Serd responsable de la
planeacién, coordinacién, ejecucién y supervision de las actividades encaminadas al auxilio de la
poblacién, a la proteccidn de sus bienes y entorno, y al restablecimiento de los sistemas afectados.

El Centro Estatal de Operaciones se activa por acuerdo del sefior gobernador, (Presidente del
Consejo Estatal de Proteccién Civil) a través del Secretario General de Gobierno (Secretario
Técnico del Consejo) cuando un siniestro afecta a la entidad, y las posibilidades de atenderlo
superan los recursos de uno o varios municipios, en cuyo caso, los integrantes del Centro de
Operaciones se instalardn a la brevedad posible para el desempeiio de sus actividades dentro del
mismao.

A nivel municipal, se integra cuando la magnitud del problema asi lo determina, es decir, que por
los dafios 0 encadenamiento de los mismos, se requiere ¢l control, direccion y coordinacion de la
atencioén a la emergencia.

En situacién normal, deben funcionar guardias permanentes de la Unidad de Proteccion Civil,
para atender los medios de comunicacién, recibir informes y cuando proceda, dar la pre-alerta,
alerta y alarma, y adoptar las primeras disposiciones, ante la presencia inminente de una
calamidad.

Con la finalidad de unificar criterios, la Direccién General de Proteccién Civil, ha elaborado el
presente documento, que puede servir como modelo para la organizacion de un Centro de
Operaciones de la Unidad de Proteccién Civil Estatal, en donde se asientan las funciones, para
que las unidades administrativas y organismos que lo integren, estén en condiciones de hacer
frente en forma organizada y eficaz a las calamidades que puedan presentarse en su dmbito
territorial.
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Equipo No. UNO
Informacion y Difusion
Integracidn

- Direccién de Comunicacién Social o de Relaciones Piblicas, es decir, 1a Unidad
Administrativa que tiene el enlace con los medios de difusién.

- Servicio Piiblico de Localizaciéon Telefénica "LOCATEL".

- U otros Organismos similares.

Funciones

- Elaborar programas de comunicacion social donde se establezcan lineamientos para
garantizar una recepcidn fluida de la opinidn piblica asi como una proyeccion adecuada de
los mensajes que el Gobierno del Estado debe dar a la poblacién ante la presencia de un
desastre.

- Realizar encuestas sobre necesidades de la poblacién afectada, asi como las opiniones
referentes al desempeio de las Unidades Administrativas del Gobierno del Estado que
tengan injerencia en la atencion de emergencias.

- Organizar, supervisar y coordinar la informacién que debe ser difundida a la pablacién por
los medios masivos de comunicacidn relacionados con la situacion real que prevalece en ¢l
area danada, asi como las recomendaciones a seguir por las personas afectadas.

- Proporcionar a través de la via telefdnica o medios masivos de comunicacién la
informacién sobre personas extraviadas o accidentadas, hospitalizadas, instaladas en
albergues, asi como la localizacién de cadiveres en las diferentes agencias del Ministerio
Piblico. '
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