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SISTEMAS DE ACOES DE EMERGENCIAS CAUSADAS POR AGENTES QUIMICOS NO ESTADO DE
SAO PAULO, BRASIL (*)

I. INTRODUGAO

Os acidentes envolvendo liberagdo de produtos quimicos perigosos durante seu
transporte ndo sao muito frequentes no Brasil mas, quando ocorrem, trazem
graves consequencias para a comunidade.

Falhas operacionais devidas a erros humanos que variam de inadmissivel negli
géncia até completa ignordncia das normas e procedimentos de prevengao estao

entre as causas daqueles eventos.

Os riscos sociais associados a tal problema nao tem recebido adequada aten
cdo dos responsdveis pela movimentagdo daquelas cargas o que & agravado pela
provada insuficiéncia e pela relativa ineficiéncia dos sistemas fiscalizado

res.

Os noticiirios dos jornais nos dltimos anos tém destacado ocorréncias de 1i
ber.cdo de produtos quimicos como por exemplo: acido sulfirico, amonia - ani
dra, agrotoxicos, xileno, benzeno, pentaclorofenato de sodio, gasolina, oleo
diesel, oleo cru, nafta e outros. Mananciais de agua de abastecimento publi
co tém sido atingidos direta ou indiretamente por aqueles produtos por oca
sifo dos incidentes. O que & mais dramatico, centenas de vidas humanas foram
perdidas em cerca de pelo menos dois acidentes de grandes proporgdes como oS
ocorridos recentemente no estado da Bahia e na Baixada Santista, estado de

Sao Paulo.

Veiculos com cargas perigosas - cxplosivos, produtos inflamaveis, substan
cias tOxicas, substdncias radioativas, €orrosivos - circulam no territdrio
brasileiro sem a existéncia de sistemas de seguranga efetivos contra aciden
tes, fato que tem sido denunciado tanto por técnicos de trdnsito como por em
presirios do setor. Basta dizer que da frota de cerca de 1.500 caminhoes pa
ra tal tipo de transporte, apenas 30% podem ser considerados  relativamente
obedientes ds normas de seguranga,incluindo a qualificagao adequada de seus

motoristas atraves de cursos especializados. Os 70% restantes nao atendem

{*) Emergéncias causadas por disposigao inadequada de aguas residudrias, comnta-
minantes de atmosfera ou do solo, parte das atividades de controlo da

poluigao, ndo SA0 aqui abordadas.
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adequadamente as exigéncias e muitos deles sao carreteiros autonomos que se

mantém no setor pelo fato de cobrarem fretes inferjores aos das empresas do
ramo.

Apesar desses fatos, o Decreto Federal n® 88.821, de 06 de novembro de 1983,
introduzindo legislacdo especifica para o transporte de cargas perigosas, mo
difica substancialmente o instrumental legal brasileiro procurando enfrentar
o problema de maneira responsdvel e abrangente que vise a saude publica, a
seguranca e a protegao do meio ambiente.

I1. ASPECTOS DA NOVA LEGISLAGAO

0 Decreto Federal n® 88.821, acima mencionado, conceitua produtos perigosos

como sendo aqueles que '‘pelas suas caracteristicas sejam perigosos ou Tepre
sentem riscos para a saude de pessoas, para a seguranca publica e para o
meio ambiente". O decreto, além de submeter esses produtos & normas especifi
cas, ndo ab-roga nem dispensa "legislacdo e disciplina peculiar a cada produ
to perigoso' nao abrangendo, portanto, a licenga de fabricagao do produto e
nao interfere com o problema de localizagdo das indistrias fabricantes dos

mesmos. Estes aspectos sao de algada de outros instrumentos de agao legal.

Anteriormente, os produtos perigosos jd haviam sido classificados pelas Nor
mas Brasileiras (NBR 7502) baseando-se em ampla listagem que seguia cataloga
gao das Nagoes Unidas. A experiencia a se adquirir com base no Decreto cita

do podera eliminar ou acrescentar produtos daquela-listagem.

A competéncia para 'egislar sobre o assunto pertence ao Governo da Uniao en
quanto que aos estudos cabe legislar supletivamente mas respeitada a lei fe
deral. O municipis também pode legislar supletivamente em questdes de trafe
go e transito de veiculos conduzindo produtos perigosos. Essa competéncia su
pletiva dos estados e dos municipios permite que sejam feitas exigéncias

majores porem nunca poderao ser mais permissivas do que a Uniao.

Pela nova legislagao o expedidor e o transportador daquelas mercadorias sao
responsavels por todos os cuidados que a lei exige para a embalagem, a rotu

lagem, a carga, a amarragao, o transporte e a descarga das mesmas no aque diz
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respeito a sua seguranca. A Administracdo Publica devera efetuar um controle
posterior sobre o sistema, podendo os estados e municipios, entretanto., in

tervir no controle prévio instituindo licenga, autorizagdo, aprovagzo ou per

miss3o para a circulagdo daquelas cargas por via rodoviaria.

Tomando, por exemplo, o caso dos itinerarios dos veiculos de transporte de
cargas perigosas, o Decreto 88.821 estabeleceu as tres hipoteses seguintes:

a) nao havera necessidade de comunicagao sobre o itinerario se o veiculo nio
passa por areas densamente povoadas, areas de protegdo de mananciais, reser
vatorios de agua, reservas florestais e reservas ecoldgicas, nem a elas se
destina.

b) o veiculo passa por uma das areas acima ou a elas se destina, neste caso

exigindo-se comunicagdo as autoridades.

c) o veiculo transporta cargas consideradas extremamente perigosas necessi

tando entao de aprovacdo do itinerario por parte das autoridades.

0 estacionamento dos velculos com cargas perigosas, a necessidade de declara
¢Oes em documentagao apropriada de seu contetdo, as medidas de emergencia e
os equipamentos para seu atendimento, a responsabilidade civil e as sangoes

penais também sdo objeto da nova legislagao.

As inovacao apresentadas podem ser resumidas no seguinte:

- exigencia do Certificado para Despacho e Embarque de Produtos Perigosos pa
ra cada viagem,

- comunicagdo do itinerario do veiculo transportador,

- Ficha de Emergéncia para acompanhar o produto transportado,

- utilizagao obrigatdria de tacografos e sinais externos apropriados nos vqi

culos transportadores.

Algumas deficiéncias, segundo os tecnicos, ainda persistem. Dentre elas, a
auséncia de previsio de consulta a orgaos ambientais e a ausencia de seguro

especial obrigatorio para danos a terceiros e ao ambiente.
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A Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB que no estado de
Sao Paulo € responsavel pelas agOes executivas de controle do meio ambiente,
apesar das deficiéncias apontadas na nova legislagdo, tem procurado desenvol
ver programas de agao preventiva e tem procurado chamar a atengdo das demais
autoridades para o problema do risco ambiental associado ao sistema.

ITI. O CASO ESPECIFICO DOS PRODUTOS TRANSPORTADOS POR TUBULAGOES

Uma série de acidentes com consequentes danos ambientais e perdas de vidas
lumanas tem sido recentemente atendidos pela CETESB na area de oleodutos e
gasodutos no estado de Sao Paulo.

Em novembro de 1983 uma rocha de 18 toneladas, deslocada de seu leito por ex
plosdo com dinamite durante obras de construgao de uma rodovia no litoral,
atingiu um oleoduto da companhia estatal de petrdleo provocando o derramamen
to de grande quantidade de 6leo que atingiu cerca de 20 km2 de manguesais
além de varias praias na regiao de Bertioga.

Em fevereiro de 1984 um grande incendio ocorrido apds um vazamento de  gran
des proporgbes em tubulagGes da mesma companhia que havia espalhado gasolina
de alta octanagem em drea do municipio de Cubatdo, perto de Santos, causou
cerca de 100 mortes, dezenas de feridos e mais de 1.000 desabrigados além
dos danos ambientais.

Os relatorios técnicos da CETESB na ocasifio concluiam que a inexisténcia de
un processo adequado de plancjamento integrado era a responsiavel principal
pela disputa de escassos espagos fisicos remanescentes da crescente urbaniza
¢80 por usos tio diferentes como localizacdo industrial, lazer, turismo, ati
vidades portuarias e protecdo ambiental. A necessaria harmonizagao desses
usos do solo & uma demanda de grande importancia para a solucao dos  confli
tos que caracterizam a regiao da Baixada Santista, no estado de Sao Paulo.

Tais conflitos sao ainda agravades pela crescente poluicao das aguas do ar

e do solo pelos detritos langados '"in natura" pelas cidades e indlstrias ali
localizadas.
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0 setor de transportes na regiao, com grandes investimentos realizados, esta
sub-utilizado e nao exerce o papel de estruturador da ocupagio do espago por
falta de um plano diretor de desenvolvimento integrado a nivel regional que
oriente os investimentos complementares.

Em vista da complexidade da interagao da atividade humana com o meio ambien
te naquela area, os derramamentos de petrdleo e produtos derivados sio  ape
nas um problema adicional ao potencial de agressividade daquele sistema.

Os acidentes demonstraram a auséncia de planos de acdo de emergencia eficien

tes e de recursos humanos e materiais disponiveis nessas ocasiodes.

Os esbogos apresentados nos Mapas I11I-1, TII-2 e 1I1-3, em anexo, mostram a
rede de oleodutos no estado de S3o Paulo com detalhes na Grande Sao Paulo e

locails dos acidentes mais recentes devido a vazamentos.

0 atendimento a esses incidentes por intermédio de entidades ligadas a Defe
sa Civil do Estado de Sao Paulo e pela CETESB serviu como fonte de estudo e

de avaliac3o para a elaboracdo de um Plano de Agac de Emergéncia especifico.

No litoral do estado de Sao Paulo, desde junho de 1978 e em consequencia de
uma série de impactos ambientais causados por derrames de ©leo por navios-
tanques, funciona o Comite de Defesa do Litoral - CODEL (Decreto Estadual
11.762) cujo brago executivo tem sido a propria CETESB. Esse Comité elaborou
um Plano de Agao de Emergéncia e treinou uma equipe de técnicos para atender
a tais incidentes. Esse Plano (v. Quadro I1I-4) tem sido adaptado para o
atendimento de ocorrencias semelhantes no restante da area do estado.

O Anexo 1 apresenta detalhes do Plano de A¢do de Emergencia do CODEL.

Infelizmente, por varios motivos, nao conta ainda o estado com recursos huma
nos e materiais em nivel suficiente e dotados de suporte institucional defi
nido que possibilitem uma acdo preventiva e corretiva prcporcional ao risco

proporcionado pelo mancjo de produtos quimicos perigosos.
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ANEXO 1

CODEL - Comite de Defesa do Litoral

SUB~COMITE PARA- ACOES DE EMERGENCIA

PLANO DE ACAQ

JUNHO/1984
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1 -~ Autoridade

Este Plano de Agao de Emergencia - PAE foi desenvolvido segun
do o que determina o Decreto Estadual 11.762 de 22 de junho
de 1978, quando da «c¢riagao do Comite de Defesa do Litoral
CODEL. Neste Decreto o Governo do Estado de Sao Paulo congre
ga 05 entidades federais (SEMA, Ministério da Marinha, PORTO
BRAS, PETROBRAS, CTA) e 05 estaduais (SOM&, CETESB,(PRN,SUDEL
PA, 1.0.), cown o proposito de promover e coordenar todas as
agSes que se fizerem necessarias para implementar a qualidade

do ambiente do literal de nosso Estado.

Este Plano fornece os elementos basicos, para a tomada de de
cisao em casos de acidentes, sendo que para cada natureza de
ocorrencia sao utilizadas Rotinas de Acao de Emergencia que
preveen procedimentos especificos, sendo divididas em dois
grupos: derrames de petroleo e de produtos quimicos e/ou bio

log:cos.

Em outros casos especificos tais como; ocorrencias naturais,
e epidemias serao tratados por um plano especifico a ser abor

dado pelo Sub-Comite a ser designado.
2 - Objetivos

Este Plano de Agao estabelece a orientagao basica para a coor
denagao e integragao das agoes necessiarias para minimizagao

dos riscos a saude publica e ao meio ambiente decorrentes de
acidentes com vazamentos de petroleo, produtos quimicos e/ou
biologicos, proporcionando resposta rapida e eficaz durante

episodios envolvendo situagoes de emergencia.

255
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3 -~ Krea de Abrangencia Geografica

Este Plano abrange todo o litoral do Estado de Sao Paulo, de

Cananeia até a Ponta de Trindade no municipic de Ubatuba.

Entende-se por litoral toda regiao que se situa entre a pla
taforma continental e as areas sob influencia da mare alta

{mangues, bancos de espartina, praias, costoes, etc.

Em casos limitrofes em que o Litoral do Estado de Sao Paulo ve
nha sofrer ou ocasionar poluigao ou riscos a saude publica em
outros Estados, o CODEL podera de comum acordo com as autori

dades dos mesmos auxiliar na intervengao e erradicagao do pro-

blema.
4 - Grupo de Agao de Emergeéncia e Atribuigoes Gerais
GAEP - Grupo de Agao de Emergencia de Combate 3 Poluiggo tera

por objetivo atuar sempre qu2 houver um derrame de petroleo,

- - - — - - — -
produtos qulmicoes efou biologicos que envolvam riscos a saude

publica e ao meio ambiente.

A atuagao do GAEP deve ser no sentido de:
. Avaliar a ocorrencia
. Planejar as operagoes

. Coordenar os recursos humanos, materiais e fi

nanceiros

« Informar a Imprensa

. Esclarecer a opiniao publica sobre o andamento
das operagoes, riscos e cuidados gerais

« Manter esquemas de seguranga

. Restaurar areas atingidas

. Fornecer elementos para ressarcimento de danos

e despesas.



. Avaliar as

operagoes para agoes posteriorés

. Divulgar os resultados

5 - Estrutura do Grupo de Aggo de Emerg?ncia de Combate & Po-

luigao .

A estrutura organizacional do GAEP & composta por duas Coorde

nagoes, uma Assessoria e nove Supervisoes.

Em fungao da caracrteristica da ocorrencia deverao ser

dos os procedimentos previstos nas Rotinas de Agao de Emergen

cia, RAE-1l para Petroleo e

tos quimicos e biologicos.

seus derivados e RAE-2 para produ

6 - Atribuigoes por Nivel de Coordenagao

- Coordenagao Geral

Cabe 3 Coordenagao Geral a

coordenagao das atividades

A Coordenagao Geral devera
. Avaliar as

dente

atribuigao deste Plano, bem como a

nele previstas,

proceder da seguinte forma;

informagoes recebidas sobre o inci

. Decidir sobre o acionamento da Coordenagao de

Operagaes

. Autorizar o uso de ¥Yecursos

. Acionar assessorias

. Coordenar as atividades de Comunicagao Social

. Coordenar as atividades entre outros OTrgaos

- Coordenagao de Operagoes

A Coordenagao de Operagoes

sera composta por um Coordenador e

um suplente, responsavel por toda area de abrangencia deste

segui

257
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Plano e por quantos acidentes ocorrerem.

A Coordenagao de Operagoes devera proceder da seguinte for
ma:
. Determinar em fungao da RAE adotada quais as
supervisoes que deverao ser scionadas.
. Executar a operagao conforme planejamento apro
do pela Coordenagao Geral.
. Requisitar e coordenar os recursos necessarios
. Adotar as medidas de seguranga
. Avaliar o progresso das operagoes e decidir
quanto 3 suas reformulagoes
. Obter dados para agoes posteriores
. Interpretar e preparar a divulgagao dos resul
tados
. Encaminhar dados para a Coordenagao Geral pa
ra efetuagac do ressarcimento de danos e des

pesas

. Elaborar relatdrio técnico.
- Assessoria de Comunicagao Social

Esta assessoria sera acionada pela Coordenagao Geral tendo como
atribuigao informar as autoridades locais e ao publico em geral
garantindo a fidedignidade dos fatos, mediante informagoes obti

das com as Coordenagoes Geral e de Operagoes.

Sua fungao e facilitar o acesso a imprensa e ao publico em ge
ral, distribuindo notas oficiais, bem como programar, em hora

rios pre-determinados, entrevistas.com os diversos segmentos da

imprensa.
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- Supervisoes

As supervisoes estarao diretamente subordinadas 3 Coordeiagao

de Operagoes.
- Supervisao de Operagoes em Praias

Esta supervisao ficara encarregada de proceder e supervisionar
todos os trabalhos das diversas entidades oficialis e privadas

envolvidas nas operagoes de restauragao de praias.

Vale ressaltar que as entidades envolvidas nos trabalhos serao
acionadas por esta supervisao segundo orientagao da Coordena

gao de Operagoes.
- Supervisao de Operacoes de Mar

Esta supervisao acionara, mediante orientagzo da Coordenaggode
Qperagoes, todas entidades que deverao direta ou indiretamente
participar das operagoes de mar, cabendo ainda 3 esta supervi-

sao o centrole total destes trabalhos.
- Supervisao de Anzlises Quimicas e Bioldgicas

Esta supervisao devera providenciar o monitoramento de analises
quimicas e/ou biologicas lurante e apos qualquer ocorrencia em
que se fagam necessarios tals procedimentos, devendo pertanto
esta supervisao acionar as entidades especificas para cada na

tureza de problema.
- Sugperv:.i:0 de Transportes

Zsta supervisao tera como fungao acionar todos os sistemas de
transportes necessarios para as agoes de campo, de acordo com
as necessicades apresentadas pela Coordenagao de Qperagoes,res

ronsabili-aindo-se portanto por aeronaves, embarcagoes,viatutras
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caminhoes, etc..
- Supervisao de Impacto Ambiental

Esta supervisao devera desenvolver estudos sobre todo ambiente
- . - . .

geofisico afetado pela ocorrencia, no sentlido de assessorar a

Coordenagao de Operagoes para a minimizagao dos danos durante

a operagao, bem como avaliar os danos ecoldgicos ao termino das

operagoes de restauragao das areas atingidas.
-~ Supervisao Adnministrativa

Cabe a esta supervisao dar total apoio administrativo as opera_
gaes de campo, tanto no controle dos resultados parciais no de
correr dos trabalhos, bem como na administragao des recursos fi
nanceiros 8nvolvidos, controlando, sob supervisao da Coordena

gEo de Operaqaes, as despesas em canapo.

- Supervisao de Segurangs

A Supervisao de Seguranga tera comno objetivo providenciar e man
ter durante os trabalhos todos os sistemas necessarios de segu
rang¢a, tanto das pessoas envolvidas diretamente nas OperaQEes

de canmpo, couwo do piblico em geral, evitando portanto eventuais

acidentes, bem corio mantendo a tranquilidade da comunidade.

- Supervisao de Monitoramento

Cabe a esta supervisao assessorar a Coordenagﬁo de Operagaes
quanto a obtengao de informagoes técnicas necessarias como bi
bliografia especifica, dados sobre condigoes meteoroldgicas das
regices afetadas, informagoes sobre correntes maritimas, mares
etc., prevendo assim a movimentaggé real da mancha, emitindodz
dos para a Coordenacgao de Operagoes, conforme previsto no ma

nual de monitoramento.
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- Supervisao de Comunicagao Operacional

Cabe 3 esta supervisao providenciar e operar todos os sistemas
de comunicagao entre as diversas frentes de trabalho em campo,
centralizando todas informagoes da Coordenagao de Operagoes in
formando as diversas supervisoes envolvidas, bem como comuni
car a Coordenagac de Operagoes as solicitagoes de recursos ma

teriais e equipamentos.
7 - Acionamento do GAEP

Sempre que houver acidentes decorrentes de derrames de petré
leo, produtos quimicos e/ou bioldgicos, que causem riscos a
saude publica ou ac meio ambiente o CODEL devera ser acionado
para tanto a Secretaria Executiva deve, dentro de sua competEE
cia, divulgar este Plano, orientando os varios segmentos da so
ciedade de como poderEo aciona-lo e colaborarem para que pos
sam ser minimizados os danos e prejulzos ambientais decorrentes

de possiveis eventualidades.
- Fases do Acionamento
7.1, Registro de Qcorrencia

Qualquer entidade que registre uma ocorrencia, prevista meste
- - - » -~ - 3
plano devera procurar obter o maximo de informagoes possiveils

de modo a retratar a realidade dos fatos.

Apos o recebimento destas informagoes cabera ao atendente acio
nar a Autoridade Naval da regiao que desencadeara as providen

cias preliminares do acionamento deste Plano.

7.2. Autoridade Naval

Assim que acionada cabera a esta entidade realizar uma avalia-
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¢ao preliminar, devendo utilizar para tal o formulario n? 1, o
qual devera ser preenchido de modo a retratar a realidade da

ocarrencia.

Cabera ainda a Autoridade Naval acionada classificar a gravida
de da ocorrencia, decidindo quanto ao acionamzento da Coecrdena

gao Geral dc GAEP.

Caso a ocorrencia nao seja classificada come grave, a autorida
de naval comunicarad o Orgao de Meio Ambiente, que tomara as me
didas administrativas cabiveis e emitira um relatorio para a

Coordenagao Geral do GAEP.

No caso da ocorrencia ser classificada coxno grave, a autorida-
de naval acionar2 a Coordenagao Geral do ¢G:/Z? , conmunicara o fa
to ao Orgao de Meio Ambiente e tomaramedidas imediatas de scgu

ranga.
7.3. Orgao de Meio Ambiente

Em qualquar das situagoes mencionadas anteriormente, © Grgao
de Meio Ambiente devera tomar as medidas cabiveis, segundo as

normas de fiscalizagcao e controle, compativeis com a natureza

do problema.

7.4. Coordenagao Geral

Assim que aciomada a Coordenagao Geral,esta avaliara as infor
magoes recebidas, analisando a extensao do problema, decidindec

quanto ao aclionamento da Caordenaggo de Operacoes.

No caso da Coordenagao Geral nao julgar necessario o acionamen
to da Coordenagao de QOperagoes, devera prestar assessoria a Au
toridade ¥aval e ao Oryao do Meio Ambiente para que os mesmos

possam desempenhar suas atribuigocvs, visando a minimizagao e
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eliminagaoc do problema.
7.5. Coordenagao de Operagoes

Assim que acionada pela Coordenagio Geral a Coordenagao de 0O~
peragoes devera planejar a operagao, acionar;as supervisges,
Assessoria de Comunicagao Social, orgaos e entidades para a-

poio aos trabalhos.

Caberz ainda ao Coordenador de Operagoes requisitar a Coorde

nagac Ceral recursos materiais, financeiros e humanos.

Apos serem tomadas estas medidas preliminares o Coordenador de
Operagaes tomara a frente dos trabalhos de campo, agindo de a

cordo com a Rotina de Ajao de Emergencia especifica..

8 - Rotinas de Agao de Emergencia

8.1. RAE - 1 - Rotina de Acgao de Emergencia para Vazamentos

de Petrdleo ou Derivados

Ao assumir ¢ comando dos trabalhos de campo a Coordenagao de
OperaQEes e suas respectivas Supervisoes deverao considerar os

seguintes aspectos:

8.1.1. Medidas de seguranga quanto a:
a) risco de incéndio e/ou explosao;
b) risco de intoxicagao;
¢) danos ao meio ambiente;

d) prejuizos economicos as atividades locais.

8.1.2. Divulgagao de medidas preventivas a comunidade e impren

sa atraves da Assessoria de Comunicagao Social
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8.1.3. Medidas Operacionais

8§.1.3.1. Dispersao:

Nos casos que sejam verificadas as possibilidades de langamen
to de agentes quimicos dispersantes, tal operagao devera ser
efetuada conforme orientagoes constantes do Maunual - "Procedi

mentos para Aplicagao de Agentes Quinmicos Dispersantes'.

8.1.3.2, Contengao

Com base nos resultados da avaliagao preliminar devera sempre
se procurar conter a maior quantidade possivel de oleo, levan

do-se em consideragao as seguintes variaveis:

a) Velocidade de vento e correntes maritimas;
b) Seguranga 3 navegagao e instalacoes dz regiao;

c) Relagao custo/beneficio.

Os procedimentos adequados de contengao estac detalhados no Ma
aual - Teoria e Pratica de Operagao de Sistemas de Contengao,
onde poderao ser encontradas informagoes sobre os tipos de bar
reiras existentes, improvisagoes, cuidados, formulas para cal

culo de posicionamento, etc..

8.1.3.3. Remogao

A remogao do oleo pode ocorrer, basicamente, em quatro situa

goes distintas:
a) Oleo contido na superficie da 3gua;
b) Oleo impregnado em pedras, costoes, arcas de ia
tes-clubes, hoteis, etc.;

c¢) Oleo na praia;

d) Oleo em embarcagoes.



Para limpeza e remogao do oleo nestas quatro sifuagoes recomen
da-se que seja consultado o Manual - Teoria e Pratica de Siste

mas de Remogao de Oleo.
8§.1.3.4. Monitoramento

As dificuldades de se localizar manchas de oleo no mar sao sig
nific tivas. Portanto, a Coordenagao de Operagoes deve dispor
de recursos tais como helicopteros e aeronaves de pequeno por

te para detecgac do deslocamento de manchas de 6leo no mar.

Em muitos casos saoc necessarios, além do monitoramento aéreo,g
companhamentos maritimo e terrestre, que devem atuar em conjun
to para troca de informagoes durante as operagoes. Consultar

Manual - Monitoramento Aéreo, Maritimo e Terrestre.

8.1.3.5. Acompanhamento dos Impactos Amblentais Durante as Ope

ragses de Campo

Em acidentes de médio e grande portes sao imprescindiveis aconm
panhamento das operagoes de contengao, remogao e disposigao de
residuos, por técnicos da Supervisao de Impacto Ambiental para
que desde o momento do incidente sejam avaliados os danos eco
logicos causados pelo o0leo e pelas proprias operagoes de res

tauragao.
8.1.3.6. Analises Laboratoriails durante as Operacoes de Campo

A Coordenagao de Operagoes devera acionar a Supervisao de Ana-
lises laboratoriais para a realizagao de anilises de rotina em
campo e coletas de amostras para determinagao de analises pos
teriores em laboratdorios especializados, de modo que estes pos

sam avxiliar na avaliagao dos danos causados ao meio ambien-—

te.
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B.1.3.7. Disposigao Final de Residuos

0s residuos de petroleo podem ser, dependendo da quantidade e
grau de contaminagao, material reaproveitado, evitando-se as

sim gastos desnecessarios com transporte eoperagoes de dispg

sigao.

Os residuos oleosos, podem ser origine'os por duas situagoes

distintas:
a) Residuos oleosos removidos diretamente da agua:

Nesta situagao, apds a remogEo atraves do processo mais adequa
do, em quase todos os casos e possivel o reaproveitamento do

6leo pela Petrobras, evitando-se aspim operagoes de disposigao.
b} Areia contaminada por residuos oleosos:

Apos a limpeza de praias atingidas pelo derrame atraves de pro
cessos manuais ou mec3nicos a mistura Oleo/areia devera ser

disposta levando—-se em consideragzo os seguintes pontos:

1 - A area de disposigao nao deve estar proxima a corpos d'agua
2 - A area nao pode ser de uso publico comum

- . -
3 - A area deve ser proxima ae local de remogao

0 processo de disposigao em valas cobertas ou em aberto devera

depender da disponibilidade de areas apropriadas para cada ca

50.

Para estas operagoes sao indispensiaveis consultas a prefeitu

ra local e a presenga de tecnicos especializados em disposigao

de residuos solidos.

8.1.3.8. Restauragao das Areas Atingidas
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Deverao ser observadas que sempre ao termino das operagges de
emergencia resultam-se em transformagoes das areas atingidas,

tais como;

a) Restauragao de jardins, pragas ou propriedades particulares
danificadas pela movimentagao de veiculos e equipes de traba

lho.

b) Remogao e limpeza de areia das praias e areas contaminadas.
8.1.4. Acompanhamento Posterior a Fase Emergencial
8.1.4.1. Avaliagao dos Impactos Ambientais

Apos o termino de todas operagoes emergencials devera ser reali
zado um estudo de levantamento de impactos ambientais cdusados

pela ocorrencia,
8.1.4.2. Relatorio Final e Medidas Legais

ApSs a realizadgao de todas ajoes de campo devera ser realizado

um relatdrio final da operagao detalhando os trabalhos executa-

dos e seus respectivos resultados, ressaltando os aspectos ope
» - - * .

racionais e fornecendo os subsidios para que sejam tomadas as

medidas juridicas e administrativas determinadas pela Secretaria

Executiva do CODEL.

8.2. RAE - 2 - Rotina de Agao de Emergencia para Vazamentos de

Produtos Quimicos ou Biologicos

Ao assumir o comando dos trabalhos de campo a Coordenagac de Ope

racoes e suas respectivas supervisoes deverao considerar os se

guintes aspectos.

8.2.1. Medidas de seguranga quanto a:
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a) risco de incendio e/fou explosao;
b) risco de intoxicagao;
¢) danos ao meio ambiente;

d) prejuizos economicos ds atividades locais.

8.2.2. Divulgagao de Medidas preventivas a Comunidade e Impren

sa atraves da Assessoria de Comunicagao Social.

8.2.3., Medidas Operacionais
8.2.3.1, Neutralizagao

De acordo com as caracteristicas do produto derramado deve-se

procurar neutralizar seus efeitos na agua, devendo-se portanto
avaliar possiveis reagaes que eventualmente possamn ser geradas
pela combinagao produto/neutralizante de ncdo que o meio anm-
biente nao venha sofrer impactos com esta operacav. Recconenda-
~Se portanto que previamente seja consultado o Manual - Produ-

- - . - - - - -
tos Quimicos, para decisao quanto a aplicagao de neutralizantes

8.2.3.2. Contencgao

Visando facilitar a remogao do produto da agua deve-se sempTe
procurar conter a maior quantidade possivel do produto, concen

trando~o de preferencia num so ponto.

Consultar Manual - Teoria e Pratica de Operacao de Sistemas de

Contengao.

8.2.3.3. Remogao

Consultar o Manual - Teoria e Pratica de Sistemas de Remogﬁo.



8.2.3.4. Monitoramento

As dificuldades de se localizar derrames de produtos quimicos
ou biologicos sao significativas. Portamto, em fungao desta
dificuldade a Coordenagao de Operagoes deve recorrer a helicdp
teros e aeronaves de pequeno porte para detecggo e acomnpanha
mento do produto no mar. Consultar Manual - Monitoramento Ae

b -
reo, Maritimo e Terrestre.

8.2.3.5. Acompanhamento dos Impactos Ambientais durante as Ope

ragoes de Campo.

Em acidentes de médio e de grande portes e imprescindivel
o acompanharento das operagoes de restauragao por tecnicos es
pecializados em impactos ambientails, para que sejam avaliados

os danos ecologicos causados pelo derrame.

8.2.3.6. Analises Laboratoriais durante as Operacoes de Campo

Em se tratando de produtos perigosos & recomendavel um cons -
tante monitoramento das regioes atingidas, devendo portanto a
Coordenagao de Operagao acionar imediatamente a Supervisao de
An3lises Laboratoriais para realizagao de analises de rotina
em canpo e coletas de amostras para analises posteriores em
laboratorios especializados, devendo a Coordenagao de Operagao
ser periodicamente informada sobre o grau de contaminagao e
riscos de toxicidade que as regioes afetadas estao sujeitas,

para que sejam providenciadas medidas adequadas para os dife

rentes Ccasos aprescntados.

8,2.3.7. Disposigao Final de Residuos
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Residuos de produtos quimicos hombeados diretamente da agua
podem, muitas vezes, serem reaproveitados pela indistria, evi
tando-se assim gastos desnecessarios com transporte e opera

goes de disposigao.

No caso de areia ou terra contaminada com produtos quimicos e/
ou bioldgicos, a mistura devera ser disposta levando-se em

consideragao treés pontos basicos:

1 - A 2rea de disposigao nao deve estar proxima & corpos d'a-

gua.
2 - A area nao deve ser de uso publico comum

3 - A area deve ser proxima ao local de remogao

Para os trabalhos de disposigzo sao indispensaveis consultas
2 Prefeitura local para escolha do local adequado, bem como
0 acompanhamento das operagoes por especialistas em disposi -

¢ao de residuos solidos.
8.2.3.8. Restauragao das Areas Atingidas

Ocorrenciascom produtos de certa periculosidade podem gerar
transformagoes de ordem fisica na regiao atingida devendo ser

processada sua imediata restauragao, tal como;

a) Restauragao de jardins, pracgas e propriedades particulares

danificadas pela movimentagao de veiculos, maquinas e equipes

de trabalho.

b) Limpeza de praias e areas atingidas.
8.2.4. Acompanhamento Posterior a Fase Emergencial

8.2.4.,1, Avallagao dos Impactos Ambientais

Apds o término das operagoes de emergencia devera ser realiza
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do levantamento de danos ecologicos e impactos ambientais cau-

dos pela ocorrencia.
8.2.4.3. Relatorio Final e Medidas Legais

ApGs a realizagao de todas agoes de campo devera ser realizado
um relatdrio final da operagao detalhando trabalhos executados
e seus respectivos resultados ressaltando os apectos operacio-
nais e fornecende os subsidios para que sejam tomadas as medi-
das juridicas e administrativas determinandas pela Secretaria

Execuntiva do CODEL,
9 - Recursos Financeiros

Os recursos financeiros necessarios para o acionamento do GAEP
deverao ser solicitados a cada Srgﬁo competente do mesmo,sendo
que verbas especials serao solicitadas atraves da Secretaria
Executiva do CODEL,ao Secretario de Obras e do Meio Ambiente-Pre

sidente do CODEL.



275

ANEZXOS




277

ANEXO T
Definigoes
Ambiente : &€ o conjunto de condigoes que afetam exis.
tencia, desenvolvimento e bem-estar dos

seres vivos.

Entidades Primarias: sao aquelas entidades que, em caso de in-
cidentes possuem uma responsabilidade ope

racional estabelecida neste Plano.

GAEP

Grupo de Agao de Emergéncia para combate

a Poluigao
Incidente : e todo fato ou conjunto de fatos que tem
a mesma origem e que possam resultar ou

resultem em danos por poluigao.

Litoral & toda regiao que se situa entre a plata-

.

forma continental e as areas sob influen
cia da mare mais alta (mangues, bancos de

espartina, praias, costoes, etc.).

Medidas Corretivas : significam todas as medidas tomadas para
proceder a remogao do poluente do ambien
te, bem como restaurar o ambiente que so

freu degradacao resultante destis medidas.

Medidas Preventivas: sao aquelas medidas a serem desenvolvidas
por qualquer pessoa, apos a ocorrencia do
incidente, para prevenir ou reduzir os da

nocs que poderao ser causados nela ~w---



davio Tanque

fireas ecologicamente

sensiveis

Coordenador Geral

Danos por Poluigao

Dispersantes

.
.

1Y

-

poluigao decorrente desde que proporcio-

nais e compativeis com o fato.

qualquer embarcagao que transporte efeti

vamente granel liquido como carga.

sao areas do litoral cujas comunidades

biologicas sao sensiveis a agentes quimi
cos tais como: viveiros, criadouros, san
tuarios, bancos de espartina, areas de
desova, captura e coleta de peixes,molui

cos5, CI'USC-B.CEOS e outras.

responsavel pelacoordenagao e execugao de
todas as atividades relativas a reduzir

os danos da poluigao, dentro do esquema
de operagac do Grupo de Acao de Emergen-

cia de Combate a Poluigao — GAEP.

sao todas as manifestagoes que perturbam
ou afetam os fatores de equilibrio que
condicionam a vida, bem comoc danos wmate
riais a objetos e instalagoes situadas
ne local. Também sao considerados os pre
juizos economicos e financeivos a tercel

ros, como ao turismo industria, etc..

sao produtos quimicos que emulsificam,dis
persamou solubilizam o oleona coluna d'agua
ou atuam de forma a acelerar o espalhamen
to da mancha na superficie da agua e fa
cilitar sua dispersao naquela coluna d'Z

gua.
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Entidades Assessoras : sao quelas entidades que em caso de in
cidentes passam a assessorar o Coordena

dor Geral.

Oleo

significa qualquer oleo persistente,tal
como: petroleo bruto, oleo combustivel,
oleo diesel, oleo lubrificante, oleo de

baleia e outros.

Plano de Agao de - - . . -~ -
e a sequencia de comunicagao e agoes que

Emergencia . P
podem ser rapidamente inicladas para en

frentar um incidente, de ocorrencia pos

sivel porem incerta.

Produtos Quimicos { produtos que causem ou possam causar da

e/ou Bioldgicos nos ao ambiente e a saude publica.
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ANEXO 2

Entidades Oficiais (Siglas)

Sao todas as entidades municipais, estaduais e federais que po-

derao ser acionadas em caso de um incidente.

CEDEC — Coordenadoria Estadual de Defesa Civil

CETESB - Companhia de Tecnologia~-de Saneamento Ambiental

CODEL - Comite de Defesa do Litoral

COMAR - Comando Aeéreo Regional

CTA - Centro Tecnico Aero-Espacial

DAEE - Departamento de Aguas e Energia Eletrica

DER - Departamento Estadual de Estradas e Rodagem

DERIN - Departamento de Policia deo Interior

DERSA - Desenvolvimento Rodoviario S/A

DNER - Departamento Nacional de Estradas de Rodagem

DPC - Diretoria de Portos e Costas do Ministéerio da Mari-
nha.

INPE - Instituto de Pesquisas Espaciais

I0USP - Instituto Oceanografico da Universidade de Sao Paulo

PETROBRAS ~ Petrdleo Brasileiro S§/A

PORTOBRAS - Empresa de Portos do Brasil S/A

PRODESAN - Progrésso e Desenvolvimento de Santos S/A

SEMA - Secretaria Especial do Mazio Ambiente

SOMA- - Secretaria de Obras e do Meio Ambiente do Estado de
Sao Paulo

SUDELF A - Superintendeéncia de LDesenvolvimento do Litoral Pau-
ligta

SUNAMAN - Superintendencia Nacional da Marinha Mercante - Mi

—

nisterio da Marinha
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SUDEPE - Superintendencia do Desenvolvimento da Pesca
CIRM - Conselho Interministerial para os Recursos do Mar

SUCEN - Superintendencia de Controle de Endemias
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ANEXO 3

FORMULARIO N? 1 - AVALIAGAG PRELIMINAR

-

- Origem dg_OcorrEncia
- 0leodutor E]

Linha: Diametro da Tubulagao:
~ Caminhao tanque: [:1
~ Vazamento de tangue industrial:[]

Nome da Industria:

- Navio: [:]

Nome: Bandeira:
Armador: Comandante:
Qutra: D
Qual?

2 - Causa da Ocorrencias

- Ruptura de tubulagao
- Colisao
- Operagac inadequada:

= Qutra:

OO0

Qual?

3 - Produto:

- Petroleo:

~ Gleo Combustivel:
- Bleo Diesel:

- Nafta:

- Gasolina:

Doaobood

- Klcool:
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O

Outro:

Qual?

Estado fisico do produto:

Solido: [:I
Liquido: D
Gascoso: E]
Pastoso: D

Quantidade estimada de produto vazado: m

~ Horarios:

Ocorrencia: hs.

Comunicagao: hs.

- Local da Ocorrencia

Enderegox

Municipio: Acessos:

~ Kreas Atingidas:
Mar:
Praias:

Quais?

Rios:

Quais?

Represas:

Quais?

Kreas de Manguesais:

O Oy dp Od

Outras:
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- Comunicacao recebida de:

Nome:

Enderego:

Municipio: TEL.:

Entidade:

- Comunicacao recebida por:

Nome:

Enderego:

Municipio: TEL.:

Entidade:

de

ASSINATURA



