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1. INTRODUCAC:

Em 1970, a Organizagdo Panamericana da Saiide reconhecia a necess'dade da proceder
a vigildncia de contaminagfio ambiental-prever os efeitos fisioldgicos, toxicolégivas, epidemiolégicos
e socioldgicos — resultantes nao sé do progressivo aumento da fabricagio de produtos quimicos
téxicos ou potencialmente toxicos, mas também da continua introdugio no mercado mundial de
navas substancias, sendo para isso necessario reforgar o conhecimento, diagndstico e avaliagio da
inftuéncia do ambiente contaminado sobre a satide.

Na Conferéncia das NagSes Umdas sobre o Meio Ambiente, em 1972, foi salientada a
necessidade de empreender programas de alerta e prevencio dos efeitos deletérios das diversas

substincias quimicas presentes no meio ambiente € avaliagio dos riscos potenciais para a saidde
humana.

Desde entao, o assunto vem sendo discundo em virias reunides de organismos mundiais,
continentais e nacionais, resolugées t&m sido tomadas e orgamsmos cnados, no sentido de implantar
€ implementar programas globais de prevengio e controle da contaminagio ambiental em diversos
paises.

Em 1978, a Assembléia Mundial de Saide aprovou a criagdo do “Programa Internacional de
Seguranga das substancias Quimicas” —PISSQ (International Program on Chemical Safety —IPCS),
através de w.aa unidade central na sede da OMS, dedicada a planejar e coordenar, e de uma rede de
institui¢des as quais seriam responsdveis por tarefas especificas

Em 1984, a Organiza¢io Panamericana da Saiide, convocou seus paises membros A partici-
pagdo ativa no desenvolvimento do Programa, criando o “Programa de Seguridad de las Sustancias
Quimicas en la Regién de las Américas”

As estatisticas, ainda que precirias, apontam um aumento de problemas de satide piiblica e
danos ao meio ambiente vinculados 4 utilizagio de substfincias quimicas nos tltimos anos.
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Na atmosfera urbana se encontra um grande nimero de contaminantes quimicos reconhe-
cidamente nocivos para a saide.

O langamento de efluentes domésticos e industriais somado & contaminagio por agrotdxicos,
530 causas de contaminagdo da dgua.

O solo estd cada vez mais comprometido com a utilizagio de agrotdxicos, descarte de rejeitos
resultantes de extragdo de carvio e outros minerais, € com a disposigao de residuos domésticos e
industriais

Dentro da utilizagdo doméstica, proliferam os produtos que apresentam riscos e as estatisti-
cas demonstram grande ocorréncia de acidentes com nimero significativo de casos fatais.

As substincias quimicas, da produgdo ao uso. 1ém sido responsdveis por acidentes que
tanto degradam o ambiente —muitas vezes de maneira irreversivel— como também causam grande
numero de casos fatais e danos de efeito crdnico a populagio.

i
Em numerosas atividades ocupacionais, os trabalhadores manipulam substancias quimicas
potencialmente perigosas, tendo sido demonstrado que a exposigio ocupacional a agentes toxicos
¢ causa de enfermidades cronicas e intoxicagdes agudas.

As lacunas legislativas permitem que produtos altamente tSxicos sejam comerciahzados sem
qualquer restrigdo quanto aos danos d sadde humana.

Nestas circunstancias, a protegao da saide e do meio ambiente contra os efeitos adversos
consutuem um problema que vem se agravando progressivamente, devido a enorme quantidade de
substincias quimicas presentes no ambiente doméstico, no trabalho. nos alimentos. somados aos
contaminentes da atmosfera, dgua ¢ solo.

No Brasil, o Programa de Seguranga das Substincias Quimicas —PNSSQ foi formulado néo
83 para o apoio ao Programa Internacicnal, como também em resposta ao pengo que representa
para a saiide piiblica o uso intensivo de uma variedade de substincias quimicas em todo o territério
nacional.

Em 05 de junho de 1986, através do Decreto no. 92.752, foi criado no Brasil o “Programa
Nacional de Seguranga das Substincias Quimicas”, em sintonia com o “International Program on
Chemical Safety —IPCS” da Organizagio Mundial da Saide, € com o “Programa de Seguridad
de Las Sustancias Quimicas en la Regién de Las Américas”, desenvolvido pela Organizagio
Panamericana da Satide —OPS.

A coordenagio do Programa ficou a cargo do Ministério da Saide através da Subsecretaria
de Ecologia Humana e Saide Ambiental.

E crescente a utilizagdo de produtos quimicos na inddstria, na agricultura, na produgéo de
alimentos, agroindiistria, na saide e no cotidiano da vida humana.

H4 mais de 60,000 substdncias quimicas em uso na atualidade, e a cada ano sao sintetizadas
uma infimdade de novos produtos para os quais se desconhece processos de degradagdo e efeitos
no ambicnte e saude humana.
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A nivel mundial a produgdo anual de substancias quimicas orgdnicas sintéticas aumentou de
1 milhdo de toneladas em 1930 para varias centenas de mithdes de toneladas nos Gitimos anos.

2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Sintese

_O objetivo fundamental do Programa é criar e fortalecer projetos orientados para a
indentificagdo. avalia¢io, prevengio e controle dos riscos & satide humana e ac mero ambiente

relacionados com a produgio, manipulagio, armazenagem, transporte e disposigio das substancias
quimicas e seus efeitos

2.2 Objetivos Especificos

Realizar e divulgar avaliagdes acerca do risco que representa para a satide humana a
exposigio a agentes quimicos, baseando-se na informagdo e dados existentes.

) Promox_fcr a cfetiva coordenagio e colaboracio entre setores € organismos envolvidos para
integrar € facilitar a condugio de projetos ¢ o aproveitamento de recursos

Propor mecanismos legais que permitem s autoridades competentes controlar a qualquer
tempo ¢ implementar as condicoes gerais de seguranga no trato de substdncias quimicas.

Promover o uso ¢ melhoramento, ¢ em alguns casos a validacio de métodos para as provas
de laboratorio € os estudos epidemioldgicos que resultem apropiadas nas avaliagdes dos riscos para

a satide, ¢ propor métodos adequados para avahar 2 exposigio e 0s tiscos, perigos e beneficios para
a saide,

Promover a capacitagio do pessoal necessério para a comprovagio ¢ avaliagdo dos efeitos
dos produtos quimicos na sadde e para a vigilincia e o controle dos perigos que estes representam.

3. METAS E ESTRATEGIAS
Metas
1987
. Implementar ¢ Programa com visita aos Estados do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro,

Minas Gerais, Bahia e Pernambuco, para explanago e discussio sobre o Programa com os
orghos envoividos. coordenados pelas Secretarias Estaduais de Sadde.

. Inici.ar o estudo avaliativo nos Estados do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Bahia e Pernambuco.

. Realizar semindrio para avahagio sobre a situagao das substancias quimicas no Brasil.
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a)

b)

c)

1988
Implementar o Programa com visita acs Estados de Santa Catarina, Parand, Sao Paulo,
Espirito Santo, e Goids, para discussao sobre o Programa com os drgos envolvidos,

coordenados pelas Secretarias Estaduais de Satde.

Iniciar o estudo avaliativo nos Estados de Santa Catarina, Parand, Sao Paulo, Espirito Santo
e Goias.

Identificar e fortalecer projetos especificos, nos Estados que jd realizaram o estudo avalia-
tivo, dirigidos 4 prevengio e controle dos efeitos nocivos 4 satide e ac ambiente causados pela
produgdo, manuseio, armazenagem, transporte € uso de substincias guimicas e disposigio
de residuos.
Estratégias

Desenvolvimento de Projetos relacionados como a Seguranga das Substincias Quimicas em
freas priontdrias

» promover o desenvolvimiento de pesquisas que contribuam para a identificagao,
avaliagdo, prevengio e controle de riscos.

e  estimular os Estados e Municipios, a desenvolver projetos apropiados & suas necessi-
dades, prioridades e recursos.

e claborar diretrizes que anxiliem o desenvolvimento desses projetos,

e promdver mecanismos de trabalho coordenado entre instituigbes governamentais,
académicas e privados.

» promover a incorporagio dos conceitos e préticas de “avaliagio de riscos” e de
“controle de riscos” nos projetos que possam ser implantados em todos os niveis.

e  promover o estabeiecimenta de redes de colaboragia nacional entre instituigoes ativas
nas dreas de epidemiologia, toxicologia e controle ambiental.

Desenvolvimento ¢ Intercimbio de Informacgdes

e  esumular o intercdmbio de informacio entre as instiuigbes participantes em todos os
niveis.

s divulgar a informagdo sobre os riscos associados as substancias quimicas.
Recursos Humanos

«  colaborar com os Estados na andlise de suas necessidades de recursos humanos em
fun¢ado de suas prioridades.

45

4.1

a)

b)

d)
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»  recomendar o nivel apraprinda il (reinamento ¢ Jde capacitagio necessrios.

¢ promover 0 apol0 ¢ divulpagio de informagio sobre instituicdes que oferecem

capacitagio nos assunlos de interesse para o Programa.

METODOLOGIA

Estudo Avaliativo

Selecionar, com base na listagem sugerida pelo programa internacional, as substancias a
serem avaliadas, estabelecendo prioridades quanto 3 exposigao.

Coletar as informagdes abaixo para cada uma das substincias selecionadas:

L Qua‘ntildade produzida ¢ importada, considerando a Gltima mformagio anuat dis-
ponivel.

2 Legslacdo (Jeis, regulamentos ou normas) —anexar copia dos documentos, fontes
disponivels ¢ comentar o grau de cumprimento das mesmas.

3. Identificagio de laboratdrios disponiveis e capacitados para analisar a substancia.

4. Populagio ocupacional exposta —coletar informagdes sobre o némero de trabalhado-
res expostos 2 substincia ou envolvidos pelo ramo de atividade.

5. Populagdo ndo ocupacional exposta —estimar a populagio exposta por substancia ou
atividade a parur das fontes.

6. Casos de morbidade ¢ mortalidade associados 3 exposicio —coletar os dados dos

ltimos anos e comentar o tipo de notificagio para a populagio ocupacional e naa
ocupacional.

7. Acidentes —enumerar os acidentes ocorridos indicando data, local, populagao afetada
(casos de intoxicagio e hitos) ¢ danos ao ambiente.

RelamonaF Instituigles, programas ¢ recursos humanos e técnicos, informando sobre as
responsabilidades e fungbes delegaday a cada uma delas

Relacionar instituighes e programas de formagio ¢ capacitagio de recursos humanos,
indicande upe de programa. nivel, nimero de participantes

Implementacio dos Projetos Especificas

Definir a metodologa a partir dos resultados a serem obtidos no estudo avahativo.

PRCIETOS

«  Promover a organizagio a nivel nacional de registros, permanentemente atualizados.
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»  Criar e fortalecer projetos de satide ambiental a nivel das unidades da Federagao e dos
Municipios.

»  Fortalecer 0 uso, melhoramento e validagio de métodos laboratoriais ¢ estudos

epidemioldgicos apropriados nas avaliagdes de risco para a salde, e propor-métodos
para avaliar a exposigho a nisco, perigos ¢ beneficios para a saiide.
»

«  Criar um sistema para atendimento e apoio de emergéncias i nivel nacional, pro-

movendo a efetiva cooperagao entre os diversos organismos governamentais e nio-
governamentais.

+  Difundir informagao sobre o risco que representa para a satde humana a exposigio
a substéncias quimicas, baseando-se na informagéo e dados existentes,

s  Promover a participago ¢ capacitagio de organismos, como Defesa Civil, Corpo de
Bombeiros, Policia Rodovidria, entre outros no atendimento a situagGes emergenciais.

’
»  Difundir normas ¢ procedimentos para fabricagao, transporte, armazenagem, manu-
seio e disposigio final de substancias quimicas.

6 RECURSQOS FINANCEIROS

Os recursos financeircs para a implementagio do Programa, serio alocados através da DNE-
HSA/MS, ou por intermédio desta junto aos organismos financiadores nacionais e internacionais.

7. ETAPAS
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Cronograma 1987

Meses
Etapas

Ago

Set

Out

Nov  Dez

Implementar Estudo Avaliatvo no
Estado do Rio Grande do Sul

Implementar Estudo Avaliative no
Estado do Rio de Janerro

Implementar Estudo Avaliativa no
Estado de Minas Gerais

Implementar Estudo Avaliativo no
Estado da Bahia

Implementar Estudo Avalative no
Estado de Pernambuco

Levantamento de dados do Estudo
Avaliativo no Estado do Rio
Grande do Sul

Levantamento de dados do Estudo
Avahativo no Estado do Rio de
Janeiro

Levantamento de dados do Estudo
Avaliatvo no Estado de Minas
Gerais

Levantamento de dados do Estudo
Avalativo no Estado da Bahia

Levantamento de dados do Estudo
Avaliativo no Estado de
Pernambuco

Realizar Seminario de Avaliacao
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