"Ni los sismos nos tratan como @ los demds.. nosotres, por ser mds
pobres, hemos perdido fodo y no tenemos para recuperarnos... y ahora?”
Victoriano Huamani - £1 Castillo

Se ha mestrado repetidamente que aun cuando (os sucesos naturales pueden
ser desgstrosos parg todas las razas v clases socioles v econdmicos, las
personas que viven en la pobreza sufren mas.

El Proyecto Esfera, que se viene desarrollando a partir del julio 1997 por
parte de un grupo de Organizaciones Humanitarias, ha elaborade una "Carta
Humanitaric v Normas Minimas de Respuesta Humanitaria en Casos de
Desastres” gue define los conceptos de Desastre, Amenaza, Vulnerabilidad y

o Desastre
#Situacion en la cual las personas se ven privadas de los medios normales de
sostén de 1a vida en condiciones de dignidad, como consecuencia de una
catdstrofe notural u ocasionada por la accion humana. ™ Los desastres son la
combinacion de varios factores: vulnerabilidad, capacidades, amenazas v
riesgos. Las perdidas relacionadas con situcciones de desastre son
desproporcionadamente superiores en los sectores vulnerables de los paises
mds pobres.
\ Amenaza
‘Suceso 0 fendmeno que puede afectar potencialmente a fa vida, io
ropiedad v la actividad humana hasta el punto de causar un desastre”.
na amenaza puede ser predominantemente natural (debide a condiciones o
rocesos bioldgicos, geoldgicos, sismices, hidrologicos o meteoroldgicos) o
inducida por el ser humano (ej. derrame de material peligroso, incidente
“radicactivo, guerra, contaminacion del medio ambiente), v puede causar
dafics fisico, perdidas econémicas ¢ poner en peligro la vida v ei bienestar
humanos directa o indirectamente (ej. una amenaza no es un desastre, pues
puede haber sequia sin que seq un desastre}.

Yulnerabilidad humana
“La medida en que un individuo, Comunidad, subgrupo, estructura, servicio
o drea gecgrdfica puede ser destruido o perturbado por el impacts de alguna
amenaza de desastre en particular”.
xisten varios factores que determinan la vulnerabilidad, pueden ser:
.economicos, sociales, politicos, técnicos, idecldgicos, cuiturales,
Goicos, institucionales y arganizacionales, por nombrar sélo algunos.

Riesgo
acto probable que causaria un fendmeno en particular o la posibilidad
de que ocurra un desastre”.

mpacto potencial de un acontecimiento (o amenaza) en los seres humanos
fa en funcién de o expuestos o vulnerables que estdn a esa amengza v de
Blapacidad para enfrentar la situacién.
ara determinar el riesgo es necesario tomar en cuenta la combinacién de la
menaza con la vulnerabitided de los posibles afectados. Ni laamenaza ni la
vulnergbilidad, por separado, son un elemento suficiente para definir fos
desastres.

_ Relacion entre los factores
- La eliminacién o reduccion del riesgo, debe ser lo principal preocupacion de
ta prevenciony preparacion para desastres y asimismo en la atencion de la
emergencia, en particular cuando se trata de reconstruccion. De hecho la
asistencia humanitaria generalmente presenta muchas posibilidades de
4 infciativas para reducir los riesgos.



Riesgo, amenaza y vuinerabilidad se relacionan segun la siguiente férmula;
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Cuando el riesgo se materializa, ocurre un desastre que es mds grave cuento mas alto sean los
niveles de amenaza y vuinerabilidad y bajo los niveles de capacidad.

Asi se explica como un desastre afecta mds a los que viven en condiciones de pobreza: son mds
vulnerables porgue no estdn equipados ni protegidos v estdn mds expuestos a {0s efectos
potenciales de una amenaza. En muchos casos, viven en condiciones v en lugares de gron
vulnerabilidad (ribera de los rios, rellenocs de tierra, lodera de montanas peligrosas). Sus recursos
v capacidades, incluyendo su salud, pueden ser tan limitados que un suceso, que pudiera tener
poco o ningunimpacto en poblaciones mds adineradas, puede ser catastrofico para elios.

Un proyecto que trabaje en apovo a una emergencia debe actuar rdpidamente para mitigar los
efectos de un desastre: la respuesta a las necesidades materiales debe contribuir a la reduccion
de amenaza, vulnerabilidad existente en precedencia, Instrumentos de conocimiento v
capacidades deben ser creadas en los beneficiarios por medio del provecto.

De estamanera se logra reducir el nivel de riesgo y mejorar permanentemente [as condiciones de
vida.
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