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5. Bajando el riesgo: aumentar las

capacidades locales

omo antes subrayado, para {a disminucion del nivel de riesgo en el cual viven las personas,
un apoyo de tipo concreto debe ser completado con una transferencia de informacion que
coadyuve a incrementar habilidades y destrezas a la poblacién y sus autoridades.

El fin es bajar la vulnerabilidad causada da la escasa cognicion de las situaciones de amenaza, y

de otro lado aumentar {as capacidades organizativas para prevenir, enfrentar y mitigar los

efectos de desastres naturales.

El Proyecto ha desarrollado con este proposito dos tipos de talleres de capacitacidn:

Los talleres dirigidos a famitias y comunidades se han orientado a sensibilizar los pobladoresy

a transferir un conocimiento empirico que le permita entender y definir su propia

vulnerabilidad frente a las amenazas, identificando las situaciones de riesgo en el lugar
donde  viven. Estos talleres se han liamado "Talleres de vulnerabilidad".

El Talter para Autoridades locales ("De la emergencia al desarrollo local con seguridad”) ha
tenido como resultado la preparacion de un Plan de Contingenicia en el cual se han definido
responsabilidades y compromisos por parte de las autoridades.

La ley peruana preve la constitucién en cada Comunidad de un Comité de Defensa Civil, cuyos
miembros son destinatarios prioritarios para este tipo de talleres.

Entreellos:

Alcalde, Gobernador, Teniente Gobernador, Agente Municipal, Jefe de Puesto de Salud,
representante de Comedor y Vaso de Leche, Junta directiva del Comité de desarrollo, Junta
directiva del Comite de Vecinal, Representante del Sector Educacion, representante de los
brigadistas de la cruz roja, y todos {os representantes de la varias juntas que se encuentran en
cada localidad, como representante de la Junta de usuarios de agua potable, junta de regantes,
Juntadirectiva de beneficiarios y Beneficiarios del Proyecto.

5.1 Disefio para un Taller de Vulnerabilidad
Objetivo general del Taller de Yulnerabilidad

Contribuir a disminuir el nivel de riesgo de los pobladores a través de acciones dirigidas a
aumentar el conocimiento de las problemdticas locales y a fortalecer la organizacion de
actividades para el manejo local de situaciones relacionadas a desastres naturales.

Objetivo especifico del Taller de Vulnerabilidad

Los actores locales identifican, clasifican y describen los factores de vulnerabilidad que
interactian para determinar el desastre y establecen como cada persona puede contribuir a
cambiar estas condiciones de alto riesgo, asurniendo compromisos segtin su diferente rol v
competencias. Los pobladores aprenden la importancia de organizarse para introducir planes
locales de prevencion, emergencia y respuesta a nivel local y conocen las normas legales gue
reglamentan estos planes y definen derechos y deberes.



1. Farticipantes identifican, describen, clasifican

Resultados del Taller de Vulnerabilidad

y generan su Mapa de Peligros,

Vulnerabilidad y Riesgos frente a desastres por huayco, por sismo, inundacién y

mencionan

sus niveles de riesgo a desastres.

2. Farticipantes reconocen una norma legal que Garantiza:
- Laparticipacion de las organizaciones sociales
- Define el rol de las Municipalidades en la Prevencidn de desastres.
- Seguridad, mitigacion y respuesta.

3. Secuentaal Términodel taller conunplan de Emergencia.

Metodologias para el Taller de Vulnerabilidad

La metodologia se enfoca en las definiciones de lo que es saber, saber hacer y ser. En tal sentido
el saber responde a lo vivido, saber hacer es el conjunto de acciones posibles y factibles para
alcanzar un resultado y el ser refleja la voluntad de cambio adquirida y expresada, por ejemplo,
enun Plan Concertado de Emergencia.

Partimos de la experiencia vivencial:

Historia de eventos que causaron
desastres.

Graficaran en un planc los elementos y
servicios que fuergn afectados.

Dafios a las personas.

Marco Juridico y Organiza-cidn:
institucionalidad

Ciudadania

Participacion

Derechos de Nino

:Como Nos organizaremos para

afrontar el terremoto del 23 de Junio
del 2001?

Construyendo el concepto de Plan a
partir de vivencias Personates.

Construyendo la matriz de Peligros,
Vulnerabilidad y riesgos.

Dandole valor y/o dimen-cionando
nuestros peligros Vulnerabilidades y

riesgos, A traves de la técnica del
semaforo.

Material de fectura 3,

analisis grupal

Y presentacién de matrices

iQué esel COE?
Y ;Como esta Organizado?

:Qué es un Plan de emergencia?
:Qué caracteristicas debe tener?

iconstruyendo e{ escenario del
desastre?

Presentacion de Matriz
para los trabajos de grupo?

de trabajo,

Ser
Plan de emergencia
;Cual sera nuestro Objetivo?
;Queé acciones debemos desarrollar?

(Qué tareas comprenderd cada
accion?

:Queé recursos necesitamos?
:Can quienes haremos estas acciones?
Y ;Quién es el responsable de

coordinar?

En ;Qué tiempo lo haremos?




- Se examninan de manera participativa las condiciones existentes (marfofdgia del territorio,
tipo de viviendas, tradiciones locales, instituciones existentes}y las experiencids vividas por
cade sujeto (comulo de  conocimientos que al ser socializados producen informacién
relevante). Saber ' : : o

- Se motivan los participantes a sumar voluntades y esfuerzos, a tener una vision compartida
de futuro y a prepararse, definiendo roles y responsabilidades a todos los niveles (familia,
Comunidad e instituciones), para disminuir el nivel de riesgo a través de prevencion
{definir lugaresy técnicas mds seguras de construccion), la reaccion rdpida eri caso de desastres
(funcionamiento de comites capacidades en evaluacion de dafios, manejo de ayuda, primeros
auxitios medicos). Saber hacer

- Se transfiere a la gente un conocimiento bdsico de las
normas que reglomentan en el pals--lggestion de
emergencias, -desastres, -en-este -madrco, tomando en
cuenta los puntos antecedentes, se prepard un esqiema de
plan de emergencia. Se comprometen autoridades y
pobladores a asumir su rotes en el desarrotlo de este plan.
Saber hacer.

(En el anexo se reportan las pérf@s de las leyes que
conciernen el tema tratado)

Las -capacidades adquiridas se concretizan en la
elaboracion de un Plan de Emergencia Local. Ser

=

S

-

.
.
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5.2 Taller para Autoridades
"De la Emergencia al Desarrolio Local con Sequridad” 27y 28 de Agosto 2002

Objetivo general Taller para Autoridades
Contribuir al fortalecimiento de las capacidades Institucionales de la Provincia de Castilia para
gestionar el desarrollo local segun una perspectiva de Seguridad y para organizar actividades de
prevencion, atenciony respuesta a situaciones de emergencia que disminuian el nivel de riesgo
enlazona,

Objetivo especifico del Taller para Autoridades
Las Autoridades examinan las condiciones locales, identifican las debilidades en las capacidades
existentes y evaluan el nivel de riesgo con el propdsito de organizar acciones de prevencion y
preparacion frente a desastres, que garanticen su disminucién.

Resuftados del Taller para Autoridades

1. Los participantes saben definir el nivel de riesgo de la zona analizando los datos historicos,

las amenazas presentes, {as capacidades {ocalesy la vulnerabilidad de los pobladores.

2. Conocen el marco legal vigente y evaluan su efectivo nivel de implementacién e impacto en
las actividades habituales de las autoridades, y definen los roles y responsabilidades para la
efectivaaplicacion de las normas dirigidas a disminuir el nivel de riesgo.

3. Losparticipantes preparan un Plan de Prevenciény Emergencia

El taller fue dirigido a:

Alcaldesy técnicos de las municipalidades de Aplao, Corire y Huancarqui;
Representantes de autoridades tocales de los varios distritos de la provincia de Castilla:
Aplao, Corire, Huancarqui, Choco, Tipan, Andagua;
Representantes de la Subprefectura;

- Representantes de instituciones privadas y otras organizaciones que trabajan en la
Provincia: GTZ / Copasa, Cruz Roja, Obra Kolping;

- Representantes de instituciones publicas; USE, Agencia Agraria, MINSA, ESSALUD;

- Representantes de los comités de beneficiarios;

- Personal del proyecto.

Actividades del Taller para Autoridades: resultados 1y 2

- Presentacion de todos los participantes: definir el concepto de desastre, actores existentes

en el territorio de la provincia, relaciones entre los actores, quien tiene la responsabilidad,
importancia de la comunicacién entre actores.

- Reconstruyendo la historia de los desastres en la region, su recurrenciay zonas de afectacion,

las reacciones de parte de pobladores, autoridades etc., los impactos y sus causas, los
dafios sufridos, Definiendo los peligros existentes.

- Enfoques en relacion al desarrollo y prevencion de los desastres, incorporando, perspectiva

de derechos, género y nifiez: como el desarrollo estd relacionado con los desastres, cual es el

tipo de desarrollo que puede reducir la vulnerabitidad y et nivel de riesgo, que oportunidades
de  desarrollo se encuentran en programas de atencion y prevencién de desastres, como una
perspectiva de géneroy nifiez puede afiadir valor a estos programas.

- Los gobiernos locales y la prevencién: Una revision de atribuciones y competencias dentro

del marco normativo legal vigente. Se ilustran las normas vigentes en el pais en tema de

atencion  y prevencion de desastres (ver anexo). Se dividen los participantes en grupos y cada
grupo examina una de las normas y leyes y evalta en que medida {a realidad existente
cumple con estas.

- Peligros, Vulnerabilidades y capacidades {ocales para la prevencion y seguridad. Se trabajan
conceptos sobre fenomeno natural, riesgo, peligro, desastre, vuinerabilidad. Se evaltian las
capacidades locales existentes y las necesarias para la atencidon y la prevencién de los

desastresy las medidas técnicas y organizativas para reducir el nivel de riesgo de la zona.

- Actores del desarrollo local: roles y competencias en la promocién del desarrollo local con
seguridad. Se define en detalle quienes son los responsables de la actuacién de las normas,
aplicacidn de medidas técnicas, organizacion de las actividades que permitan reducir el nivel
de riesgo.



Actividades del Taller para Autoridades: resultado 3
Preparacion de un Plan de Emergencia:

Definicién de un Plan de Emergencia

Documento que orienta y establece los objetivos las acciones y responsabilidades que permiten
a una poblacién prevenir y afrontar situaciones de desastres a fin de disminuir los dafios y
atender con mayor capacidad la emergencia. Un plan es una guia de las acciones a realizar,
definiendo por cada una tiempos, responsablesy ejecutores, recursos disponibles.

El Plan de Emergencia tiene dos lineas de acciones:

- Prevencién: Responsabilidades y actividades que tienen que ser definidas y desarrolladas
para prevenir situaciones de desastre

- Atencion de la emergencia: Responsabilidades y actividades a desarrotlar cuando ocurran un
desastre.

Caracteristicas del Plan: sencillo, flexible, preciso-exacto, claro, conocido por todos
El plan debe definir en detalle: acciones, responsables, recursosy tiempo.

Elaboracion del Plan de Emergencia

Se constituyen las diferentes "comisiones” que deben trabajar, sea en la fase de prevencion
(Comité de Defensa Civil en la Prevencion) sea en la fase de atencion (Comité Defensa Civil en la
Atencion de la Emergencia - COE). Se identifican:

- Objetivosyactores institucionales y sociales
- Responsabilidades
- Organizacion

Se examinan los escenarios de los desastres mds probables de la Provincia: el Plan de Emergencia
tiene que responder a necesidades diferentes e implementar acciones diferentes segun el tipo
de desastre que se pueda presentar.

Compromisos de seguimiento y accidn
El taller debe terminar con la firma de un documento donde se definan los varios actores y los
comprornisos de cada uno en acciones futuras.

Esquerna COMITE DEFENSA CIVIL EN LA PREVENCION

EL COMITE DE DEFENSA CIVIL EN LA PREVENCION

PRESIDENTE
Alcalde Distrital

II1 Region de
Defensa Civil

f !

COMISION
PLANIFICACION

COMISION DE

SALUD
Y ALIMENTACTON

Prenss, JTCTATE y St STl y
4 Epcutr 8 Gy danes 38 Prweencin, ¥ o

COMISION
COORDINADOR
A DE CBRAS
DE _
PREVENCION

COMISION DE
COMUNICACIONES
¥ EDUCACION
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Esquema de hoja para la evaluacion de dafios y necesidad
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DIFERENTES CONCEPTOS DE DESASTRES POR DIFERENTES INSTITUCIONES

INSTITUCION CONCEPTO DE DESASTRE (QONCEPTO DE DESARROLLO

Es cualquier eventualidad de la Naturaleza, Es el mejoramiento de todo lo que poseemos.
*Representante Destruccion de las cosas que viene por cualquier Cuando nosotros ?odemos capa_citamos en la
de Casquina. cosa. educacion y la practica.
Cualquier dafio que sufrimos por [a naturaleza. Significa que n:;’:ga‘;s podecn;:: z'::;ﬁr necesidades

Gobernador Fenomeno que se da en cualquier lugar en Capacidad de respuesta para que las necesidades
de Huancarqui nuestro planeta. se superen.

Representante Destruccion que se da por la naturaleza o Levantarse de la situacion en [a que nps
del Pedregal: fenomenos que podemos provecar, encontramos y salir, prosperar.
*Radio Horizonte o o
(Parroquia) Destruccion de la naturaleza. Superacion de lo que es el desastre

Es un fendmeno natural que acarrea a otros mas -Es cambiar nuestro presente y depende de los
nocivos, se nos avecina el nifio. pasos que vayamos a dar para cambiar.

Representante Es la ayuda que nos dan otras instituciones para
) Es todo lo que sucede por {a naturaleza. yuda q P
Gobernatura Es un imprevisto de la naturaleza. Es un con}unto_de ppbiacwn Unida para afrontar
de Uraca; situaciones urgentes.

Estamos aspirando al desarrolio que nos permita
hacer frente a alglin desastre desolacion muerte
desagracia rehabilitacion,

Representante Esta ocasionado por lo que esta en la naturaleza Es construir para cambiar nuestrar realidad, para

de Cochate: producto de un fenémeno natural, crecer. :
Representafnte Fendmeno natural ocasionado por la mano del Son las charlas que nos orientan.

de Cosos: hombre.

Representante Fenomeno natural que ocasiona muchos .

de la Real: > pUdo hacer muches planes o smergEne
Representante Es todo lo que queda destruido, Es todo lo que esta en union debemos de crecer
de la Central: todos.

Subprefecta:

Ocasionado por la mano del hombre o por un

. .
Alcatde de Corire fenémeno natural o un fenémeno artificial
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