Los documentos contenidos en estas memorias se han
impresoc directamente de los textos entregados por
los autores a la secretaria del Simposio sobre

Emergencias Producidas por Agentes Quimicos.

The papers presented in these proceedings have been
printed directly from the papers given by the
authors to the secretary of the Symposium on Chemical

Emergency Preparedness.

Fernando Rulfo V.
Editor

Patricia del Castzllo

Asistente Editeorial
Editorial Assistant



CONTENIDO/CONTENT

PREFACIO ........ ... et v
PREFACE .. it i i i i s e it e vii
Lista de Participantes/List of Participants .......... 1
26 o]0 o+ O 15
Programme ..... ...t e e ettt 21
Conclusiones del Simposio sobre Emergencias Producidas

pPOT Agentes QUIMICOS ...vvivevnnrunnnnnennenrennssnannss 27
Conclusions of the Symposium on Chemical Emergency
Preparedness . .vrie ittt i ittt e s 33
La Organizacién Panamericana de la Salud y su Programa

sobre Preparativos para Casos de Emergencias y Desas-

tres - Claude de Ville de Goyet ....oviiiiiiiiivnennnn.n 39
Red de Deteccibn, Prevencién y Atencidn de Emergencias
Toxicolégicas Ambientales: Proyecto en Implementacidn

- Gerardo H. Arrambide ........ci.iiiminiiiiieiiiiiany 45

Contaminacidn de la Bahia de Cartagena, Colombia - Luis
Jorge Pérez Calderdn ......ieiirt ittt 57

Methodology for Ranking the Degree of Hazard Associated
with Exposure to Carcinogens and Other Toxic Chemicals

- Elizabeth L. Anderson, Margaret Chu, Michael Dourson,

and Christopher de Rosa ...... it iiinnninnnenn 67

The Role of Product Stewardship and Co-Shared Responsi-
bility in the Agrochemical Industry - William Hollis 139

Review of Activities and Consideration of Issues

Concerning Increased Supplies of Agricultural Requisites

- UN Economic and Social Council, Economic and Social
Commission for Asia and the Pacific .................... 173

Monsanto Company's Transportation Emergency Response
Program - Stanley H. Brand .......... ... . oot 181

Principales Dafios Causados por Agentes Quimicos en
Costa Rica - Andrés IncCer Arias ...........ccevcevienivenn 193

U.S. Hazardous Material Identification System -
Development and History - Albert Rosenbaum ............. 207



The Chemical Transportation Emergency System of the
USA - Robert Mesler .......eiiiiiiiiiiiiiinneninnan

Handling Chemical Spills Resulting from Transpcrta-
tion Incidents (Slide presentation) - Clyde Strong

La Produccién y Transporte de Acido Sulfiirico Prove-
niente de la Planta de Zinc de Cajamarquilla, Lima,
Per(i - 0scar CACeres LOPEZ vuvevriveninnnennanenannn

Sistema de Agoes de Emergencias Causadas por Acciden-
tes Quimicos no Estado de Sao Paulo, Brasil - Carlos
Celso do Amaral e S1lva ... ... it iiniaiianeees

Escape Qu1m1co por Escape de Amoniaco - Eva Fogel de
Korc, Guaymirdn Rios Bruno, Mabel Bruger de Pereyra,
Jenny Pronciuk de Garbino ............ccoiiiiiia...

Consideraciones sobre los Accidentes en Objetivos
Industriales que Emplean en su Produccidn Productos
Quimicos o Téxicos - Daniel Alonso Dominguez .......

Regulatory Requirements for Dangerous Goods Transpor-
tation Emergency Planning Resulting from the Missi-
ssauga Accident - T.D. Ellison .............c.uvn...

Planning and Preparing for Responses to Hazardous
Material Emergencies - R.T. Rufe, Jr. ..............

Research Findings on Community and Organizational
Preparations for and Responses to Acute Chemical
Emergencies - Jane Gray and E.L. Quarantelli .......

Contaminacién de Cursos de Agua, Fuentes de Abaste-

Cimiento para Consumo Humano, por Relaves de Empre-
sa Minera - Herndn Venturlno P.

Atencién de Casos de Emergencia Producidos por Agen-
tes QUlmlCOS en México - Porfirio Aldana Torres y
Rafael Lopez RULIZ «vvvvrnniirinii s,
Emergency Health Planning for Chemical Disasters -
F. Lorraine Davies

----------------------------------

Chemical Emergencies - The Jamaican Experience
- Henry Robinson

-----------------------------------

237

241

285

299

335

343

349

359

367



Accidentes Producidos por Agentes Quimicos en Panami
- Aquiles Espino ........ciiiiiiiiiiieniinniiinnanas

A Contemporary Approach to Managing Hazardous
Materials - Hon. Fred. J. Villella .................

Investigacién sectorial a largo plazo para la pobla-
cibn accidentalmente expuesta a radiaciones emitidas
por cobalto 60, en la Colonia Barrio Alto, Ciudad

Judrez, Chihughua, México - Dr. Alfredo Carboney ...

Indice de autores/Authors indeX .......ceevvenennnn

Materiales distribuidos ......iririiiri it
Distributed materials .....cceeriiiiniraraaaniins

383

401

417

423
424

iii



SIMPOSIO SOBRE EMERGENCIAS PRODUCIDAS POR AGENTES QUIMICOS

PREFACIO

Conforme se ha ido elevando el grado de industrializacién de los
paises o las regiones, se ha ido también elevando el nimero de acciden-
tes en los cuales estén involucrados agentes quimicos de diversa natura-
leza, tanto dentro de los procesos de preduccién como Jurante el trans-
porte de materiales. Durante las recientes décadas, en los palses desa-
rrollados, se han creado sistemas para ia prevencidén v control de dichos
accidentes. En algunos de estos paises se ha llegado a un alto grado de
eficiencia para controlar los efectos de los accidentes v estudiar los
riesgos que 1mplica el manejo de agentes quimicos.

En las Américas, la importancia vy magnitud de las industrias
quimicas se han incrementado ripidamente y en muchos pafses estas in-
dustrias constituyen aheora uno de los principales factores de desarrollo
econémico. Con frecuencia, este desarrollo ha side mis rapido que el
establecimiente de los sistemas correspondientes, necesarios para la
prevencién y el control de los desastres producidos por agentes quimicos.

Es per le anterior, que se ha organi:zado este evento, a fin de que
los representantes de diferentes palses tanto desarrellados como en desa-
rrello :ntercambien conocimlentos y experiencias referentes a la prevencién
y control de accidentes producidos por agentes quimicos.

El Simposio se 1levd a cabo en el Centro Panamericano de Ecologia
Humana v Salud (ECO) de la Organjzacidn Panamericana de la Salud (OPS)

v la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS), en Metepec, México, del

23 al 27 de julio de 1984, bajo el patrocinio de las entidades siguientes:
Agencia para el Desarrolle Internacional de Estados Unidos (USAID}, a
través de la denacidn (grant) nimero OTR-0000-IN-3280-00, la OPS y la OMS.
La 1mpresi6n de las Memorias ha sido financiada por la Direccién del
Patrimonio Cultural del Cobierno del Estado de México, México.

La sesidn inaugural fue presidida por el Seifior Secretario de
Salubridad y Asistencia, Dector Guillermo Soberdn Acevedo, y el Sefior
Cebernador Constitucional del Estado de México, Licenciado Alfredo
del Mazo G.
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Participaron 29 representantes y 37 observadores procedentes de
los siguientes paises: Argentina, Brasil, Canadi, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Chile, Estados Unidos de América, Jamaica, México, Nicaragua,
Panamé, Paraguay, PerG y Uruguay, asi como representantes de organiza-
ciones internmacionales.

Durante los tres primeros dias fueron tratados los siguientes
temas: evaluacién de riesgos, prevencibén de accidentes y atencibn a
emergencias producidas por agentes quimicos. En cada una de estas tres
ocasiones actuaron como coordinador y como relator respectivamente 1os
siguientes participantes: Ing. Mauricio Athié (México)e Ing. Oscar
Caceres (Peri); Dra. Elizabeth Anderson (EE.UU.) y Dra. Cristina
Cortinas de Nava (México); Dr. Carlos Celso de Amaral e Silva (Brasil)
y Dr. Hernan Venturino (Chile); Sr. T.D. Ellison (Canadi} y Dra. Eva
Fogel (Uruguay).

El cuarto dia se integraron tres grupos de trabajo con cerca de
20 participantes cada uno y durante el quinto y (ltimo dia, se discu-
tieron conjuntamente las conclusiones a que 1llegd cada uno de los
grupos, actuando como presidente de la sesidén plenaria la Dra. Eva
Fogel (Uruguay} y se obtuvieron las conclusiones que se citan a conti-
nuacién,

Este Simposio fue organizado y coordinado por la Dra. Nilda
A.G.G. de Fernicola, Toxicéloga del Centro Panamericano de Ecologia
Humana y Salud.
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SYMPOSIUM ON CHEMICAL EMERGENCY PREPAREDNESS

PREFACE

While the industrialization level of countries and regions
has been increased, also has been increased the number of accidents
in which different chemicals are involved either within the produc-
tion processes or during transportation of materials. During the
past decades, the developed countries have created systems for preven-
ting and controlling the forementioned accidents. In some of these
countries the accident control and prevention systems are extremely
efficient and the risks related to chemicals management can be
thoroughly studied.

In the region of the Americas the importance and magnitude of
the chemical industries have increased rapidly and they have become a
major component of economic development. Often such development
has proceeded at a faster rate than the establishment of the required
corresponding networks to prevent and control potential disasters.

For this reasons this symposium was organized for representatives
of developed and developing countries interchange knowledge and
experience referring to prevention and control of accidents produced
by chemicals.

The Symposium was held at the headquarters of the Pan American
Center for Human Ecology and Health (ECO) of the Pan American Health
Organization (PAHO) and the World Health Organization (WHO), in
Metepec, State of Mexico, Mexico, from July 23 to 27, 1984. The
following organizations sponsored the event: The United States
Agency for the International Development (USAID) through the grant
number OTR-0000-IN-3280-00, PAHO and WHO. The publications of the
Proceedings was financed by the Direction of Cultural Heritage of
the Govermment of the State of Mexico, Mexico.

Doctor Guillermo Soberon Acevedo, Minister of Health and
Welfare of Mexico, and Dr. Alfredo del Mazo G., Governor of the State
of Mexico presided at the inaugural session.
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Twenty nine representatives and 37 cbservers from the following
countries, as well as representatives of international organizations,
were present: Argentina, Brazil, Canada, Colombia, Costa Rica, Chile,
Cuba, Jamaica, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, United States
of America, and Uruguay.

buring the-first three days the following topics were dealt with:
risk evaluation, accident prevention and considerations in emergencies
produced by chemicals. Acting as coordinator and narrator2respectively
for the three days’'were: Mr. Mauricio Athie, M. Sc. (Mexico) and Mr,
Oscar Ciceres, B.Sc. (Peru):; Dr. Elizabeth Anderson (USA) and Dr.
Cristina Cortinas de Nava (Mexico); Dr. Carlos Celse de Amaral
Silva (Brazil) and Dr. Hernan Venturino (Chile}; Mr. T.D. Ellison
(Canada) and Dr. Eva Fogel (Uruguay).

On the fourth day work groups were set up with an average of
20 participants in each one. During the last day the conclusions, which
were a joint formulation of the three groups, were discussed. Dr. Eva
Fogel acted as president and the following are the recommendations which
were the outcome of the general discussion.

This Symposium was organized and coordinated by Dr. Nilda A.G.G.
de Fernicola, Toxicologist of the Pan American Center for Human Ecology
and Health.
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CENTRO PANAMERICANO DE ECOLOGIA HUMANA Y SALUD (EQO)
ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD

SIMPOSIO SOBRE EMERGENCIAS PRODUCIDAS POR AGENTES QUIMICOS

PROGRAMA

LUNES 23 DE JULIC

07:
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11:

1t:

12:
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14:

14:

15:

16:

30
00-10:

15

:00-11:

30-11:

45-12:

00-12:

30-14:

00-14:

45-15:

30-16:

00

15

30

45

00

30

00

45

30

00

Salida hoteles, ciudad de México.

Registro en el Hotel Paseo, Metepec, Edo. de México.
Salida Hotel Paseo a ECO, Sede del Simposio.

SESION INAUGURAL

Receso café

Eleccidn del Presidente y Relator del Simposio.

TEMA: EVALUACION DE RIESGROS

"El Programa de Preparativos ante Casos de Emergencia de la
OPS/OMS".
Dr. Claude de Ville, OPS/Washington.

Receso comida

"Perfil Industrial de América Latina y el Caribe'.
Dr. Melville A. Gajraj, PNUMA/Ginebra.

'"Evaluacién de Riesgos para la Salud P0blica Asociados con
Accidentes Causados por Agentes Quimicos'.
Dr. Vittorio Silano, STC/OMS/EURO.

"Red de Deteccién, Planeacién y Atencién de Emergencias Toxi-
colbgicas Ambientales" :

Ing. Gerardo Arrampide, Ministerioc de Salud

ARGENTINA

BRINDIS DE BIENVENIDA A LOS PARTICIPANTES (ECO}.

Traslado al Hotel Paseo.
NOTA: Subtituya la

primer pagina de su
Programa por esta.
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MARTES 24 DE JULIO TEMA: PREVENCION DE ACCIDENTES
09:00-9:30 "Contaminacién de la Bahia de Cartagena"
Dr. Luis Jorge Pérez Calderdn, Plan Desastres Sector Salud,
COLOMBIA.
09:30-10:00 "Substancias Tdxicas: Una aproximacién para Evaluar los Efec-

tos de la Salud de Carcindgenicos vy otrecs téxicos'.
Dra. Elizabeth Anderson, Directora Salud y Evaluacidén Ambiental,
Agencia de ProteccidéndelMedio Ambiente (EPA), Washington, D.C.,

E.U.

10:00-10:30  '"Desarrclloy Responsabilidad en la Manipulacién de Productos
Agroquimicos'.
Sr. William Hollis, Asociacién Nacional de Productos Quimicos.
Washington, D.C., E.U.

10:30-11:00 Receso café

11:00-12:09 "El Programa de Atencidn de Emergencias en_el Transporte de
\Monsante' sr. Stanley H. Brand, Operac1on de Respuesta en Casos de

Emergencia, Monsanto Company, St. Louis, Missouri, E.U.

12:00-12:30  "Principales Dafios Producidos por Agentes Quimicos en Costa
Rica"
Ing. Andrés Incer Arias, Ministerio de Salud, COSTA RICA.

12:30-14:00 Receso comida

14:00-14:30 '"Desarrollo del Sistema de Informacidén para el Transporte de
Substancias Peligrosas en los Estados Unidos'.
Sr. Albert B. Rosenbaum, Transportes Nacionales de Camiones-
Tanque, Washington, D.C., E.U.

14:30-15:00  "El Sistema de Atencidn de Emergencias en el Transporte en lcs Estados
Unidos"
Sr. Robert Messler, Asociacién de Fabricantes de Productos Nuinicos,
Washington, D. C., U.S.A.

15:00-15:30 Receso café

15:30-16:00  "Atencidn en Casos de Derrames de Productos Quimicos durante
el Transporte"
Sr. J. Larry Payne/Sr. Clyde Streng, Complejo Universitario
AGM de Texas, College Station, Texas, E.U.

16:00-16:30  '"La Produccién y Transporte de Acido Sulfirico Proveniente
de la Planta de Zinc de Cajamarquilla-Lima'.
Ing. Oscar CAceres, Proteccidn Medio Ambiente, Ministerio
de Salud, PERU.

16:30 Recorrldo turistico incluyendo Cosmovitral y Casa de las Arte-
sanlas

20:00 Traslado Hotel Paseo.



MIERODLES 25 DE JULIO
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00

30

00

30

00

30

00

30
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17

TEMA: ATENCION DE EMERGENCIAS

"Plan de Accidn Emergencia contra Contaminantes Peligrosos
en el Estado de Sao Paulo"

Dr. Carlos Celso do Amaral e Silva, Coordinador Cooperacién
Externa, Compafifa de Tecnologia de Saneamiento B4sico del Es-
tado de Sao Paulo, BRASIL.

"Accidente Quimico por Escape de Amoniaco en Uruguay"
Dra. Eva Fogel, Directora, Citedra de Toxicologia, URUGUAY.

"Investigacién a Mediano y Largo Plazo de la Poblacién Expues-
ta a Radiaciones Emitidas por Cobalto 60, Barrio Alto, Ciudad
Julrez"

Dr. Alfredo Carboney, Direccién General Investigacibn Efectos
Ambiente y Salud, Secretarfa de Salubridad y Asistencia, MEXI(O.

Receso café

"Procedimientos para Aplicar en Caso de una Emergencia en una
Planta de Productos Quimicos"

Dr. Daniel Alonso, Representante del Gobierno para Desastres Na-
cionales, CUBA

“'Reglamentacién para la Planificacién de Emergencias Produci-
das por Productos peligrosos: Accidente en Mississauga"

Sr. T. D. Ellison, Director General, Ministerio de Transpor-

tes de Canadi, CANADA

"Planificacidén y Preparacién para Respuesta ante Emergencias
Producidas por Material Peligroso™

Tte.Jane Ditto, Guardia Costera e los Estados Unidos, Washington,
D.C., E.U.

Receso comida

"El Plan de la Agencia Federal de Control de Emergencias para
Reducir las Consecuencias en el Uso de Materiales Peligrosos'
Sr. Andrew C. Casper, Director de la Divisién de Programas

de Control, Asociacién Federal del Control de Emergencias,
(FEMA) , Washington, D.C., E.U.

"Resultados de Investigaciones sobre Preparativos y Respuestas
a Nivel Comunitario ante Emergencias Quimicas Agudas'

Sra. Jane Gray/Prof. E. L. Quarantelli, Centro de Investigacio-
nes frente a Desastres, Universidad del Estado de Ohio, E.U.
presentada por el Dr. Thomas S. Schorr, EQ.

Receso café

"Contaminacién Cursos de Agua, Fuente de Abastecimiento para
Consumo Humano por Relaves de Empresa Minera'.

Dr. Hernin Venturino, Asesor Problemas Ambiente, Ministerio
de Salud, CHILE.



MIERQOLES 25 DE JULIO TEMA: ATENCION DE EMERGENCIAS

16:00-16:30 "Atencién de Casos de Emergencias Producidas por Agentes Qui-
micos en México"
M. en C. Porfirio Aldana/Ing. Rafael Lbépez Ruiz, Direccidn
General de Prevencidn y Control de Contaminacién Ambiental,
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, MEXI(O.

16:30 Proyeccidén de audiovisuales

18:00 Traslado al Hotel Paseo,

JUEVES 26 DE JULIO

09:00-09:30 "Planes en el Area de Salud para Desastres'

Dr. F. Lorraine Davies, Director de Servicios de Emergencia,
Salud y Bienestar, Canadd, CANADA.

09:30-10:00 "La Experiencia en Jamaica ante Emergencias de Origen Quimico"

Sr. Henry Robinson, Oficina de Preparativos ante Desastres.
JAMAICA.

10:00-10:30 Receso café

11:00-12:30 Mesa Redonda: Evaluacién de Riesgos para la Salud Péblica
Asociados con Accidentes de Origen Quimico.

Elaboracién de Protocolo para ser Usado en Es-
tudios Prospectivos y Retrospectivos.

12:30-14:00 Receso comida

14:00-16:00 Mesa Redonda: Recomendacicnes para la Organizacién de la
Atencitn de Emergencias Quimicas:

1. a nivel gubernamental
Z. a nivel internacional
16:00 Recorrido turistico por zona arqueoldgica.de Tenango del Valle
y visita al Museo Argueolbgico Regional, (si el estado del

tiempo lo permite).
20:00 Traslado al Hotel Paseo.



VIERNES 27 DE JULIO

09:00-12:30  Aprobacién documento final
Recomendaciones
12:30-14:00 Comida

14:30 Traslado al Hotel Bristol, Cd. de Méxice.
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MONDAY JULY 23
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PAN AMERICAN CENTER FOR HIMAN ECOLOGY AND HEALTH
PAN AMERICAN HEALTH ORGANIZATION

SYMPOSIUM ON CHEMICAL EMERGENCY PREPAREDNESS

PROGRAM

Departure from hotels, Mexico City

Registration at El1 Paseo Hotel, Metepec, State of Mexico
Departurc from El Pasec Hotel te ECO, Symposium's lieadquarters
INAUCURAT ION

Coffec Break

ilection of Syvmpesium Chairman and Secretary

THEME: HAZARD EVALUATION

"PAID/WHO Emergency Preparedness Programme'
Dr. Clauwde de Vilie, PAHO Washington, D.C., U.S.A.

Lunch

“Tndustrial Prefile of Latin America and the Caribbean"
Dr. Melville A. Cajraj, UNEP/Genevu, Switzerland.

"Evaluation of Public Health Ha-ards Associated with Chemical
Accidents"
Dr. Vittorio Silano, STC/EURO/WID.

"Network for Control, Planning and Attention Envirormental
Toxic Emergencies'.

Eng. Gerardo Arrambide, Ministry of Health, ARGENTINA
PARTICIPANTS WELCOME COCKTAIL

Departure to E1 Paseo [otel

NOTE: Please replace
the first page of your
"Program''.
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TUESDAY JULY 24 THEME: ACCIDENT PREVENTION

09:00-06:30

9:30-10:00

10:

10:
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12:

12:
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14:
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00-14:

30-15;

00-15:

30-16:

00-16:

30

30

00

:00

30

00

30

00

30
00

30

"Pollutionof the Cartagena Bay"
Dr. Luis Jorge Pérez Calderdn, Planning for Disasters,
Health Sector, COLOMBIA.

"Toxic Substances: an Approach for Rating the Health Effects
for Carcinogens and other Toxicants"

Dr. Elizabeth Anderson, Director Health & Envirommental Assess-
ment, Envirommental Protection Agency (EPA), Washington, D.C.,
U.S5.A.

Product Stewardship and Coshared Responsibility in Agrochemical
Safety.

Mr. William Hollis, Natiomal Agricultural Chemicals Association,
Washington, D.C., U.S.A.

Coffee Break

"Program for Emergency Attention during the Transportation of
Monsanto' Mr. Stanley H. Brand, Monsanto, Operations Emergency
Response, st. Louis, Missouri, U.S.A.

"Main Damages Produced by Chemical Substances in Costa Rica
Mr. Andrés Incer Arias, B.Sc., Ministry of Health, COSTA RICA.

Lunch

""The Development of the Transportation Hazard Information
System in the United States'.

Mr. Albert B. Rosenbaum, National Tank Truck Carriers,
Washington, D.C., U.S.A.

"U.S. Emersency Attention during Transport Proagm” .
Mr. Robert Messler, Chemical Manufacturers Association,

Washington, D.C., U.S.A.
Coffee Break

"Handling Chemical Spills Resulting from Transportation Incidents'
Mr. J. Larry Payne/Mr. Clyde Strong, The Texas AGM University
System, College Station, Texas, U.S.A.

"Producticn and Transport of Sulphuric Acid from the Cajamarquilla,
Lima Zinc Plant"

géﬁ Oscar Clceres, B. Sc., Environmetal Protection Health Ministry
U.

Sightseeing tour: Botanic garden, Cosmo-Stained glass windows
and Handicraft Shopin Toluca,

Return to El Paseo Hotel.
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WEDNESDAY JULY 25 THEME: EMERGENCY RESPONSES

(9:00-09:30 "Emergency Action Plan against Dangerous Pollutants, State
of Sao Paulo'.
Dr. Carlos Celso do Amaral e Silva, Coordinator of Basic En-
vironmental Sanitation Technology Company of the State of Sao
Paulo, BRAZIL.

09:30-10:00 "Chemical Accident caused by Ammonia Spill in Uruguay™
Dr. Eva Fogel, Director of the Toxicology Faculty, URUGUAY

10:00-10:30 ""Short and Medium Term Research among the Population Exposed
to Cobalt 60 Radiations,Barrio Alto, Ciudad Juérez"
Dr. Alfredo Carboney, Director General of Effects on the En-
vironment Research, Ministry of Health and Welfare, MEXIQO

10:30-11:900 Coffee Break

11:00-11:30 "Procedures to follow in an emergency in a chemical plant"
Dr. Daniel Alonso, Government Representative for National Disasters,
CUBA

11:30-12:00 "Regulatory Requirements for Dangerous Goods Emergency Planning
Resulting from the Mississauga Accident"
Mr. T. D. Ellison, Director General, Transport Canada, CANADA

12:00-12:30 '"Planning and Preparing for Response to Hazardous Material
Emergencies'
Lt. Jane Ditto, United States Coast Guard, Washington, D.C.,
U.S.A.

12:30-14:00 Lunch

14:00-14:30 "The Federal Emergency Management Agency's Plans for Reducing
the Consequences of Hazardous Materials Emergencies"
Mr. Andrew C. Casper, Director Division Comprehensive Manage-
ment Programs, Federal Emergency Management Association (FEMA),
Washington, D.C., U.S.A.

14:30-15:00 ""Research Findings on Community Preparation for, and Responses
to Acute Chemical Emergencies'
Ms. Jane Gray/ Profr. E.L. Quarantelli, Disaster Research Center,
Ohio State University, U.S.A. Presented by Dr. Thomas S. Schorr, EQD.

15:00-15:30 Lunch

15:30-16:00 "Pollution of Water Courses, Sources for Human Consumption
for Relaves Mining Enterprise"
Dr. Hernin Venturino, Environmental Problems Consultant,
Ministry of Health, CHILE

16:00-16:30 "Emergency Responses produced by Chemical Substances in Mexico"
Mr. Porfirio Aldana M. Sc./Mr. Rafael Lopez Ruiz B.S./ General
Direction for Envirommental Pollution Prevention and Control,
Ministry of Ecology and Urban Development, MEXI(O.
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WEDNESDAY JULY 25

16:30 Audiovisual Aids Projection
18:00 Departure to El1 Paseo Hotel
THURSDAY JULY 26 THEME: EMERGENCY RESPONSES
09:00-09:30 '"Emergency Health Planning for Chemical Disasters"
Dr. F. lorraine Davies, Director Emergency Services,
Health § Welfare, Canada, CANADA.
09:30-16:00 "Chemical Emergencies-The Jamaican Experience"
Mr. Henry Robinson, Office of Disaster Preparedness,
10:00-10:30 _offe break
10:30-11:00
11:00-12:30 Discussion Panel: Evaluation of Public Health Hazards Asso-
ciated with Chemical Accidents.
Elaboration of a Protocol to be Used in
Prospective and Retrospective Studies.
12:30-14:00 Lunch
14:00-16:00 Discussion Panel: Reccomendations for the organization for
emergency responses produced by chemical
substances.
1. at the governmental level
2. at the international level
16:00 Tourist tour to archeological zone of Tenango de! Valle and
Regional Archeological Museum, (if weather permits)
20:00 Departure to El Pasec Hotel



FRIDAY JULY 27

09:00-12:30

12:30-14:00
14:30

Final document approval
Recommendations

Lunch

Departure to the Bristol Hotel, Mexico City.
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A,

CONCLUSIONES DEL SIMPOSIO SOBRE EMERGENCIAS
PRODUCIDAS POR AGENTES QUIMICOS

EVALUACION DE LOS RIESGOS

La mayor parte de los paises indica tener informacién parcial sobre la

distribucién geogrdfica de las plantas productoras de sustancias quimica.

La gama va desde algunos paises en los cuales alin no se recolecta ninguna

informacién hasta otros en los cuales se tiene un proceso de informacidn

avanzado. En cuanto a las rutas terrestres y de transportacidén, ningin

pais cuenta con una reglamentacién o informacidn apropiada.

En general no se dispone de una informacién actualizada sobre el tipo

de volumen de sustancias quimicas producidas, como tampoco existe un sis-

tema adecuado que registre las sustancias quimicas que son importadas,

distribuidas, transportadas y almacenadas. Es asi como los conocimientos

sobre 1los riesgos a la salud plblica son estrictamente aquellos que se

obtienen a través de la literatura especializada que, en algunos casos,

no es lo suficientemente amplia.

En algunos paises se mantiene un registro de accidentes quimicos

ocurridos, sin embargo, estos registros son de tipo sectorial con el

problema de que no siempre existe una entidad responsable de coordinar-

los y/o analizarlos. Mis alin, el seguimiento a corto y mediano plazo

de los accidentes y sus consecuencias no se realiza.

Py

En la mayor parte de los palses no se llevan a cabo estudios de

riesgos en forma sistemitica, debido a las siguientes causas:

- La informacién acumulada sobre emergencias producidas por los

agentes quimicos no se obtiene facilmente y es poco difundida.

- Existe un déficit de profesionales especializados en contingen-
cias por agentes quimicos.

27



28

Existe en general uma falta de conciencia respecto al problema
producido por los agentes quimicos.

Los recursos econdmicos y materiales son insuficientes.

La reglamentacién respecto a la obligacibén de efectuar los estudios

de riesgo no se aplican en forma adecuada.

Las autoridades nacionales incluyendo los ministerios de salud
dan poca importancia al asunto.

Entre los asistentes hubo consenso en que es importante dirigir el
programa de anilisis de riesgo, inicialmente en las plantas industriales
de aquellos paises en los cuales esta actividad es importante; sin em-
bargo, se enfatizd el papel predominante que representa el transporte

de productos quimicos en relacién al elevado nimero de accidentes.

En cuanto a los riesgos de almacenamiento, éstos son considerados
como un problema vinculado con la produccién y/o los voltmenes de impor-
tancia generados en los paises.

Se concedié especial importancia a la realizacibn de’ estudios a
nivel nacional sobre evaluacibén de riesgos, partiendo de la premisa
de que las 4reas de mayor industrializacién, por lo general, estén

cercanas a zonas de alta densidad poblacional.

En uno de los grupos de trabajo se considerd la posibilidad de usar

el tipo de sustancia como uno de los parimetros para establecer priori-
dades.

Algunos participantes seflalaron su preocupacidén por la falta de
objetivos y definiciones de los accidentes quimicos y, en consecuencia,
la dificultad de clasificar apropiadamente los accidentes asociados con

las sustancias quimicas.



Se sefiald ademds que el papel del sector salud debe ser de caricter
normativo, regulador y de vigilancia para la evaluacidén de los efectos

sobre la salud colectiva.

En cuanto al mandato sobre la realizacién de evaluacidén de riesgos
como una responsabilidad gubernamental, la gama de respuesta obtenida
va desde los paises en los que no existe institucidén gubernamental con
disposicién central hasta aquéllos donde existen convenios para llevar
a cabo los estudios sobre riesgos. Sin embargo, se acepta que en todos
los casos existen fallas de coordinacidn tanto a nivel horizontal, como
de 1los elementos centrales y periféricos, asi como una falta de expe-

riencia en ese campo.

En la mayoria de los paises existe una legislacién con diferente
grado de complejidad, reconociéndose, sin embargo, que el nivel de aplica-
cién de las leyes y reglamentos requiere ajustes y actualizacidn para

su aplicacidn.

Se reconoce la importancia de la coordinacibén en los sectores
plblico y privado cuyo énfasis dependeri de las caracteristicas politicas

y econdmicas de los diversos paises.

No se establecid con claridad el papel de las agencias gubernamentales
y de los organismos privados, sin embargo, es deseable la creacién de

comités conjuntos entre industrias, segin la rama de actividades.

Se reconoce la importancia de establecer mecanismos de coordinacién
en los cuales el organismo lider dependeri del tipo del problema a
tratar. Sin embargo, se hizo notar que en la mayor parte de los acci-
dentes existen dafios a la salud, por lo que requiere la contribucién

del sector salud en cada uno de los casos .
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De igual manera, se identificdé claramente que es necesaria una
contribucién de la industria paraestatal ¢ privada come uno de los in-
tegrantes del proceso de coordinacién y como un posible aportador de
mayor informacién especializada para el manejo de catédstrofes ocasio-

nadas por agentes quimicos.

Se propone la preparacién de una lista de organismos de apoyo y
cooperacién, asi como la creacifn de centros y programas para la atencibn
de accidentes producidos por agentes quimicos, fundamentalmente en las
dreas de toxicologia y epidemiologia.

Se reconocid la importancia de realizar eventos a nivel internacional
en donde los paises puedan intercambiar experiencias sobre accidentes de
naturaleza quimica.

Se dio particular énfasis al acceso de informacién respecto a los

efectos agudos, crénicos y tdxicos resultantes de la exposicifn a agentes
quimicos.

Se hizo notar la conveniencia de elaborar manuales, asi como de
establecer criterios que permitan fijar estrategias para el analisis
y evaluacifén de riesgos, incluyendo perfiles de riesgos a la salud para

el sector que trabaja con sustancias quimicas.

Se sugirid tener acceso, a través de organismos internacionales, a
los registros de informacién tales como el TRPTC, CHEM-TRUCK, etc.

Se reconocib el valor de las agencias internacicnales para obtener
apoyo politico y hacer tomar conciencia del tema a los niveles de toma
de decisién en cada pafs. La OPS deberia elaborar esquemas para estruc-
turar paulatinamente programas que faciliten la evaluacién de riesgos
e incluir ésto como parte del informe conjunto OPS/PISQ.



B. PLANIFICACION ANTE CONTINGENCIA Y ATENCION DE ACCIDENTES

En lo referente a planificacién de contingencia y atencién de emergen-
cias producidas por agentes quimicos, se reconocié que ninguno de los
paises de América lLatina y el Caribe representados en el Simposio, poseen
planes de contingencia general. En algunos casos, ciertos paises mani-
festaron contar con planes parciales para el manejo de accidentes (derrames
de hidrocarburos en mares y costas territoriales, asi como en ciertos
productos quimicos). También informaron algunos representantes que ciertas
industrias asentadas en su pais cuentan con planes propios de emergencia
que son el resultado de compromisos y/o convenios internacionales
establecidos.

Existe un consenso entre los participantes que en aquellos paises
donde existan estructuras administrativas de planificacién y coordinacién
para dar respuesta a emergencias de desastres naturales, se originen
grupos de trabajo coordinados para la atencién de emergencias quimicas.

En algunos paises donde existen comités de defensa civil o comités de
coordinacién para la atencién de emergencias, hay una capacidad técnica
muy limitada; sin embargo, algunos paises indicaron que tienen algunos
recurscs programados para este objeto en el sector publico, universidades
y en el sector privado.

Finalmente, algunos paises manifestaron contar con centros que pro-
porcionan informacién sobre tratamiento de intoxicaciones como un ser-
vicio continuo las 24 horas durante los 365 dias del afio. Estos centros
son insuficientes y no cuentan con toda la informacién requerida sobre
los agentes quimicos. Se sugirid que, de acuerdo a las caracteristicas
de los paises, estos centros sean establecidos, ya sea como operacidn a
nivel nacional o como centros que proporcionen servicio de tipo subre-
gional e internacional., La disponibilidad de laberatorios, tanto a

nivel gubernamental como privado, en los diversos paises, es limitada,
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aunque ciertos miembros mencionaron que cuentan con una infraestructura
de andlisis de laboratorio restringida para identificar sustancias
quimicas que afectan la salud piblica.

Cabe hacer notar que la mayor parte de los paises indicé que no se
utiliza el rotulado internacional para identificar sustancias quimicas
peligrosas convenido internacionalmente, enfatizando la conveniencia
de su uso y la importancia de adoptar un sistema {mico internacional
para evitar futuros caos o confusiones.

Algunos paises de América Latina y el Caribe han establecido
programas parciales para la fornulacién de planes de emergencia, usando
la experiencia de los paises desarrollados, estos planes de emergencia,
sin embargo, son limitados y estdn restringidos de forma que no incluyen
los riesgos asociados con el transporte y manejo de sustancias peligrosas.

Se sugirid la implementacién de programas de preparacibén para accidentes
quimicos.

Apoyo de la comunidad internacional para realizar programas de emer-
gencia quimica en la Regidén:

Se sugiere un intercambio de experiencias entre los paises a través de la
realizacibén de talleres sobre temas especificos, asi como la movilizacién de

recursos (TCDC) que faciliten el manejo de emergencias quimicas,

Se sugiere la conveniencia de utilizar el Boletin de ECO como un vehiculo
para dar a conocer la informacién a los usuarios de los diversos paises y
con ello participar en la realizacidén'de los programas nacilonales scbre emer-
gencias quimicas, y facilitar también el intercambio de datos sobre eventos
similares que pueden ocurrir en los diferentes paises. Se solicitd a los

participantes contribuir con informacidn para el Boletin a fin de cumplir
con este propdsito.

Finalmente, se sugirid llevar a cabo reuniones de este tipo en periodos
preestablecidos a fin de observar el grado de avance que se alcance en los

programas para emergencias causadas por agentes quimicos en toda la Regidn.



CONCLUSIONS OF THE SYMPOSIUM ON CHEMICAL EMERGENCY PREPAREDNESS

A, HAZARDS EVALUATION

1. a). A partial information on geographical distribution of chemical
manufacturing plants is available in many countries. Major differences
exist among countries in this respect; in some countries no information
1s available, whereas in other ones the data acquisition process is very
well advanced. In general, no adequate regulations or information exist

on transportation routes of hazardous chemicals.

b). In general no uptodate information is available as to nature
and amount of manufactured chemicals. Furthermore, no adequate system
is in operation to register chemicals imported, distributed, transported
and stored. Under these conditions the only possible knowledge of
health risks comes from a general literature data, which sometimes is
incomplete.

c). Reporting systems for chemical accidents are in operation in
some countries only. However, these systems have a sectorial character;
no contrel unit for coordination and analysis exists. Furthermore, no
short or long-term follow up of consequences of accidents is usually
carried out,

2. In the countries, studies of risk are not carried out in a
systematic manner, the main causes being that:

- the accumlated information on emergencies caused by chemical
agents is not easily obtained and receives only limited

diffusion;

- there is a lack of technical persons specialized in
contingencies for chemical agents;

- there is a lack of awareness, in general, with respect to
the problem;

- material and economic resources are insufficient;
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- regulation with respect to the obligation to make risk
assessments, have not been adequately applied;

- government authorities,including Ministries of Health, give
little importance to the matter.

3 a}. There was consensus that it is important to direct the analysis
initially at production plants in those countries in which this activity
1s very important, however, the dominant role of terrestrial transport
was emphasized given the high number of related accidents.

in relation to storage, this was considered to be a problem

connected with production and/or imports into the countries,

b). Special importance was given to the undertaking of national
studies of risk assessments particularly for the areas of highest
industrial and population density, understanding that the two are
frequently interposed.

One of the groups considered the possibility of using the type

of substance as one of the parameters for establishing priorities.

Some countries indicated a concern with the lack of identification
of definitive terms to facilitate the definition and consequently final

classification of the accidents associated with chemical substances.

The role of the health sector ought to be normative, regulatory

and one of vigilance and control, for the evaluation of the commmnity
health effects.

4. The replies from the countries in which there does not exist
a governmental institution with a central mandate through those in which
there exist conventions for co-ordination to carry out studies on risks.

It was accepted nevertheless that in all cases there were failures in
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coordination horizontally, in the central elements as well as periferally,

and a lack of experience in the field.

a). In the majority of the countries, there exists a legislative
process with varying levels of complexity, recognizing nevertheless that
the level of applicability of the laws and regulations require adjustments
and updating to facilitate their application. Everyone recognized the
importance of coordination in the public and private sectors, the

emphasis of which will depend on the political and economic characteristics
of the individual countries. It was not clearly established, what ought

to be the role of the govermment agencies vis-a-vis the private agencies.
It was highlighted, however, that the creation of joint industry committees

according to areas of activity would be desirable.

b). The importance of establishing co-ordinating mechanisms in which
the lead agency would depend on the type of problem, was recognized.
Nevertheless, it was also recognized that all accidents have an associated
health component, which requires a contribution from the health sector

an each case. It was clearly identified that a private or parastatal
contribution as one of the integral processes of co-ordination and as

a possible major contributor of specialized information in the management
of the disaster, was necessary.

3. It is recommended that a list of supporting and cooperating
institutions 1in case of chemical accidents be prepared. Centres and
programmes specifically dealing with toxicology and epidemiology should
be established.

It is the consensus of the groups that 1t is important to provide
opportunities at an international level for exchange of information and

experiences in relation to chemical accidents.

One of the three groups atributed a major importance to immediate

access to information concerning acute and chronic effects resulting from
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exposure to chemicals as well as toxicological properties of
chemicals.

Criteria and guidelines to establish strategies for evaluation of
hazards associated with chemical accidents should be developed; they
should also provide guidance for the elaboration of health risks profiles
for the chemical sector and main chemical substances.

It was suggested that international chamnels be established to
get access to existing information sources (e.g. IRPTC).

International Agencies have a role to play in order to get
political support to these activities and increase awareness at decision
making levels of the countries on the importance of this subject.

PAHO should develop schemes to progressively structure programmes
intended to facilitate evaluation of hazards and this component should
be included in the Status Evaluation Report that will be prepared by
PAHO in connection with IPCS.



B. CONTINGENCY PLANNING AND ACCIDENT ATTENTION

1. None of the Latin American or Caribbean countries represented,
have developed general forms of contingency plans.

Some have partial plans for the management of o0il spills at sea
or ceastal areas, as well as for certain chemical products.

Some countries indicated that their more important industries
had their own emergency plans while in other the plans are the result

of conventions of established international agreements.

2. There was a consensus in all working groups that the co-ordination
of response to chemical emergencies ought to be included in the groups
established to handle natural disasters.

3. In some countries where there exist civil defense committees or
co-ordination committees for attention to emergencies, there is very
limited technical capacity, however, some countries indicated that they
have some resources programmed in the public sector, universities and
private sector.

4. a). Some countries indicated they have anti-poison information
centres working on a 24 h basis for 365 days per year. Most countries
recognized that these centers are insufficient and that there are no

centres capable of providing information on chemical substances.

It was suggested that such centres be established according
to national characteristics either at a national or subregional
(international) level.
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b). The availability of laboratories both at a governmental and private
level is limited. Even though some countries have an infrastructure of
public health laboratories to identify chemical substances their capability
is very limited.

c). Most countries indicated that they do not use the international
labelling system for hazardous chemicals. The importance of using only one

international system to avoid chaos and confusion was stressed.

4. Some Latin American and Caribbean countries, have established
partial programmes for the formulation of emergency plans, using the
experience of the developed countries. These emergency plans, nevertheless
are limited and are restricted so as not to include the risks associated
with transport of dangerous substances. The generalized opinion was that
these type of master plans are desirable.

5. The help of the international commnity would be very valuable
in the following area:

to encourage an interchange of experiences between countries
through the holding of workshops on specific themes, as well as
in the horizontal mobilization of resources (TCDC) which
facilitate the management of emergencies. It was noted that it
would be convenient to use the ECO newsletter as a vehicle for
transmiting information to the users in the countries. The
participants were invited to contribute information so that the
newsletter could comply with the proposal. It was suggested that
management of the actions for controlling emergencies be linked
to information centres that facilitate data exchange on similar

events occurring in other countries.

Finally, 1t was proposed to carry out mettings of this kind in
pre-established dates in order to acknowledge the advance of the programs

for chemical emergency preparedness.



