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PANAMA

En Panamd tenemns muy pocs experlencia en el manejo de accidentes

por sustanciras quimicas. Entendemos que el conocimiento de las me-
didas a tomar preventivas y en caso de accidentes, son de sSuma 1m-
portancia, ya que nuestras 1ndustrias estdn localizadas, en las cen-
tros urbanos, o muy cerca de ellos. Ademds de los riesgos que repre-
sentan para el hombre propiamente dicho, debemos considerar los peli-
yros de las alteraciones del medio ambiente, ya que en muchos casos,
estas instalaciones se localizan en rios, lagos v cerca de las mares.
Jtro factor de riesgo, se nas presenta con la mecanizacidn, y la evo-
lucidn técnica, de la agricultura, per el incremento de agroquimicos,
tnsecticlidas, herbicidas, etc. 1ncluyendo su uso por medio de fumiga-

c1d4n aerea, poco precisa.

En un 1nforme del Banco Mundial podemos observar que Panamd tiene so-
lamente el 5% de la participacidn de la industria quimica, relacio-
nados por el valor agregado, en la fabricacidn de alimentos agricolas

y quimicos siendo la agricultura el 52%. Es fdcil comprender gque una
gran industria guimica conlleva el aumento del N2 de personas que estédn

axpuestas a los accidentes con sustancias quimicas.

En relacidn a este punto del 25 al 34% de la fuerza de trabajo de nues-
tro pafis se dedica a la agricultura.

Por estos y otros datos podemos clusificar a Panamd como pals de acti-
vidades agricolas bédsicamente. Esperariamos gue los principales pro-
blemas de salud asociados con las actividades agricolas son los acci-
dentes y las lesiones, aungue no debemos desatender los riesgas gue
itmplican para la salud personal y ambiental, nuestra incipiente indus-
tria quimica. Para la poblacidn en general los riesgos se relacionan

con el transporte y el uso de guimicos agricclas como serian:

- La contaminacidén del agua

- Residuos en productos alimenticios

- Contaminacidn accidental de las alimentos

- Riesgos personales del 1ndividuc que ejerce una funcidn en las

labores agricolas.
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En nuestro pals estos riresgos, casi se sircunscriben al uso y la
aplicacidn de pesticidas. ¢érganos fosfeorados e hidrocarburos clo-
rinados.

En la industria quimica es en donde podemos encontrar los verdaderos
accidentes para la salud de la poblacidn en general y trabajadores
individualmente. Al igual que el resto de América Latina, en nuestro
pais no estdn bien definidas las leyes que protegerfan a la comuni-
dad de la contaminacidn y asi vemos gque se expelen al aire sustancias
tdxicas o se vierten en los rlos otras sustancias y se depositan
1nadecuadamente lns desechos 1ndustriales, incluso con peligro de con-

taminacidn de lac aguas subterrdneas.

El transporte de tdxico guimico peligroso se hace a través de las

areas urbanas sin mayores controles. Podemos indicarles algunas de
las reglamentaciones existentes en nuestro pais, en relacidn al ma-
nejJo de estas sustancias guiImicas. Estas reglamentaciones existen
pero como el resto de nuestro paises no se cumplen,completamente.
Estos articulos forman parte de la reglamentacidn de la Oficina de
Riesgos Profesionales de la C.5.5. de Panami y estdn comprendidos,lo
relativo a las sustancias guimicas nocivas, desde el articulo 37 has-
ta el 42.
Llamamoes la atencidn sobre algunas notas de este reglamento por Ejem:
el articulo 37 clasifica la sustancias quimicas, nocivas en tdxicas,
corrosivas, cdusticas e irritantes. El articulo 38 reglamenta 1la
forma en que deben realizarse las operaciones de manipulacién, cargsa,
descarga y transporte. El articule 39 establece los requisitos que
deberdn cumplir los locales donde se utilicen las sustanciags quimicas.
Después se establece en los siquientes articulos algunas disposicio-
nes 1ndividuales relacionadas con las sustancias corrosiva, i1rritante,
tdxica, etc.
Estas reglamentaciones)por su extensidén no puedo leerlds en el tiempo
que se me ha estipulado, pero revi ando estas disposiciones vemos
que predominan las medidas preventivas, destinadas a proteger a los

trabajadores manipuladores de las sustancias quimicas, que son los

mds expuestos,.



3)

4)

Zn los lugarec en Jue se manipulen sustan-

cias duimicas nocivas, se tendrén a la disposi-

cibén inmediata de los trabajadores, medios de
proteccibén individual adecuados, para los ca-
sos en que se produzcan averfas imprevistas.

Cuando se detecte un recipiente que contenga

sustancias quimica nociva daffado o con Filtra-
ciones, se comunicard inmediatamente al respon-
sable de la manipulacidén., Este deberd suspender

las operaciones y evacuara a los trabajadores

hacia un lugar seguro hasta que pase el peligro.

De inmediate

se adoptarén las medidas siguientes:

4.1) 81 la carga desprende vapores o gases no-

clvos:

delels)

4e142,)

4,1.3.)

Se pondrd a disposicibdn de los tra-
bajadores encargados de sacar los
recipientes deteriorados, un medio
de proteccidn respiratorio seqin

lo indicado en el capitulo de equi-
po de proteccién individual.

Estaran rapidamente disponibiles
para el socorro; un material de
salvamento adecuado y un personal
adiestrado en su utilizacién.

Se deberin ventilar estos lugares,
sometiéndolas a un control para

asegurarse de que la concentracién
de los vapores, gases en la atmbs-
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fera, no sufran las concentra-
ciones peligrosas.,
4.2,) 81 la carga la constituye una sustan-
cia corrosiva:

4.2.1.) Se dispondr& de medio de protec-
cién individual (ver capitulo de
equipo de proteccidn individual),
para asegurar la debida seguri-
dad de los trabajadores encarga-
dos de extraer los recipientes
deteriorados.

4,2.2.) Se utilizarédn sustancias absorbentes
o neutralizadoras apropiadas para
recoger los derrames.

5) Jueda terminantemente prohibido:

6)

1) Toda manipulacién de sustancias quimicas
nocivas, en recipientes descubiertos.

2) Arrastrar o lanzar desde altura los reci-
pientes que contengan sustancias quimicas
nocivas.,.

3) Trasladar cargas que contengan sustancias
quimicas nocivas, sobre la espalda, hombros
o contra el cuerpo independientemente de 1la
Forma y tamafio del recipiente o contenedor.

Comc medida preventiva a posibles accidentes
y a fin de lograr una adecuada ventilacidn,
antes de iniciar las operaciones de descarga



7)

8)

2)

10)
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de sustencias quimicas nocivas., se abrirén

las puertas en los vehiculcs cerrados.

En los lugares donde se realicen operacio-
nes de carga y descarga de sustancias qui-
micas nocivas y si en estos existiese de-
ficiencia de la ventilacién natural: se
instalardn sistemas de inyeccidén y extrac
cién de aire, ya sean méviles o fijos y
dispuestos convenientemente, segin las in
dicaciones dadas en los articulos sobre
ventilacién.

Ccuando se trasladen cargas contentivas de
sustancias quimicas nocivas, en estado 1i
gquido, en camiones, cisternas, estos se
examinardn antes de iniciar el recorrido
para asegurarse gue no existen escapes ©
fugas.

Todo vehiculo automotor que traslade cargas
contentivas de sustancias quimicas nocivas
deberd llevar exteriormente y en forma le-
gible a ambos lados y en la parte trasera
del vehiculo, un rétulo con letras no meno
res de 10 cms. con la palabra "Peligro" e
indicando la caracteristica principal de
nocividad de la sustancia transportada.
Todo envase que proteja exteriormente un
envase de vidrio que contenga sustancia
quimica nociva: llevard impréeso el con-
tenido y caracteristicas que seflale el

contenido del envase primario u original.
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11) La transbortacidn de cargas contentivas

de sustancias quimicas nociwvas, en los

centros de trabajo y Areas de almacena-

mientes, se regirin por las medidas que

se detallan a continuaciébn:

a)

ch)

Se utilizaran carretillas u otros medios
adecuados que garanticen una total segu-
ridad.,

S¢ utilizardn carretillas de gran ta-
mafio no diffciles de manejar.

31 12 carga es demasiado pesada, se util:i-
zarid equipe® mecdnico adecnadp.

Cuando se trate de una carretilla de mo-
tor o de horquillas, no deberAn hacerse
paradas o arranques bruscos. Gn estos
casos el vehiculo se llevari a poca velo-
cidad, observéindose las debidas precaucio-
nes al llegar a los puntos que puedan ofre-
cer peligro.

Las carretillas se cargardn siempre de tal
manera, qur la carga quede eguilibrada y
sin movimiento y no serdn sobrepasadas en
peso.

L.os lugares por donde transiten las carre-
tillas, deberén estar siempre bien ilumin
dos.
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£) Cuando la carga consistea en sustancias
.con propiedades corrosivas, se le adop-
tardn a las carretillas u otros medios
de transportacibn, aditamentos revesti-
dos con material amortiguador, del tama-

Mo y forma del contenedor.

Articulo 39.—- Los locales donde se utilicen o almacenen suS-

tancias quimicas nocivas, deberén cumplir 1los

requisitos minimos siguientes:

a)

b)

Tener f&cil drenaje natural para las aguas

que eviten inundaciones y con buenas condicio-
nes de ventilacién segin lo indicado en los
artf{culo sobre este aspecto.

Las estructuras, techos, paredes, puertas y
ventanas, seran de materiales:

1) Resistentes a la corrosién.

2) Que no faciliten la acumuilacidn de sustan-
cias quimicas nocivas y no dificulten las
labores de limpieza y mantenimiento.

3) Que no absorban gases, vapores ni humedad.

Tendrin la amplitud suficiente para permitir
la instalacidén adecuada de:

1) Maquinarias,

2) BEquipos.,

3) Aparatos.

4) Utiles.

5) Enser®s y otras instalaciones; cargas para
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ch)

d)

e)

£)

g)

el almacenamiento y contarin con espacias
libres y adecuados que permitan realizar
las labores y transitar libremente,

Tendr&n aberturas en cantidad suficientes y
con la distribucién adecuada, con el fin de
aprovechar al miximo la ventilacidbén e ilumi-
nacién natural y para la entrada y salida de
personas.,

Las instalaciones eléctricas colocadas en los
locales donde se manipulan y utilicen sustan-
cias quimicas nocivas, serin resistentes o es-
tarédn deb{damente resguardadas contra la acciébn
quimica de las sustancias empleadas.

Las instalaciones eléctricas referidas en el
artfculo anterior, se revisarin peribdicamen-
te, comprobandose en especial el estado del ma-
terial aislante de las partes conductoras. Los
darios detectados serén reparados dentro de la
mayor brevedad posible,

Toda operacién de trasvase de sustancias quimi-
cas deberd estar orientada por una persona e€x-—
perimentada, que tendr& la responsabilidad de
cumplir con todas las medidas de seguridad, que
se requieran segfin los productos quimicos noci-
vos de que se traten.

Adem&s velard por que en tales operaciones, se
Utilicen los medios de proteccién personal re-
queridos y supervisari dichas operaciones.

Toda operacién de trasvase de sustencias qui-
micas que realice, se regird por las disposi-



393

y otras regulaciones vigentes,
ht Las operaciones de trasvase! se realizaran

siempre fuera de los locales destinados al
almacenamiento © al uso de sustancias quimi-

cas nocivas,para ello se habilitardn una zo-
na descubierta, un oobertizo o un local ale-
jado de las demds edificaciones.
Cuando se destine un local para estas opera-
ciones, deberd reunir los requisitos de segu
ridad y ventilacién consignados en el presen
te Reglamento.
Estos lugares no podrdn ser utilizados para
depositar en forma permanente envases con
sustancias quimicas, ni otros materiales u
objetos.

1)En las operaciones de trasvase, se utiliza-
rdn aquellos envases vacios que se encuen-
tran en éptimas condiciones de uso y serdn
del mismo tipo, de aquel en que viene el pro-
ducto quimico de origen u otros constituidos
por un material resistente a la sustancia que
vaya a ser reenvasada.

j)Eos locales destinados al almacenamiento, uso
y trasvase de sustancias quimicas nocivas:; es
tardn dotados de fuentes de agua a presidén pa
ra el lavado de los ojos: y de duchas para ba

—

fios en casos de accidente.
Articulo 40.~ Sustancias corrosivas:

1) En los locales de trabajo gn que se em-
pleen sustancias corrosivas o de produzcan
gases o vapores de tal Indole, se protege-
rdn las instalaciones y equipos contra los

efectos de las corrosiones.

2)Los bidones, cubas, barriles, garrafas, tan-

ques Y.en general, cualquier otro recipiente qu
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contenga corracivos o cdusticos. serin rotu—
lados con indicacibdn de tal peligro y precau-

cliones para su empleo,

3) Los depbsitos de sustancias corrosivas tendrAan
tubos de ventilacibn permanente y 2aCCesos DIri
drenaje en lugar sequro, ademas de los corres-

pondientes Dpara carga y descargd.

4} Los bidones se colocarisn siempre con el tapdn
hacia arriba, y si el 1ilmacenaje es prolongi-
do, se abrirdn periddicamente parz evitar cual-
guier presidn interna (ue haga saltar el tapbn

y verter el contenido de a‘uéllos.,

5) Los recipientes para 1{quidos peligrosos se des-
truirin cuandoe no deban utilizarse mis.
Los <ue hayan de contener repetidamente un mis-
me l{quido serdn cuidasomente revisados para
comprobar que no sufren pérdidas. Si se inten-
tara usarlos para liquidos diferentes, se 1lim-
piarédn cada vez con una solucién neutralizante
apropiada.

6) 51 trasiego de liquidos corrosivos se efectua-
r& preferentemente por sistemas de gravedad. =1
transporte se efectuard en recipientes adecua-
dos y su vaciado se utilizari mecénicamente o
con carretillas provistas de plataforma con dis.
positivos de sujecibnrpara los recipientes por-
tatiles,

7)'Todos los recipientes con 1f7uidos corrosivos
se conseruvarin corrados, excento en @l momento



de extraer su contenido o proceder a su lim-
pieza. MNunca se hara su 2almacenaje por api-

lamiento.

3} Se evitari el derramec de 1licuides corrosivos,
y si se produjera, se sefalizar’ y resguarda-
rda la zona afectadz para evitar el pasc e
trabajadores sobre ella, K1 17.juide derran:-
do no se absorberd utilizando materia orgéni-
ca, sino gue se lavard con agua a presidn o
se neutralizari con greda o cal.

) La manipulacién de 1{quidos corrosivos o ca-
lientes sblo se efectuari por trabajadores
previamente dotados del equipo protector in-

dividual mis adecuado.

Articulo 41.- Sustancias- irritaNtes, téxicas o infecciosas.

1} En todos los locales de trabajo en que empleen,
manipulen ¢ fabriguen sustancias irritantes o
tébxicas, se instalari, siempre que sea factible,
un dispositivo de alarma destinado a advertir
las situaciones de riesgo iriminente en 10s ca-
s0s en que se desprendan cantidades peligro-
sas de dichos productos. Los trabajadores se-
rén informados de la obligacién de abandonar
inmediatamente el local, ofida 1a sefial de alar-
ma.

2) Estos locales, para facilitar su cuidadosa y
repetida limpieza, reunirin las siguientes con-
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3)

4)

di1ciones:

1)

b)

c)

d)

Las paredes, techos y pavimentos serdn li-
so¢ e impermeables y estaran -desprovistos

de juntas o soluciones de continuidad.

Los suelos seran acondicionados con pen-
dientes y c¢analillos de recogida que im-
pidan la acumulacién de 1liquidos vertidos

y permitan su facil salida.

No contendrdn ean su interior ningin objeto
que no sea imprescindible para la realiza-—
cién del trabajo, y los existentes seran,
en lo posible, de Facil limpieza.

Sstardn construfdos y aislados de tal for-
ma cue las sustanclas nocivas no penetren
en 1o0s restantes locales de trabajo.

La limpieza de todo local en que se empleen
productos irritantes o téxicos se ajustardn
a las siguientes normas minimas:

a) Ser4d diaria y completa, alcanzando a sus
superficies estructurales como a sus ban-

cos, mesas y equipos de trabajo.

b) Se realizard_fuera de las horas de trabajo,

si es: posible.

c) Se efectuari por sistema de aspiracibn o,
en su defecto, en hinedo.

Cuando se manipulen sustancias infeccilosas,

se extremaran las operaciones de limpierza,



5)

6)
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efectuéndose después de las mismas una desin-
Feccién general, por procedimiento adecuado,

Siempre que sea factible, 1la desinfeccibn al-
canzara también a los productos y sustancias

antes de su manipulacidn.

Toda operacibn en que se utilicen o despren-
dan 1fquidos o gases irritantes o tdxicos se-
r4 efectuada, a ser posible, en aparatos ce-
rrados o se realizari bajo cubiertas con sis-

tema de aspiraciébn.

Los trabajadores expuestos a sustancias tOxi-
cas irritantes o infecciosas estarin provis-
tos de ropas de trabajo y elementos de protec-—

cién personal adecuados. £<on respecto a es-—

tos esuipos bDrotectores s€ seguirdn las sigulen-

tes prescripciones:

a) Serin de uso obligatorio, dictindose normas
concretas y claras Sobre forma y tiempo de
utilizacién,

b) Se quitarén en todo caso antes de las co-
midas y al abandonar el local en que sea
preceptivo su uso.

c) Se conservarin en buen estado de conserva-
cién y se limpiarédn y esterilizarén al me-
nos con periodicidad semanal ¢ con mayor

Frecuencia, si fuera mecesario.

d) Nunca se sacarén de la Fibrica, depositan-
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7)

3)

9)

1)

dose después de su utilizacién en el 1u-
gar especificamente asignado.

Donde exista riesgo derivado de sustancias
irritantes, téxicas o infecciosas estari
rigurosamente prohibida la introduccién, pre-
paracidén o consumo de alimentos, hibidas y
tabaco.

Ser4 obligatorio para los trabajadores ex-
puestos a estos riesqgos el lavado de manos,
cara vy boca antes de tomar 2limentos o bebi-
das o de fumer o salir de lcs locales de tra-
bajo: para ello dispondréin, dentro de la jor-
nada laboral, de diez minutos parz su limpie-
za personal antes de la comida y tros diez an-

tes de zbandonar el trabajo.

Los trabajadores seran informados verbalmen-
te y por medio de instrucciones escritas, de
los riesgos inherentes a su actividad, medi~
das a tomar para su propiz proteccidn vy medios
previstos para su defensa.

Articulo 42.- Productos animales o vegetales.

En aquellos trabajos en que se utilicen mate-
rias de origen aninal, tales como huevos, pie-
les, pelo, lana, etc, o0 sustancias vegetales
peligrosas, serd preceptiva, siempre e e}
proceso industrial lo permita, la desinfeccidn
previa de dichas materias mtes de su manipu-
lacién, por ebullicibn u otro medio adecuado.



2)

3)

Se evitard en todo 12 acuwmulaciédn de materina
orgénicas en estado de putrefaccibdn o saponi-—

Ficacidn, a menos gue se conserven en recipien-

tes cerrados y se neutralice la produccidn de
olores desagradables.

En las =Zmpresas dedicadas a trabajos con prc-
ductos animales o vegetales, serin de aplica-
cidén los preceptos de cesta Ordenanza; seflala-
dos en el articulo anterior, en cuanto se re-

Fiere a:

a) Condiciones de los locales de trabajo para

su FAcil limpieza,

b) Prohibicibn de tomar alimentos o bebidas du-~

rante el trabajo.

c) Técnica y periodicidad de las operaciones de

limpieza y desinfeccién.,

d) Uso obligatorio de ropa de trabajo y elenen.

tos de proteccidn individual adecuados.

e) Tiempo libre dentro de la jornada laboral,

para proceder al aseo personal antes de las

comidas y al abandonar el trabajo.
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