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1. INTRODUCCION

El desarrollo de nuestros pafses depende sin excepcion de productos quimicos, ya sea
por los fdrmacos e insecticidas para proteger la salud, o para incrementar la produccion de
alimentos mediante el uso de fertilizantes y plaguicidas y por los procesos inherentes a la industria
manufacturera.

Al mismo tiempo, la necesidad de ofrccer trabajo 2 la poblacién en edad productiva,
obliga a desarrollar nuestra capacidad industrial y a aceptar industrias “sucias” provenientes de
paises industrializados, lo que conduce al deterioro ambental por contaminantes liguidos, solidos o
gaseosos. Por otro lado, la competencia de precios en el mercado impone a que la industria primaria,
como es €l caso de la mineria, tenga que disponer sus residuos de manera precaria agravando el
riesgo de contaminar: agua, aire y suelo.

Muchos de los desechos quimicos son peligrosas y actualmente los paises en desarrollo nos
vemos tentados por ofertas para aceptar disponer esos residuos a cambio de beneficios econémicos
atrayentes en principio, pero que se diluirdn en el presupuesto piiblico sin que suceda lo propio con
los téxicos recepcionados que se acumulan en el medio ambiente.

Esta problemética nos alerta sobre la necesidad de comparar el costo/beneficio del ingreso
econdmico versus los correspondientes impactos en la salud que pueden ocasionar todos estos
desechos.

Asi, en la mayorfa de los paises de América Latina se tiene, ademés de la contaminacién
biolégica, la contaminaci6n quimica por sustancias 16xicas o metales pesados que, por efecto de la
bioacumulacién, puede llegar a afectar la salud individual y colectiva a través del abastecimiento de
agua, el riego de cultivos y la emision de gases o particulas dafinas.
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2. RECONOCIMIENTO DEL PROBLEMA

En nuestro medio, la atencién de servicios de agua, de desague y de colecta de las basuras,
siguen siendo primera prionidad. Pero al mismo tiempo, cl Sector Salud, al ocuparse dc la diarrca
de hoy. debe tomar las medidas que permitan prevenir mafana la inaidencia de enfermedades
cancerigenas o de otra naturaleza, asociadas a la contaminacién quimica. Estas dltimas acciones son
de difici] justficacidn desde el punto de vista de costo beneficio, basado en conceptos econdémicos
meramente utilitarios, sin tener en mente el valor de la vida humana.

Sin embargo, no se puede asumir una posicidn ultra conservadora, potestad de economias
de alto desarrollo, exigiendo criterios de calidad para cfluentes y descargas industriales que
constituirian un freno a la politica de industrializacién en nuestros paises de economias primarias.

Los altos ejecutivos estdn ante un arma de doble filo; si se es demasiado cxigente, se
restringe la oportunidad de trabajo y se demora la incorporacion de las nuevas generaciones a
la etapa productiva. Pero a su vez, si se es demasiado ficxible, el costo social sera elevado en
vidas y atencién médica, concentrando gastos en patologias que requieren costoso tratamiento
y sofisticada tecnologia para su posible recupefacién. Corresponde al Sector Salud asumir un
liderazgo consciente y responsable al evaluar los efectos que este tipo de problemas conlleva,
permitiendo una politica racional para el manejo y gerencia de estos riesgos.

Por ejemplo, el adoptar un pardmetro que en un pais industrializado previene probabilisti-
camente un caso de cdncer en un millén de habitantes, tiene un costo que puede ser absorbido por
economias super desarrolladas, pero no por paises como los nuestros donde existe una mortalidad
infantil, muchas veces cercana a 100 por cada 1,000 nacxlos vivos, Es en estos casos y estas situacio-
nes en que el aporte de los técnicos tiene tremenda significacién, a fin de asesorar cientificamente
a las autoridades en la adopcidn de politicas y decisiones acordes con la realidad y capacidad de
desarrollo de nuestros pueblos y con la calidad de vida que cada persona espera y que el Estado
debe propiciar.

Este problema de las sustancias quimicas y su control es nuevo para nosotros y también
lo es para los pafses industrializados, pero posee trascendentales implicaciones para la salud,
especialmente cuando sc trata de evaluar y controlar, por ejemplo, la contaminacion de las aguas
superficiales o subterrdncas. La presencia de tdxicos puede constituirse en agresién masiva cuando
las fuentes contaminadas son utilizadas para abastecimiento de agua, para riego de cultivos y
para produccidn de peces. Es por ello que el Sector Salud estd otorgando especial atencién al
desarrollo de técnicas simplcs y garantizadas de evaluacién de riesgos quimicos, de metodologtas
y procedimientos para hacer anihsis prospectivos de su comportamiento y al estudio de sus efectos
cn la salud humana, Sélo asi, con conocimiento e informacidn confiables, los miveles politicos y de
alta decisién podran definir criterios y prioridades que impidan agregar un problema mayor a los
muiiltiples que atin no se han podido resolver en el drea de la salud.

Lo expuesto justifica la importancia que el Ministerio de Salud ha dado al Programa
Internacional de Seguridad de las Sustancias Quimtcas, y el interés de los organismos piblicos,

privados e internacionales por concertar un esfuerzo que conduzca al manejo regional de esta
problemadtica.
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3. CALIDAD DEL AGUA: NATURALEZA DEL PROBLEMA

Tanto la actividad de desarrollo econdmico v Ia necesidad de servicios del crecimicnto de-
mogrifico inciden y compiien en el uso y demanda del agua, invahdando los enfoques convencio-
nales, centrados exclusivamente en el costo/beneficio para el manejo de la calidad del agua. Sin
embargo, al abordar este punto es urgente revisar las alternativas ccondmicas asi como tamién las
opciones tecnoldgicas més factibles para satisfacer niveles deseables de calidad, considerando que
los costos asociados a la reduccidn y dafios por descargas, son cada vez mis elevados.

Por ello, es impostergable plantear enfoques que analicen este fendmeno en sus instancias
ccondmicas, asi como en las socales politicas y tecnoldgicas

La gestién de la calidad del agua extrapola dos frentes de trabajo e investigacidn que
describimos seguidamente: la determinacion de la calidad del agua y las medidas de control

31 Niveles de calidad del agua

Cada uso del agua exige una calidad minima, ya sea que se destine para fines industriales,
recreacionales, de riego, o para consumo humano. La eleccion de los estindares de calidad
estd en funcidn directa de los usos actuales y potenciales del agua y depende también de los
costos que impone el indice requerido, de los riesgos inaceptables o manejables y de la estructura
organizacional que facilite ¢l complimiento de los criterios y normas establectdos.

32 Estrategias de control

St aceptamos que la calidad del agua se afecta por la contaminacion de diferentes efluentes
industriales, del proceso de urbanizacién, de la definicidn de utilizacién de agua y suelos; y de la
capacidad asimilativa de los cuerpos receptores —hacemos evidente entonces— que mejorar la
calidad del agua no imphea simplemente tratarla, sino examinar las determinantes que condicionan
laentrega de agua segura. Esta compleja actividad requicre de un continuo monitoreo y una politica
de control que deben ser ejercidos rigurosamente en funcidn del riesgo y aplicados tanta a mvel de
las normas de calidad, en los procesos de tratamiento y cn las estrategias de vigilancia y evaluacion
del cumplimiento de los estindares.

Los riesgos existentes por toxicidad, los conocidos y los que adn faltan dentificar, mis el
acelerado aumento de nucvos riesgos quimicos, hacen imperativa una toma de decisiones y un plan
concertado para prevenir y vigilar la contaminacidn por sustancias toxicas. Tal control no tiene
un {mpacto inmediato, por tanto necesita calar en fas esferas poliucas para converger la voluntad
mstitucional de las autonidades del sector, a fin de concentrar recursos para el establecimiento
gradual de metas y plazos predeterminados que conlleven a la prictica y ejccucion de un programa
efectiva de vigilancia tdxica.

Es importante subrayar que los valores guia de calidad del agua al igual que las normas para
efluentes industriales, exigen permanente revisién y al mismo tiempo deben ser flexibles, ya gue
los usos y cahidad del agua son vanables en el tiempo y en el espacio. Asimismo, la actualizacion
de los estandares de calidad también se ve afectada por la evolucion de las técnicas que detecten
la presencia de sustancias Loxicas y por el desarrollo de nuevos métodos que se aplcan en su
lratamiento.
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4. GERENCIA DE LA POLITICA Y PROGRAMAS DE CONTROL

Los actuales modelos de gestidn ambiental utilizados como instrumentos para armoinzar
politicas de evaluacién y control hacen énfasis en el rol que deben desempefiar los gobiernos, tanto
a nivel central, federal o Jocal, a fin de concretar programas consistentes con el desarrollo y mivel de
la economia nacional.

Tradicionatlmente, el contro! se ejercia en base a divisiones geopoliticas, sin embargo, €l
consenso vigente favorece una ténica regional en funcion de la cuenca, pues la contaminacidn sigue
el curso de las aguas y no se ciiie a jurisdicciones territoriales.

Consecuentemente, la cooperacién interinstitucional y multidisciplinaria’es un factor capital
para el éxito de los programas de control, ya que la gestién del agua no es sélo un asunto aislado de
calidad, s1no que integra todo un sistema de recursos para el desarrollo,

El establecimiento de politicas de control para atacar sistemdticamente la contaminacién de
aguas superficiales por toxicos, tiene dos vertientes: una ejerce el control en el cuerpo receptor, y la
otra en el punto de descarga y presenta las siguientes orientaciones:

4,1 Control basado en reglamentos estindares

Este enfoque se basa en los reglamentos y cnterios que norman la calidad de las aguas y
descargas, y es la practica mds frecuente en ¢l medio latinoamericano.

Difictitades y restricciones

a) No define a través de reglamentos la cantidad permisible ni ¢l grado de tratamiento
a ser exigido a los contaminadores, sino que demanda la aplicacién de modelos
matematicos que permiten tal determinacidn, basado en la politica de control.

b) Requiere criterios diferentes, considerando la bioacumulacién y las variantes de flujo,
segun la descarpa se efectie en la parte alta, media o baja del curso de agua, en base a

la capacidad de dilucidn del receptor.

¢) Implica diferentes estindares y costos en industnas similares creando condiciones
adversas de competencia.

4.2 Control basado en la aplicacién del mejor tratamiento disponible

Este enfoque se ejerce en el punto de descarga y se extiende al proceso industrial que genera
el contaminante, propiciando la bisqueda de métodos que reduzcan la descarga de desperdicios.

Ventajas

=~ Monitoreo continuo de la calidad del efluente contaminador y del receptor; es necesa-
no medir la calidad de la fuente que recibe la carga contaminante.

-~  Noestablece g priori un limite para los contaminantes.

—  La remocién de contaminantes se debe lograr hasta €l punto que la tecnologia lo
permita, aun cuando algunos paises usan un tratamiento mimmo.

~  La proteccion del cuerpo receptor es la maxima posible de obtener.

~  La mejorfa de la calidad del curso receplor refleja el avance tecnoldgico del trata-
miento.

Desventajas
~  noconsidera la capacidad de autodepuracidn del cuerpo receptor:

—  puede conducir a inversiones innecesarias cn cl tratamiento de los efluentes, aunque
en los casos de rios intensamente contaminados como el rio Bogotd, por ejemplo, si se
requieren tratamicntos urgentes y costosos;

- ¢l concepto “mejor tecnologia disponible” puede originar controversias y disputas
legales.

5 PERSPECTIVA DE AGUAS SUBTERRANEAS

Existen problemas paralelos concermentes a la contaminacién de aguas subterrdneas en
situaciones en las que los efluentes téxicos y Jos residuos se descargan o se disponen en el
terreno, en dreas permeables. En este caso, la contaminacidn es mis dificil de dentificar y de
controlar, y sus efectos aparecen lentamente, y son mucho mds persistentes que en el caso de los
rios, La rehabilitacidn de acuiferos es dificil y muchas veces impracticable, y el tratamicnto de
abastecimientos individuales de aguas subterrdneas es costoso debido al gran nimero de fuentes
individuales normalmente involucradas.

Las opciones para reducir los riesgos de contaminacién son similares a aquéllas utilizadas
para los cursos de aguas superficiales. Esto es, uso de capacidad asimilativa de la tierra o el mejor
tratamiento posible de los afluentes antes de su descarga.

Mientras que la capacidad asimilativa del ambiente subterrdneo es mayor que la de los rios
{por lo menos para muchos aunque no todos los contaminantes) es mucho mds dificil de cuantificar.
Todos los acuiferos son vulnerables a grandes descargas de contaminantes persistentes a largo plazo

Consecuentemente, la solucién mds econémica seria definir aquellas dreas que son mas
vulnerables a contaminacion de aguas subterraneas, esto es, aquellas que poseen la menor capacidad
asimilativa, y prionzar los esfucrzos para controlar y tratar los efluentes antes de dcscargarlos al
subsuelo en estas dreas. Esto, sin embargo, puede considerarse no ético debido a que implica
diferentes criterios para la misma industria en diferentes Jocalidades del mismo pais.

6 OBSERVACION FINAL

Ademds de las medidas sefialadas anteriormente, existe una tendencia hacia el estableci-
muento de pagos a las industnas para fomentar y crear un incentivo que lleve a controlar sus efluen-
tes, y otra de cobros a las mismas con €l fin de acumular un fondo financiero que permita adminis-
trar mds efectivamente el control y tratamiento de las descargas.
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Cualquiera que sea la politica de contro! que se adopte, se debe tener sicmpre presente como
objetivo permanente de coalquier sistema de agua, el garantizar la calidad adecuada para satisfacer
los usos previstos dentro de variaciones que hagan viable su utilizacion en todo momento.
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