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1.1.
1.1.1.

l1.1.1.1.

1.1.1.2.

1.1.2.

EL PROBLEMA

Titulo

Titulos Tentativos

Organizacidn y equipo médico de las Unidades de las

Fuerzas Armadas de Cooperacidn en momentos de cala-

midades pliblicas.

Elaboracidén de un Manual de Organlzacidn y equipo mé

dico de las unidades de las Fuerzas Armadas de Coo-

peracidn.

Titulo Revisado

(En estudio)

Formulacidn del Problema

Constitucidn Nacional:

Articulo 132: "Lasgs Fuerzas Armadas Nacionales -
forman una Institucidn apolitica, obediente y no
deliberante, organizada ponel Estado para asegu-
rar la Defensa Nacional".

Ley Orgdnica de Seguridad y Defensa Nacional:
Articulo27: "El Presidente de la Replblica, oido
el Consejo Nacional de Seguridad y Defensa, dic-
tard las disposiciones para proveer y regular la
organizacién y funcionamietno de la Defensa Civil.
Articulo 30: "Las normas, Ordenes e instrucciones

dictadas en materia de Defensa Civil, serd@n obli-

gatorias para toda la poblacidn”.



Ley Qrgdnica de las Fuerzas Armadas:

Articulo 8: "Las Fuerzas Armadas Nacionales tie
nen por objeto: a) Asegurar la Defensa Nacio-
nal®.

Articulo 12: "A las Fuerzas Armadas de Coopera-
cién corresponde cooperar con las otras Fuerzas
de la Defensa Terrestre, Naval y Aérea del Terri
torio Nacional y tendrdn ademds de las funciones
que lo atribuye el articulo 8, las siguientes:
c) Cooperar en las operaciones de defensa, re-
qgueridas para garantizar la seguridad interna ge
neral y particularmente... garantizar el normal
funcionamiento de los servicios pGblicos basicos
... v realizar las actividades de naturaleza ci-
vil que le sean asignadas, f} Coadyuvar a la e-
jecucidn de las operaciones requeridas para el
mantenimiento del Orden Pablico.

Ley del Servicio Nacional de Seguridad:

Artficulo 14: "La Guardia Nacional comprende los
siguientes servicios... c) Servicio de Sanidad,
destinados a cooperar con todas las autoridades
encargadas de las ramas de higiene, salubridad,
asistencia social y calamidades pGblicas...".
Reglamento de Servicio de Guarniciodn:

Articulo 14: "Las atribuciones del Comandante

de Guarnicién son las siguientes: ...n) Prever
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el empleo de efectivos y medios para auxiliar a
la poblacidn civil en caso de calamidades pGbli
cas".
- Decreto N° 231 del 10AGO79:
Articulo 8: "Los organismos de la Administra-
cién PGblica, asi como todas aguellas organiza-
ciones de cardcter oficial o privado que pres
ten servicios péblicos, estdn en el deber de
brindar asesoria y apoyo a la Comisidn Nacional
y a las Comisiones Regionales de Defensa Civil
para el logro de sus objetivos™.
El referido ordenamiento juridico vigente impone a
la Guardia Nacional tomar accliones tendientes, a
fin de adecuar su estructura interna a las citadas
disposiciones legales e ir produciendo doctrina, -
para su organizacidny equipamiento mé&dico de sus -
unidades en momentos de calamidades pGblicas.
En la actualidad se sabe de trabajos de investiga=~
cidén realizados y enfocados hacia distintas adreas
que tienen que ver con la Defensa Civil, pero so-
bre esta materia no est& ni tan sigquiera en un ni-
vel de recoleccidn de datos o informacidn.
Es del conocimiento de todos que nuestros niveles
de planificacién (Estado Mayor FAC), esta trabajan
do en funcidén de producir doctrina sobre todas y

cada una de las actividades gue la Fuerza tilene mi



1.3.1.

1.3.1.1.

1.3.1.2.

1.3.2.

1.3.2.1.
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sionada, asi mismoc que lo antes expuesto i1nvolucra
la necesidad de elaborar un Manual de Organizacion
v Equipo M&dico de las Unidades de las FF.AR.C., -
que puede determinar la solucidén del problema €n
poco tiempo y con el maximo de factibilidad para -
llevarlo a cabc.

En momentos de calamidades piblicas la Guardia Na-
cional tiene que cumplir actividades de vital im-—
portancia que establece la misma situacidén como lo
es mantenimiento del orden pGblico y las demas es-
tablecidas en la legislacién citada, pero también
requiecre de su organizacién y adecuacidén para en-—
frentar todo tipo de emergencia gue se le presente
en curplimiento de sus funciones.

Objetivos de la Investigacidn

Objetiveos internos

Determinar la elaboracidn de un Manual de Organiza
cidn y BEquipo M&dico de las Unidades de las tuer-
zas Armadas de Cooperacidn para la participacidn -
en momentos de alamidades pablicas.

Definir las necesidades de organizacibén y eguipo
médico para lograr en el tiempo y espacio previsto

a alcanzar.

Objetivos EXternos

Producir un Manual aplicativo que operativamente -
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pueda servir como marco referencial para nuevas in-
vestigaciones, acerca de la organizacién y eguipo -
médico necesario a las unidades de las FF.AA.C., en
momentos de calamidades piiblicas.

1.3.2.2. Elaborar una tesis de grado gue permita obtener el
diploma de "Oficial de Comando y Estado Mayor" del
Centro de Estudios Superiores de las FF.AA.C., de
conformidad con el Manual de Elaboracién de la Te-
sis de grado en el referido Instituto.

1.4. Evaluaciétn del Problema

1.4.1., Importancia

1.4.1.1. Practica

La elaboracidn de un Manual gue permita a las FF.AA.
C., organizar y equipar medicamente sué unidades pa
ra los momentos en que se produzcan calamidades pl-
blicas, constituye un proyecto de cran importancia,
por cuanto dependiendo de su aprobacidn constituira
un instrumento operativo con base doctrinaria que en
circunstancias como la planteada permita a su vez a-
delantar informacidn requerida para la planificacidn
de seguridad y Defensa Nacional, en la cual se sefia-
lan tareas y responsabilidades especificas a la Guar
dia Nacional y que le permitilera cooperar con los O-
tros organismos competen de defensa civil, en la ac-

cién conjunta de ayudar y socorrer a la ciudadania.



1.4.1.2.

1.4.2.

Tedrica

Esta investigacién estd revestida de una amplia im-
portancia desde el punto de vista tebdrico, siendo
gue se convertird en un instrumento de gran valor
para la produccibn de la doctrina militar de la Guar
dia Nacional en materia de tan relevancia compleji-
dad.

Novedad

1.4.2.1.En contenido

1.4.2.2.

El mismo hecho de que en la novisima Ley Organica de
las Fuerzas Armadas y en la Ley Orgdnica de Seguridad
y Defensa, se establezca entre las funciones y misidn
de la Guardia Nacional, velar por el mantenimiento de
la seguridad y defensa, seguridad y orden piblico, le
otorga al presente trabajo de investigacidn, relevan-
te novedad, siendoc que en la Fuerza no existen estu-
dios especificos sobre el drea en cuestidn.

En enfogue

El mismo se hace partiendo de que en las FF.AA.C., no
se ha realizado investigacidn alguna sobre este tema
de esta manera gque se constituird en un instrumento

valioso en nuestra organizacidn.

Limitaciones de la investigacidn

Este trabajo se orientarid por una metodologia de tipo
exploratorio, atendiendo a las técnicas de recolec-
cibébn y anélisis de datos y aplictivo en el manejo de

variables que en &1 mismo se presentan. Para ello



1.5.1.

1.5.1.1.

1.5.1.2.

1.5.2.

1.5.2.1.

1.5.2.2.

1.5.2.3.

se plantean las siguientes limitaciones.

Tebdbricas

Este trabajo es erinentemente practico y su base doc
trinaria se centra en el ordenamiento juridico vigen

te.

En los actuales momentos la Fuerza trabaja en la defi

nicién de sus funciones y en esta actividad en especi
fico no posee doctrina alguna.

Metodoldgicas

Se hace necesario la autorizacidn del Servicio de Sa-
nidad de las FF.AA.NN., sobre la recoleccidn de datos
e informacibén, referente al tema en estudio.

Se reguiere de autorizacidn para la recoléccidn de in-
formacidn y de datos necesarios para recabar las mismas
en los organismos pOGblicos y privados que puedan tener
ipherencia con la situacién de calamidades ptGblicas.
He de hacer notar gue la elaboracidn del Manual en Es-
tudio no abarca instrumentaciones de orden computariza
do de recoleccidn de datos, llegando hasta su formula-
cibn esquematica y funcional.

Recursos

Presupuesto

Tal como Se establece tradicionalmente, nuestro Centro
de Estudios no cuenta con presupuesto para apoyar 1la
presente lnvestlgacidn, por 1o cual todos los gastos

gque se generen de la misma, seradn cubiertas por el au-

tor.



1.5.3.2.

1.5.3.3.

Recursos humanos y materiales

Sobre el particﬁlar no se consideran limitacicnes, ya
que se dispone del material y equipo necesario para
apoyar el trabajo.

Tiempo

Se espera manejar esta variable de la mejor manera,
gque permita la maxima utilizacidn del tiempo disponi-
ble para investigar.

Justificacidn del Proyecto

La elaboracién de un Manual de Crganizacidn y Equipo
M&dico para las Unidades de las FF.AA.C., en momentos
de calamidades pGblicas, constituye como €s sabido una
sase doctrinaria para la Fuerza, que acrecienta su -
propia documentacidn operacional de acuerdo a lo pau
tado en nuestras leyes especiales vigentes. De tal
manera, qie se parte de un procedimiento metodologico
aplicable y funciconal a los verdaderos requerimientos
de la Organizacidn y el aporte incalculable del valor
qgue aportaal sector civil al atenderle en una situa-

cidn tan engorrosa como la planteada.

MARCC TECRICO O CONCEPTUAL

antecedentes de la investigacidn

A nivel internacional

Estudios tedricos
Existen palises enel mundc entero que 4a través de suU

historia han pasado por experiencias de guerra y si-



2.1.1.2.

2.1.2.

2.1.2.1.

2.1.2.2.
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tuaciones de emergencia en calamidades pablicas, =~
sin duda alguna que esas naciones tienen previstos
planes, equipos y una infraestructura que les per-
mite socorrer y auxiliar a sus naciones toda vez =

gued se presente la necesidad de hacerlo.

Trabajos de investigacidn

Hasta el momento en gue se ha investigado en busca
de informacidn, datos y no tener acceso a organis-
mos internacionales se ha obstaculizado lograr mate
rial de referencia, en la oportunidad en que se a-
vance en la investigacidén se consultaran mds fuentes
a fin de obtener apoyo bibliografico.

A nivel nacional

Estudios tebricos

No se han desarrollado estudios nacionales en este
aspecto posiblemente por su caracter eminentemente
practico.

Estudios de investigacidn

- fTrabajo monografico del Cesfac, relacionado con
la organizacién de una Unidad de Bflisqueda y Res-
cate por la Guardia Nacional en apoyo a la De-

fensa Civil.

- Trabajo monogr&fico del Cesfac, relacionado con
el empleo del servicio de Senifac en funciones -

de seguridad interna.
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- Trabajo monogrdfico del Cesfac, relacionadoc con
la Doctrina Operacional de Control de Incendios
por la Guardia Nacional en funciones de Seguri-
dad Interna. (Ver biliografia).

Bases Tedricas

Teoria Juridica y Legal

Constitucidn Nacional

Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas
Ley Orgdnica de Seguridad y Defensa
Ley del Servicio Nacional de Seguridad
Reglamentoc del Servicio de Guarnicidn
Decreto N2 231 del 10AGO78

Definicién de Té&rminos B&asicos

Defensa Nacional

Es la accidn conjunta de medidas coordinadas Y pla-
nificadas sobre la base de una estrategia que el -
Estado adopta para lograr la Seguridad Nacional.

Seguridad Nacional

Es la garantia dada por el Estado para la conquista
o la defensa de los objetivos nacionales, a despe-

cho de los antagonismos y presiones existentes.

Sequridad

Es el estado o situacidn del cual se deriva una sen
sacidn de soslego y tranquilidad como productd de
gue no existe ningln peligro que amenace la realiza

c16n y preservacidn de los objetivos nacionales.
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2.3.7.

2.3.9.

2.3.10.

2.3.11.

Z2.3.12.
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Seguridad Interna

Es la garantia que el estado proporciona a la ciuda-
dania para el libre disfrute de sus derechos y el -
logro de su bienestar dentro de las normas estableci
das por la Ley.

Accidentes

Suceso eventual, inesperado y generalmente desagrada
ble.

Calamidad

Desgracia general: el hambre, la guerra.

Catéastrofe

Acontecimiento imprevisto y funesto.

Incidente

Sobreviene en el curso de un asunto. Acontecimiento
imprevisto.

Emergencia

Es la accidén de emerger, lo que acontece cuando en la
combinacién de factores conocidos surge un fendmeno
gue no Se esperaba.

Socorro

Es la accidn de solicitar ayuda, proteccidn de alguién.
Desastre

Es una desgracia o suceso lamentable.

Servicios Piblicos

Son todas aquellas infraestructuras aprobadas por el

Estado, que por las tareas que ejecuta son de vital
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2.3.14.

2.3.15.

2.3.16.
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interé&s para el desarrollo y economia de un pais.

Catastrofe Nacional

Aquel suceso de gran magnitud, de origen natural o
provocado por el hombre que altera gravemente y de
manera s@bita el orden normal de la vida del pais,
de una regidn o localidad.

Conmocidn Interna

Situacidn de extrema violencia gue ceonfronta un
pais a consecuencila de disturbios, levantamientos
que atentan contra la paz, el orden y la tranguili
dad ciudadanas y que demandan el empleo de la Fuer
za PGblica.

Defensa Civil

Actividad de servicio permanente del Estado en favor
de la comunidad, gue tiende a desarrollar y coordi-
nar medidas de todo orden destinadas a producir Y
prevenir desastres de cualquier origen, a limitar y
reducir los dafios que tales desastres pudieran cau-
sar a personas y bienes; asi como a realizar en las
zonas afectadas las acciones de emergencia para per-
mitir la continuidad del régimen administrativo y
funcional en todos los o6rganos de la actividad.

Emergencia Nacional

Es la situacién de apremioc que se presenta en un pais
por la presencia de amenazas internas y/o externas o

catdstrofes, cuyas repercusiones causarian grave pe-
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2.4.2.

2.4.3.

2.4.4.
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ligro o alteracidn en su vida normal y que requiere
de medidas extraordinarias para conjurarla.

Eguipos Mé&dicos

Conjunto de personas, material e instrumentos espe-
cializados en la atencifn de la salud, tratamiento,
etc.

Supuestos Implicitos

Vinculados a la autenticidad v wracidad de los docu-

<

mentos consultados

Todo el material y documentos a utilizar en la inves-
tigacibén suministrados por organismos y personas son
dignos de todo crédito de confianza y seguridad.

Vinculados a la sinceridad de quien recoge O propor-—

ciona la infori acién

La importancia misma del trabajo implica que la per-
sona gue realizard esta 1nvestigacidn aportara datos
e informacién veraz, clara y precisa.

Vinculados a la exactitud de los calculos

Se presume que el trabajo sea,objetivoy al alcance de
los recursos disponibles y que su aplicabiliad practi
ca cubra las expectativas de la Institucidn.

Vinculados a la validez y confiabilidad de los instru-

mentos utilizados

Se presume la validez y confiabilidad de los mismos,
los cuales serdn elaborados siguiendo las técnicas fi-

jadas para tal fin.
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Sistema de variables

Vvariable Independiente

Aplicacién del “"Manual de Organizacidn y equipo mé-—
dico de las Unidades de las FF.AA.C., para la partl
cipacién en momentos de calamidades ptblicas”.

Variable Dependiente

Organizacidén de recursos y tiempo disponibles de
las Unidades de la Fuerza, para actuar en momentos
de calamidades pGblicas.

Variables Intervinientes

- La situacién econdmica que vive el pais y las -
medidas que en ese sentido se han ordenado.

- Situacidén y soporte actual del Servicio de Sani-
dad de las Fuerzas Armadas de Cooperacidn.

- Ubicacidn e identificacidén del personal médico y
paramédico que integra la Fuerza.

- Entrenamiento adecuado al personal militar efec-
tivo de la organizacidn.

- Recursos materiales y financieros necesarios pa-
ra la puesta en ejecucidn de las unidades en mo-
mentos de calamidad piblica.

Sistema de Hipdtesis

HipOtesis General

La utilizacidn de un "Manual de Organizacidn y equi
po médico de las Unidades de las FF.AA.C., para la

participacidén en momentos de calamidades plblicas”,
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optimizari el tiempo y los recursos disponibles de

la institucién.

MARCO OPERACIONAL O METODOLOGICO

Poblacidén y Muestra

- Gral. de Brgda. Director del Servicio de Sanidad
de las Fuerzas Armadas Nacionales.

- Gral. de Divisién Comandante General de las FF.
AA.C.

- Gral. de Divisidn Jefe del Comando de Operacio-—
nes FF.AA.C.

- Gral. de Brgda. Director de Personal de las FF.
AA.C.

- Coronel Director del Servicio de Sanidad de las
FF.AA.C.

- Personal mé&dico y paramédicc de la Fuerza.

Muestras

No se aplicardn muestras representativas. Se uti-

lizard muestreo intencionado.

Técnicas de recoleccidn de datos

Para la presente investigacidn se utilizardn entre
vistas estructuradas, técnicas de fichaje del mate
rial bibliogré&fico y el andlisis de los documentos
aplicables al trabajo investigado.

Técnicas de Andlisis

Se utilizardn las técnicas de andlisis necesarias
que permitan recolectar, clasificar, analizar y re-

gistrar todos aquellos datos, material e informacidn

que en forma rdpida y segura se utilice o se requie-
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ra en el desarrollo de la investigacidn.

De los instrumentos

Instrumentos de papel

Se utilizaran cuestionarios y fichas, por tratarse de
ser los mas econdmicos y disponibles para el investiga

dor y los mds adecuados al fin gue se propone.

Aparatos

No se utilizaran.

Proceso de construccidn de los instrumentos

Se elaborardn ajustdndose a las normas y procedimien-
tos gue mra tal fin existen en la metodologia de in-
vestigacidn.

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Recursocs Humanos

Equipo Directivo

- Gral. de Brgda. Simdn Figuera Pérez, Director del
Centro de Estudios Superiores de las FF.AA.C.
- Gral. de Bgda. Amenodoro Diaz Cardenas.
Director del Servicio de Sanidad de las FF.AA.C.
- Crnel. (ej) Ramdn A. Martinez.
Director Sectorial de Defensa Civil.
- Crnel. Luis Alberto Herice Gonzéalez.
Director del Servicio de Sanidad de las FF.AA.C.

Egquipo Asesor

- Cnel. (GN) Rafael Hermoso Boscén
Oficial Evaluador

- Dr. Luis B&ez

Asesor de Defensa Civil de la Secretaria Permanen-

te de Seguridad y Defensa Nacional.
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- Dr. Javier DBringas
Profesor y Asesor Metodoldgico del Centro de ES

tuidos Superiores.
- Prof. Amalio Belmonte

Asesor Metololdgico del Cesfac.

4.1.3. Equipo Ejecutivo

Mayor José& Ramdn Ortiz Barrios

4.2. Recursos materiales

Grabador

Miquina de escribir (accesorios)

Fotocopiadora.

Calculadora.

1

4.3, Presupuesto
Los gastos del presente trabajo se distribuiré&n de

acuerdo a la siguiente demostracidn:

Gastos previstos Costos Total
{en Bs.)
Disefios varios 600 600
Ejecucidn total 1.000 1.000
Imprevistos 1.000 _1.000
TOTAL 2.600
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feb

mar

abr

may

jun

jul

ago

sep

oct

nov

1. DISERO

Eleccidn del pro-
blema.
~Elaboracidn y pre|
sentacidén del dise
fio N
-Ejecuidn .del di-
sefio o plan de
investigacidn

2.DE EJECUCION
-Eleccidn de
fuentes
-Encuestas
-Entrevistas
-Fichajes

PG S

L

ElE -

3. ANALISIS DE
DATOS CONCEPTUALES
-Andlisis 18gico
~Andlisis estadis
tico -
-Conclusiones

4. INFORME DEIL IN-
VESTIGADOR
-Entrega del borra
dor -
-Autorizacidén de
Feproduccién

|

— Consulta

- Elaboracidn
-Tipiaje

—Entrega a la Es-
cuela
FPresentacidn

LR




