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PRESENTACION

Al principio del serundo semestre de 1982,a solicitud del Gobierno de

Nicaragua, la CEPAL elabord un documento en el que_se evaluaron los principales
efectos de las inundaciones de mayo del presente anoc y se examinaron Sus

repercusiones sobre el desarrollo econdmico y social del pais. 1/*

En el mismo se menciond que este pais, a lo largo de los ultimos
diez afios, se vio afectado por tres desastres de distinta indole: un
terremoto en 1972, el enfrentamiento b&lico que culmind a mediados de
1979, y finalmente —--motivo del citado documento--, nuevamente un fendmeno
natural --temporal e inundacidn--, que derivd en pérdidag de significacidn
en infraestructura en general, y en la produccidn agricola de exportacidn
en particular.

Tal fue la magnitud del siniestro, que a fines del mes de julio se
convocd a un plenario de la CEPAL, celebrado en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York, en el que tambi&n se consideraron los dafios ~-de
menor magnitud-- que azotaron en ese mismo mes de mayo a otros paises de
Centroamérica, especialmente el caso de Honduras.

Posteriormente, otros fendmenos naturales se hicieron presentes
nuevamente en la subregidn, y dieron lugar a que los respectivos gobiernos
sclicitasen también la asistencia de la CEPAL con el fin de colaborar en
los trabajos de evaluacidn de los dafios. Tal fue el caso de Guatemala
y El Salvador, afectados tambi®n por una larga sequia seguida por intensas
lluvias que dieron origen a inundaciones en sus respectivos territorios. 2/
Por su parte Nicaragua se vio azotada de nuevo por otro fenbmeno natural --la
sequia intensa que afectd al resto de la regidn--, que si bien no provocd
deterioro adiciconal en infraestructura productiva, de comunicaciones y
vivienda, agravd aln mids los resultados del sector agropecuario, especial-
mente en lo relativo a la produccidn de alimentos basicos. Fue por ello
que nuevamente el Gobierno de Nicaragua solicitd la colaboracidn de la
CEPAL, para que actualizara su trabajo anterior al{manera de aclarar la
repercusidon sobre la economia del pais de los distintos fendmenos meteoro-
18gicos que ocurrieron durante el aflo. Al mismo tiempo, se solicitd la
colaboracidn de la Organizacidén para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO),
para que, a la luz de los mas recientes acontecimientos, examinase la
posibilidad de asistir en forma urgente al pais a través del Programa
Mundial de Alimentos.

La presente nota es complementaria del ya referido documento elabo-
rado por la CEPAL hace unos meses, y, ademds, teniendo en cuenta que la
FAO est3d presentando una evaluacifn de caricter mas bien puntual --referente
a algunos alimentos en particular-~, en @sta sdlo se pretende analizar
aspectos econdmicos mads generales, que caracterizan a la actual coyuntura,
luego de los dos desastres mencionados.

* Las notas figuran al final del trabajo.
/1. ANTECEDLKTES



I. ANTLCEDENTES GLKERALLS

El Gobierno de Reconstruccidn Nacional, que tomd posesidn a mediados de
1979 después de un largo y cruento conflicto civil, heredd una situacidn
muy dificil en el ambito econdmice. El pais aln no se habia repuesto

del desastre natural que sufrid a finales de 1972, cuando un grave
terremoto virtualmente destruyd la ciudad de HManagua, y de todas las
secuelas de la reconstruccidn de dicho desastre, cuando una insurreccidn
apoyada por amplios grupos de la sociedad sometid al pals a graves

costos sociales en pérdidas humanas y materiales, una creciente descapi~
talizacidn a través de una fuga masiva de capitales, y una gradual parali-
zacifn del aparato productivo. 3/

Luepgo de adoptar las primeras wedidas de reordemamiento bajo un
nueve Marco conceptual en que se procura sentar bases de una sociedad
con un mejor reparto de la riqueza, y elevar sustancialmente el nivel de
satisfaccifn de las necesidades basicas de la poblacidn en el contexto
de una economia mixta, Nicaragua logrd cierta recuperacidn en el bienio
1380-1381, a pesar de que no se alcanzaron las metas de la reactivacion,
que quizids con exagerado optimismo se plantearon inicialmente dado lo
adversa que se habla tornado la economia internacional. Las principales
limitantes para ello se encontraban en los déficit del relacionamiento
comercial externc y en la brecha financiera del sector piablico, ante la
lentitud con que la actividad privada reacciond al nuevo programa econdmico
del gobierno y las dificultades de organizacidn y administracidn que
inicialmente afectaban el desempefio del sector publico. Lo anterior, no
obstante un considerable apoyo de la comunidad internacional, que permitid
que durante este perlodo se financiaran d2ficit en la cuenta corriente
del balance de pagos sin precedente. 4/

Los desajustes mencionados, que en ese bienio fueron de distinta
intensidad, adquirieron poco a poco una nueva dimensidén al agravarse los
fendmenos de signo adverso para Nicaragua derivados de la economia inter-
nacional, asi como el aumente de tensiones de caricter extraecondmico
que incidieron internamente en mayores esfuerzos de organizacidn y
recursos financieros en torno a la seguridad y defensa.

En medio de un contexto de tal naturaleza, la pelitica presupues-
taria y del gasto pblico disefiada a fines de 1921 tratd de ser mis
austera y selectiva, reorient3ndose en los primeros meses del afio la
politica econdmica en torno a una serie de disposiciones de estimulo a
la actividad agropecuaria en general, y particularmente al sector expor-
tador, quizads en detrimento de otras actividades secundarias y terciarias,
todo bajo el signo de la necesidad de expandir la capacidad de obtencidn
de divisas, que gradualmente pasd a constituirse en el principal obstaculo
de la coyuntura. En ello incidid tambin el hecho de que serian cada vez
mds importantes los efectos del cumplimiento del pago de los servicios de
la deuda que se habia contratado en afos anteriores, la cual, si bien
reestructurada en 1980, constituyd una carga pesada sobre las transacciones
con el exterior, ante la evolucidn de las tasas de interds en los mercadocs
financiercs internacionales de los Gltimos afios,

/En medio



En medio de una situvacion ya de por si compleja, dada la escasez
de divisas y un aumento de tensiones de caricter extraecondmico, desa-
fortunadamente sobrevinieron dos fendmenos naturales de muy negativas
repercusiones: primerc las inundaciones del mes de mayo y, posterior-
mente, la sequia de julio, y especialmente agosto y septiembre, que
afectaron de manera profunda los niveles de produccidn y, por consecuen-~
cia, la generacidn de divisas, provocando, al mismo tiempo, nuevas
presiones de compras externas, asi como interwamente en loe sistemas
de comercializacidn, en los precios, y en el comportamiento de las
finanzas piblicas.  Dicho en otra forma, estos dos fendmenos meteorold-
gicos vinieron a reforzar las tendencias negativas antes descritas en
cuanto & la brecha externa y a las finanzas piblicas se refiere, y
contribuy® a una marcada caida en la produccidn previsible para el aifio
agricola 1962/1983.

Este panorama tan critico, a su vez, se retroalimenta con la inten-
gsificaciOn de las mencionadas tensiones de caracter extraecondmico. En
las actuales circunstancias, pues, resulta muy dificil evaluar la efec-
tividad de las medidas adoptadas a principios del afio. Especialmente
los dos fendmenos naturales mencionados han coadyuvado hacia una pro-
fundizacion de la crisis, en un contexto cualitativo diferente al de
principios del afio, donde destaca la disminucidn de la oferta interma con
el consiguiente deterioro de los niveles de empleo.

/Jil. EL SUEVO



ITI. EL NUEVO DESASTRE LATURAL

A. El régimen de lluvias m3s atipico y la coexistencia de
dos fenOmenos meteoroldgicos anormales en el
mismo cicle anual

Actualmente en Hicaragua se realizan esfuerzos significativos para
mejorar los sistemas de la produccidn de algunos rubros agropecuarios
basicos, especialmente merced a la aplicacidn de modernos procedimientos
de riego. Ello es particularmente importante en algunas microrregiones
~-=-como es el caso de la produccidn de arroz y cana de azlcar en algunas
empresas de la denominada Area Propiedad del Pueblo (APP)--, pero este
esfuerzo s8lo tiene escasa significacidn a nivel de la produccidn agro-
pecuaria en su conjunto. 113s bien los efectos difundidos de este nuevo
perfil de la agricultura nicaragllense requeririn afin de un horizonte mis
prolongado en el tiempo. De ahi que, en términos generales, la agriculrura
nicaragliense sigue dependiendo en alta medida del comportamiento del
régimen anual de lluvias. Obviamente un régimen pluvial irregular incigde
en una disminucidn del ritmo de crecimiento de la oferta de alimentos
bdsicos o de artfculos de exportacidn, generando distorsiones en el
sistema de precios internos, en el empleo y en las finanzas piblicas
--especialmente por la disminucidn de la captacidn de ingresos--, y en
el comercio exterior, al requerir un mayor uso de divisas para compensar
la reduccion de la oferta interna con adquisiciones externas. Asimismo,
el desajuste de los voliimenes de produccidn de articulos exportables,
aunado al comportamiento generalmente desfavorable de los precios del
intercambio deriva en desequilibrios con efectos difundidos a toda la
economia,

Si bien es dificil conciliar la repeticidn de un ciclo pluvial
optimo, de todas maneras las irregularidades senaladas no son frecuentes.
La experiencia histdrica demuestra que un excesivo régimen lluvioso o
una pertinaz sequia generalmente no aparecen mis de tres veces en un
decenio, y la coexistencia sucesiva de ambos fendmenos en un mismo aio
es virtualmente iné&dita.

Para apreciar la dimensidn extraordinaria de las irregularidades
que sucedieron en el presente afio en Wicaragua, obsérvense las diferen-
cias entre los niveles mensuales de lluvia promedios y los efectivos.
(Vease el grifico 1.) En efecto, en el mes de mayo la pluviosidad
promedio fue de 853 mm frente a 208 mm da la media de un periodo de
diez afios, 0 sea 310% de exceso. Por otra parte, en los dltimos doce
dias de mayo, en un total de 72 estaciones de registro pluviométrico a
lo largo del territorio, llovid en total en promedio 502 mm, o sea,
aproximadamente 35% del total del ciclo anual. 5/

/6rafico 1
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Grafico 1

NICARAGUA: REGISYRO DE LIUVIAS
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Obviamente un exceso de agua de tal magnitud provocd efectos devas-
tadores tanto humanos como materiales, tal como se analizd en el documento
anterior. 6/ Es cierto que gran parte de los efectos en la produccidn
eran ya irrecuperables aunque sobreviniese en el afio un periodo de
regularizacidén y normalizacidn de las lluvias.

Desafortunadanente, en cambio, sobrevino el nuevo desastre mani-
festado en una sequia de magnitud sin precedentes en les Ultimos dos
decenios, que coadyuvd en la intensificacidn de los dafios, especialmente
en la produccidn agricola y en forma difundida a toda la economia. En
efecto, en los meses de julio y agosto, especialmente, la cantidad de
lluvia caida en promedio fue del orden de 43 mm, frente a 151 om del
promedio 1970-1982 (32%). Tényase en cuenta que este bajisimo e insufi-
ciente porcentaje es s0lo en promedio; en gran parte de la principal
drea agricola del pais fue casi nulo. Convendria apuntar que se
requiere alrededor de 100 mm al mes para que los cultivos puedan tener
un rendimiente adecuado.

Obsérvese en el mapa 1 que el 1limite aproximado de las zonas de
mayor inundacidn del presente afio casi coincide con aquélla donde mis
se notan los efectos de la sequia. A su vez esta ancha franja que en
el oeste del pals cubre casi toda la costa del Pacifico corresponde a
regiones donde se localiza la princinal produccidn de algoddn, ajonjoli
¥ Branos en general, afectando en menor medida las actividades ganadera
y cafetalera, situadas en su mayoria en otras zonas.

B. Los efectos directos mas importantes

En el caso de la inundacidno del mes de mayo del corriente aifio, los dafnos
totales fueron estimados en mas de 350 millones de ddlares, de los cuales
las pérdidas directas en la produccidén fueron del orden de unos 50 millo-
nes de ddlares (35 millones en el sector agropecuario y aproximadamente
14 en el industrial). Eu esa oportunidad, la mayor pérdida fue en infra-
estructura productiva, fisica y social. En cambio, los efectos de la
sequia que azotd algunas zonas del pais a partir del mes de julio afec-
taron casi exclusivamente la produccidn agropecuaria. Tambidn, a dife-
rencia del fendmeno anterior, el mis reciente provocd una disminucidn
sustancial de las cosechas de productos bAsicos en la dieta alimenticia
de la poblacidn nicaragllense, como el caso de los granos en el orden de
algo menos de 50 millones de ddlares (485 millones de cOrdobas) segin
estimaciones oficiales (véase el cuadro 1), y en unos 40 millones de
dolares adicionales de deterioro en 1la exportacidn de productos asrope-
cuarios, en especial el caso del algoddn, y en mucha menor medida, el
ajonjoli.

/Mapa 1
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Mapa 1

NICARAGUA : 1A INUNDACION, I4& SEQULA Y LA TRINCIPAL ZONA DE
FRODUCCION AGRIOOLA
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Cuadro 1

NICARAGUA: EFECTOS DEL TEMPORAL Y LA SEQUIA EN LA PRODUCCION DE
GRANOS DE LA COSECHA 1982-1983

Malz Frijol Sorgo Arroz Total
Valo- 7 Valo- g Valo- ¥ Valo- % Valo- y
res res res res res

Miles de hectireas

Cosecha meta 218.3 100 94.7 100 55.3 100 49.0 100 417.3 100
Merna total 40.9 19 13.9 15 25.1 45 7.8 16 87.7 21
Neto a cosechar 177.4 81 80.8 85 30.2 55 41.2 84 329.6 79
Miles de toneladas
Cosecha meta 255.0 100 64.8 100 119.6 100 156.0 100 595.4 100
Merma total 75.2 29 14.5 22 54.8 46 15.1 10 159.6 27
Por 3rea perdida 56.6 22 10.4 16 50.0 42 15.1 10 132.1 22
Por rendimiento 18.6 7 4.1 6 4.8 4 - - 21.5 5
Neto a cosechar 179.8 71 50.3 78 64.8 54 140.9 90 435.8 73
Millones de cdrdobas
Merma total 215.3 100 111.9 100 102.6 100 55.6 100 485.4 100
Por 3rea perdida l161.9 75 80.0 71 93.6 91 55.6 100 391.1 81
Por rendimiento 53.4 25 31.9 29 9.0 9 - - 9.3 19

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.

/1. El daterioro




1. El deterioro de la oferta de alimentos y la presidn
adicional a las importaciones

Siendo precisamente uno de los objetivos centrales sustentados por el
Gobierno de Recomstruccidn Nacional procurar la elevacidn de las nece-
sidades basicas de la poblacidon --en especial en el caso de los
alimentos--, desde 1979, y mds concretamente desde 1930 se fue adoptando
una serie de medidas de estimulo a la produccidn de granos, via crédito
y subsidio al precio, gque lograron sustanciales mejoras por dos afios
consecutivos en el caso del maiz, el frijol y el arroz, y sdlo en el
primero de ambos en el caso del sorgo. A su vez, en el contexto de una
politica agropecuaria que al mismo tiempo procurd elevar en algunos
rubros la utilizacidn de técnicas mis modernas de explotacidn, como el
caso de una extensa superficie regada en arroz, se lograron en ciertos
rubros, como el senalado, importantes mejoras en los rendimientos.

Bajo esa Optica se establecieron las metas de produccidn de 1982 para
los cuatro granos citados, que come consecuencia, al menos, en parte de
los desastres naturales, no pudieron hacerse efectivas, provocando una
merma de 21% en el area programada para siembra, de 27% en el volumen
de las cosechas, y un monto total de cerca de 500 millones de cdrdobas
perdidos, debidos en B8lZ a la disminucidn del area cosechada, y en 19%
al descenso en los rendimientos. (Vease de nuevo el cuadro 1 y el
grafico 2.)

El grano mis afectado por la sequia fue el malz (mds de 200 millo~
nes de cordobas perdidos, considerando las distintas cosechas gue se
realizan en el afio), consistente en 19% de merma en la superficie y 29%
con respecto al volumen prosramade. En frijol vy sorgo las pérdidas
fueron de menor cuantia --cada uno de ellos en el orden de poco mis de
100 millones de cbérdobas--, siendo el impacto de menor relieve en el
caso del arroz (56 millones de c¢Ordobas), debido a los favorables
resultados que se han ido logrando a través de casi 26 000 hect@reas
bajo riego --algo m&s de la mitad de la superficie sembrada-- en su
mayoria en las empresas del Area de Propiedad del Pueblo (APP). 7/

2. La agudizacifn de la precaria situacidn de algunos productos
de exportacidn en la generacidn de divisas

En el caso del algoddn, que durante aproximadamente dos decenios fue el
rubro de exportacidn de mayor incidencia en la generacidn de divisas
durante 1980 7 1981 ~~luego de la Infima siembra de 1979--, 8/ sblo se
lograron sembrar 135 000 y 133 000 manzanas, respectivamente, alrededor
de 35% menos del total caracteristico de cosechas normales anteriores,
dificultandose su expansifn por la incidencia de factores de caracter
extraeconomico: emigrd parte de los recursos humanos calificados y
semicalificados dedicados hasta 1979 a esta explotacibn, y a pesar de
los esfuerzos realizados aiin no ha sido posible sustituirlos plenamente.
Es por esta circunstancia, principalmente, que en los iltimos afios el
algoddn quedd relegado del primer lugar como generador de divisas.

/Grafico 2
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Grafica 2

NTCARAGUA : FVOLUCION DEL AREA SEMBRADA Y DE L& PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES GRANOS®/
{Cusechas 1975/107¢ e 19(251983)
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No obstante, a principios del presente afio se habian planteado expecta-
tivas optimistas en cuanto a la posibilidad de elevar tanto el 3rea
sembrada como la productividad de esta explotacidn. Sin embargo esta
perspectiva no pudo concretarse, en primer lugar por el deterioro de

los suelos provocado por las inundaciones en el mes de mayo --cuando se
comenzaban los trabajos de preparacidn de tierras-- y en segundo, mis
alin, como consecuencia de la intensa sequia de julio, agosto y septiembre,
en momentos en que el agua era imprescindible en la evolucidn del ciclo
vegetativo de la plantacidon. OCbs@rvese en el cuadro 2 que la superficie
que se espera cosechar en total en el ciclo 1982/19€3 es aproximadamente
107 menor a la de por si escasa del ciclo anterior, y que la producti~
vidad por Area también descenderd en un 10% estimado en especial por el
efecto negativo de la sequia.

El segundo producto de exportacidn muy afectado por el nuevo desas-
tre natural fue el ajonjoli, aunque a diferencia del rubro anterior,
ste no tiene la importancia de aquél como generador de divisas. De
todas maneras el deterioro fue espectacular, descendiendo a un tercio
tanto el Area sembrada como el volumen de produccidm.

[Cuadro 2
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Cuadro 2
NICARAGUA: EVOLUCIOiN DE LA PRODUCCION AGRICOLA DE EXPORTACION
EN LAS TReS ULTI}eS COSLCHAS
1980-1981 19811982 1982~1983
Area sembradaej
Ajonjoli 33.0 20.5 7.5
Algoddn oro 134.7 132.7 120.0
Semilla de algoddn ces ves .es
Banano 4.2 3.9 3.7
café oro 134.0 140.0 142.5
Catia de aztcar 59.3 64.5 69.0
Tabaco habano 1.3 1.0 1.2
Volumen de;producciénhl
Ajonjoli 206.5 160.0 52.5
Algoddn oro 1 646.5 1 387.4 1 143.0
Semilla de algoddn 2 450.5 2 090.5 1 778.0
Banano 2 682.1 3 360.0 3073.0
cafe oro 1 248.9 1 328.0 1 420.0
Cafia de azicar 51 556.9 61 250.9 62 533.4
Tabaco habano 34.9 24.0 36,8
Productividad por ireasi
Ajonjoli 10G.0 124.7 111.9
Alpoddn oro 100.0 £5.5 17.7
Semilla de algoddén vee . eee
Banano 100.0 138.0 133.6
Café oro 100.0 101.8 106.9
Caiia de aziicar 100.0 109.3 104.3
Tabaco habano 100.0 89.4 114.2
Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.
a/ En miles de manzanas.
b/ En miles de quintales.
¢/ 1Indice base 100 cosecha 1980-1981.
JIII. LA COYUNTURA
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II1. LA COYUNTURA ACTUAL LUEGO DE LA SEQUIA

A. El agravamiento de los principales desajustes

Es posible describir o analizar, como se ha intentado en las piginas prece-
dentes, los efectos directos de la sequia de julio, agosto y septiembre en
determinadas producciones, pero ademis habria que mencionar que ambas adver-
sidades —~-contempor@neas al mismo régimen de lluvias que normalmente pre-
determina en gran parte la produccidn agricola del pais--, irradian su

efecto nocivo v se superponen a los efectos de la crisis econdmica inter-
nacional sobre Nicaragua.

En respuesta el pais ha venido adoptando una politica econdmica,
tendiendo a elevar la satisfaccidn de las necesidades basicas de la pobla-
cidn. Desafortunadamente, por razones internas y externas, como las sefa-
ladas en el parrafo anterior, estos postulados de su politica econdmica
han tropezado con obsticulos diversos que desajustan su aparato productivo,
la utilizacidén plena de sus recursos humanos y los aspectos financieros.

Es en esa situacidn de progresiva intensificacidn de la crisis ya percibida
a comienzos de 1982, que sobrevienen las dos adversidades aludidas, que
indudablemente expanden la dimensidn de esos desajustes, principalmente en
cuatrto dreas: en la oferta interna, en el relacionamiento externo, en el
&mbito monetario y de las finanzas publicas y, finalmente, en el empleo,
los precios ¥ los salarios.

1. La insuficiencia de la produccidn intema

Luego de la notable depresidn de 1279, afio en que culmind el conflicto
bélico, Nicaragua logrd comenzar la fase de reactivacidn econdmica con
aleunos resultados positivoes en los dos afios siguientes (127 y 9%, respec-
tivamente), el mayor crecimiento relativo en el conjunto de dicho bienio
en América Latina, aunque a partir de una caida previa del PIR del orden
del 30% en similar periodo anterior. Los ya mencionados desequilibrios,
persistentes y en aumento, determinaron que a principios del presente ano
se estableciesen metas para el mismo relativamente cautelosas en el orden
de poco mis de 4% (véase el cuadro 3), que, de haberse logrado, habrian
situado a Nicaragua como uno de los escasos paises de la regidn con creci-
miento en 1982,

Los dos fendmenos meteorcldgicos objeto de esta nota contribuyeron
a que esas estimaciones sobre el comportamiento de la actividad econdmica
sufrieran sustanciales modificaciones, dada la magnitud del deterioro deri-
vado de aquéllos. De un crecimiento medio de la produccidn interna, se
pasa a uno muy escaso, ¥y ya en los Gltimos meses, al interrelacionarse los
fendmenos y expandirse la crisis, se revierte el signo de variacidn de las
distintas actividades econdmicas, con excepcidn Gmicamente del conjunto de
la agropecuaria, a pesar del enorme perjuicio derivado de los factores cli-
matoldgicos descritos.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

NICARAGUA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA A
COSTO DE LOS FACTORES

(Tasas de crecimiento)

19822/

1979 1980 1981  ygr—yr o/ T &

Producto interno bruto -25.5 10.0 8.9 4.2 0.7 -1.2
Bienes -23.1 0.7 10.3 5.4 2.1 -1.9
Agricultura -14.9 -10.0 14.3 7.4 3.1 1.7

Industria manufactureras’ -26.6 11.9 2.8 2.3 -0.4 -0.3

Construccidn -74.2 117.3 34.8 7.0 10.0 -31.9
Servicios bdsicos -16.0 15.8 9.8 8.4 =-2.3 ~-2.6
Electricidad, gas y agua -9.3 11.8 16.8 15.0 =2.5 ~2.0
Transporte, almacenamiento

y comunicaciones -19.9 18.5 6.1 4.0 =2.0 -3.0.
Otros servicios -25.4 18.4 8.9 1.6 0.3 -
Comercio y finanzas =33.4 16.3 6.9 3.0 - -0.7

Propiedad de vivienda ~26.6 - 4.9 e . .

Administracidn piiblica y

defensa, y otros servicios -14.4 26.2 11.8 - - -

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ Cifras preliminares.,

b/ Proyeccidn previa a la inundacidn del mes de mayo. Es inferior a la
programada a comienzos del ano, teniendo en cuenta la escasez de divisas.

¢/ Proyeccién posterior a la inundacién del mes de mayo y previa a la sequia
de julio y agosto.

d/ Proyeccidn al mes de octubre.

¢/ Incluye mineria.

/i 1a
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Ni la inundacidn ni la sequia (véase de nuevo el cuadro 1), causaron
mayores estragos en la produccidn pecuaria por localizarse &sta especial~
mente en zonas no afectadas por dichos fendmenos; en el caso de vacunos y
de porcinos, se estima que hubo una modesta expansidn en el afio, pero el
mayor impulso se debe a un extraordinario incremento en la explotacidn
avicola. Por otra parte, en la estimacidn de la actividad agropecuaria se
incluye tambi&n la explotacidén forestal que ha comenzado a expandirse en
1982, aun en una dimensidn absoluta escasa sobre la base de un recurso
natural casi inexplorado hasta muy recientemente, peroc que gradualmente
alcanzard cada vez mayor significacidn en el pais. Estos aumentos -=pecua-
rio y forestal-- mis que compensaron los descensos en varios de los rubros

propiamente agricolas, como los ya referidos granos o el alpodén, entre
otros. 9/

Dentro de los sectores de bienes tanto el valor agrepado por la
manufactura como la construccidn disminuyen en el presente afio con relacidn
al anterior, aunque en intensidades muy diferentes. Fn el Gltimo caso
—-1la construccidn-- lueco de la inundacidn del mes de mayo, Se supusoc que
podria dinamizarse a diferencia del resto de actividades econdmicas, dadas
las necesidades perentorias de reconstruccidn. No obstante, de acuerdo a
la informacidn oficial, ello sblo pudo cristalizar en el caso de la ejecu-
cidn de proyectos de vivienda de emergencia, donde se logrd reubicar a parte
de la poblacidn afectada en las zonas inundadas, asi como algunas obras de
reparacidn o restauracidn imprescindibles. Sin embarpo, a medida que fue
cada vez mas apremiante la situacidn de iliquidez de las finanzas piiblicas,
debid desfasarse una serie de proyectos que estaban en marcha o al menos
disminuir el ritmo de ejecucidn, o postergar su iniciacidn para el futuro.
Obviamente, estos resultados de la actividad constructora repercuten de
inmediato en un aumento de los niveles de desempleo abierto,

Por otra parte, la manufactura muestra descensoc que es reflejo, por
un lado, de las dificultades de aprovisionamiento de insumos importados
—dada la exigliidad de los niveles de divisas disponibles-- y, por otro,
por la deprimida demanda nacional y de la de los demds paises centroameri-
canos, Merece destacarse que por parte del gobierno se han realizado esfuer-
zos tendientes a estimular la actividad industrial en el pals, habiéndose
celebrado algunos convenios de produccién vy abastecimientec en ciertos
rubros. 10/

En términos generales, segim las estimaciones oficiales, las activi-
dades de servicios tambi&n muestran crecimiento en 1982, en el caso de los
basicos, tanto electricidad, gas vy agua, como transporte, almacenamiento y
comunicaciones.

Obsérvese en el grdfico 3 que aunque en 1981 Nicaragua no habia
logrado todavia recuperar los niveles de valores agregados globales y sec-
toriales de 1978, de todas maneras era significativo el nivel de reacti-
vacidn que podria haber continuado, aunque a menor ritmo, en el presente

/Grafico 3
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Grafico 3

NICARAGUA: INDICES DEL PRODUCTO BRUTD INTERNO YOR ACTIVIDAD
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afio, de no sobrevenir ~-entre otros factores-- los fendmenos naturales

adversos que retrovierten los niveles por habitante, en promedio a los de
dos afios atras.

2. El comercio exterior y el balance de pagos

Tanto el temporal del mes de mayo, ecome la sequia de la primera parte del
segundo semestre del ano, incidieron muy negativamente en los resultados
del comercio exterior de Nicarapua, coadyuvando al empeoramiento del des-

equilibrio del balance de pagos, ya de por si critico en las perspectivas
analizadas desde el principio del avo.

Como ya se ha sefalado en el caso del alpoddn, al deterioro del 3rea
de siembra, como consecuencia del efecto nocivo en las tierras gque estaban
en preparacidn previa, se sumd el efecto de la sequia, y al igual que en
el caso de otros rubros importantes en las ventas externas, nuevamente des-
cendid la cotizacidn internacional. Este fendmeno, que ha afectado en el
presente anc a gran parte de los articulos agricolas de exportacidn del
Area latincamericana, tambi&n ha coadyuvado al mayor desajuste del balance
de pagoes en el ado.

En cuanto al conjunto de las ventas externas, obsérvese en el docu-
mento sobre evaluacidn de los dafios de la inundacidn, que de 570 millones
de ddlares de exportacidn en 1981, a principios del presente afio se esti-
maba elevarlas en casi 50 millones de dSlares, disminuyendo ese incremento
a sdlo 20 millones luego de examinar los perjuicios del desastre del mes
de mayo, y de un continuado deterioro de las condiciones del mercado inter-
nacional. Desafortunadamente, al tomar en cuenta los nuevos factores pos-
teriores, se estima ahora,en fuentes oficiales,que las ventas externas
serian del orden de unos 429 millones de ddlares (véase el cuadro 4), infe-
riores en mas de 70 millones a las del afo anterior y casi 90 millones por
debajo de la estimacidn de sdlo algunos meses antes.

Con fines analiticos, en el caso del alpoddn, conviene desagregar el
nuevo deterioro estimado al considerar el conjunto de las ventas externas,
segiin corresponda a efecto precio o a disminucidn del volumen de produc~
cidn: teniendo en cuenta que el volumen total disminuiri casi 52 en el
afio, pero que m3s ain descenderadn las cotizaciones internacionales (107},
se estima que la reduccidn del ingresoc de divisas se desagrega en 54 millo-
nes de ddlares por efecto precio y en 66 millones por efecto conjunto,
inundacién y sequia (descompuesto a su vez en 28 millones y 38 millones,
respectivamente segin estas tltimas dos causas).

En cuanto al comportamiento de las importaciones, también las esti-
maciones oficiales han variado propresivamente, toda vez que el agravamiento
del desajuste del balance de pagos se intensificd como consecuencia de los
fenOmenos anormales relacionados con el régimen de lluvias. Una disminu-
cidn prevista de las compras externas del orden de umos 35 millones de
dlares, luego de la inundacidn, se pensaba que sufriria una reversitn,
dados los perentorios requerimientos de rezbastecimiento y restauracidn

/Cuadro 4
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Cuadro 4

NICARAGUA: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES FOB

Total

Algoddn

Café

Aziicar

Carne

CamarSn y langosta
Banano

Ajonjoll

Melaza

Oro

Productos quimicos
Otros

Valores corrientes

Valores constantes

1980 1981 1982
Millones de d&lares

450 500 429
30 122 87
166 136 134
20 49 38
59 21 31
27 18 26
21 16

5
33 24 15
33 29 19
63 66 55

Indices (base 1980 = 100)

100.0 111.0 95.2
100.0 120.4 114.7
100.0 92.2 83.0

Precios

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.

/de inventarios,
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de inventarios, materias primas y otros productos imprescindibles, elevan-
dose el monto de 198l en mas de 20 millones de ddlares. Sin embargo, en

la medida que la sequia de 1la segunda parte del afic coadyuvd al agravamiento
de la insolvencia externa, y a que en forma paralela fue insuficiente el
apoyo internacional, tanto en t@rminos de recursos financieros comc mate~
riales --fuera de que no siempre se puede loprrar éste con la celeridad
requerida--, los resultados estimados para las compras externas de 1982
muestran una significativa disminucidn: de casi 1 000 millcnes de ddlares
cif importados en 1981, se reduce a unos 700 millones, o sea, 30% en valo-
res nominales, alrededor de 33% en términos reales. (Véase el cuadro 5.)

Vale la pena analizar con cierto detalle el cambio que se observa en
la participacién de los distintos componentes de las compras externas, des-
tacando, en primer lugar, la disminucidn a casi la mitad de los bienes de
consumo, tanto duraderos como no duraderos, aquéllos con mayor intensidad
que estos {iltimos. No se tuvo oportunidad de compensar plenamente la dismi-
nucidn de la produccifn de los alimentos como comsecuencia de los efectos
nocivos de la sequia.

En segundo lugar, tanto en la composicidn de las compras de bienes
intermedios, como en las de capital, son bastante diferentes los resulta-
dos estimados para lo que se destina al sector agropecuario frente al indus-
trial. Por un lado, se ha continuado intensificando la adquisicidn de
maquinaria y equipo para el agro -——en cumplimiento de una politica de tec-
nificacidén de algunos rubros-- frente a una disminucidn a la mitad en valo-
res norinales de la compra de equipo para la industria. Por otro lado,
en lo que respecta a la compra de bienes intermedios, disminuye 137 el de
los insumos agricolas, frente a 36% del de los industriales. Fn cierta
medida, la depresidn del mercado interno afecta mayormente a la produccidn
industrial que a la agricola; a su vez, la depresidn generalizada en
Centroamérica y las medidas de restriccifn a las importaciones en otros
paises vecinos, desalienta progranas de produccidn de la industria nicara-
gllense orientada a dicho mercadc y, consecuentem=nte, disminuye el reque-
rimiento de materia prima.

En todo caso, resulta dificil poder cuantificar cdmo ha afectado el
fenSmeno de la sequia a las compras externas del pais y al comportamiento
en general de las demds variables del balance de pagos, mis bien porque es
un efecto muy indirecto, manifestado principalmente a través de dos vertien-
tes: por un lado, los fendmenos climatolfpicos provocan menores ingresos
de divisas; por otro, derivan en menores cosechas, desempleo, disminucidn
de demanda en forma peneralizada, recesidn, y menores compras externas.
Conviene recalcar que estos fenOmenos naturales tan adversos se han combi-
nado y retroalimentado con los obst3culos que ya vienen siendo peculiares
de las sucesivas coyunturas de llicaragua, que este afio, a su vez, venian
intensificidndose en forma parzlela al deterioro de la situacidn econdmica
de los paises centroamericanos y que se resume en un comim denominador
para casi todos los paises latinoamericanos en 1982: critica situacidn de
divisas y elevados compromisos de pago de servicios de deuda en plazos
relativamente cortos.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

NICARAGUA: EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES CIF

{(Millones de ddlares)

1980 1981 1982
Total 887 999 700
Bienes de consumo 258 243 128
No duraderos 215 196 108
Duraderos 43 47 20
Bienes intermedios 514 549 429
Combustibles y lubricantes 174 197 190
PetrSleo crudo 148 173 136
Combustibles y lubricantes
terminados 226 24 54
Insumos agropecuarios 62 56 49
Insumos industriales 248 263 170
Materiales de construccidn 30 34 20
Bienes de capital 110 201 119
Para la agricultura 24 30 45
Para la industria 61 121 60
Equipo de tranmsporte 25 50 14
Diversos 6 & 24

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.

/Sobre 1a
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Sobre la base de informaciones oficiales, el saldo en cuenta corriente
de Nicaragua, negativo del orden de casi 530 millones en 1981, disminuiria
a menos de 400 en 1982, pero como el ingreso neto de capitales en ambos
afios se reduciria aun con mayor intensidad (de algo menos de 600 millones,
a unos 220 millones de dSlares en el presente afio), la consecuencia serfa

una disminucidon de aproximadamente 170 millones de d8lares de las reservas
internacionales netas.

3. Llas finanzas piblicas y 1la presifn adicional
sobre el sistema monetario interno

Junto al desequilibrio financiero externo, el interno continéa siendo uno
de los puntos mZs vulnerables del panorama econdmico nigaragliense. En
efecto, en 1981 el déficit fiscal se habia elevado en mAs de 60% en valo-
res absolutos ~--de poco mas de 1 800 millones de cdrdobas, a casi 3 000--,
sirmificando ello un porcentaje de 55 con respecto a los ingresos corrien-
tes y aproximadamente 1]% del producto interno bruto. Ante tal situacidn,
la politica presupuestaria para 1982 confid de un lado en los esfuerzos

de perfeccionamiento de la administracidn y control tributario iniciados
anteriormente, procurando con ello elevar los niveles de recaudacidn, tanto
directa como indirecta. 11/ De otro, se previeron aumentos moderados en
las remuneraciones y muy selectivos en el resto de las erogaciones corrien-
tes y en las de capital, aunque estos postulados eran en cierta manera
contrarrestados con obligaciones por transferencias --por subsidios a la
produccidn y distribucidén de alimentos bisicos--, inversiones imposterga-
bles ~-=-especialmente en lo energético-- y, fundamentalmente un servicio

de deuda —-sobre todo externa-- que se perfilaba como muy elevada para
1362. Sin embargo, a pesar de los desajustes financieros crecientes,
atendiendo a una dinamica de la actividad econdmica por dos afios consecu-
tivos, el déficit programado para el presente afio, si bien se elevaba

algo con respecto a los ingresos corrientes {(de 557 a 59%), disminuiria
su importancia con respecto al producto interno bruto corriente.

Ya antes del primer desastre natural del afio --previamente a la
inundacién del mes de mavo-- el agravamiento de la situacidn financiera
habia inducido a las autoridades a adoptar algunas medidas correctivas en
lo referente a las finanzas piiblicas, procurando ser aln mds selectivos
en el uso de los recursos, tanto desde el punto de vista de "otros gastos
corrientes"” como en el caso de las inversiones reales, tratando de conti=
nuar asimismo con el estricto cumplimiento de los compromisos del pago
de servicios de deuda, tanto externa como interna. Se esperaba que esta
politica tuviese un efecto difundido en la actividad econdmica general,
que podria haberse traducido en una disminucidn de la dinamica del creci-
miento. Esta politica atendia asimismo a una utilizacidn m3s limitada
del cré&dito interno --especialmente de 1a banca central-- que el previsto
en las partidas presupuestales. Probakblemente, a pesar de la persistente
crisis financiera --en parte consecuencia de la situacidn recesiva

/internacional--,
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internacional--, se habrian podido mejorar en alguna medida los ya mencio-
nados coeficientes de solvencia de las finanzas piblicas (déficit respecto
a ingresos corrientes y a producto), merced a cierta desaceleracidon de la
actividad econdmica.

Mientras transcurria esta situacidn, dado el aumento de las tensio-
nes de caracter extraecondmico, se consolidaba la decisidn de ser cada
vez mis selectivo en el gasto ante los mayores recursos humanos y finan-
cieros que gradualmente se dedicaron a tareas de defensa y seguridad, no
obstante el esfuerzo de continuar cumpliendo algunos de los objetivos cen-
trales que se propuso el Gobierno de Reconstruccidn Nacional desde media-
dos de 1979, en lo referente a la elevacidn del nivel de satisfaccidn de
las necesidades basicas, en lo fiscal a través de transferencias para
estimulo a la produccidn y consumo de lo esencial.

En medio de un panorama de las finanzas piiblicas que distaba de ser
s6lido, sobrevienen los dos fendmenos meteorolSgicos objeto de esta nota.
Esto determind la intensificacidn de la politica de austeridad que ya se
venia aplicando anteriormente durante el afic. Sin embargo, desde el punto
de vista de la tributacidn, no se manifiestan aiin plenamente los efectos
de la pérdida de ritmo e incluso disminucidn de algunas actividades que mis
bien desfasaran su efecto en la recaudacidn para el proximo afio. En todo
caso, una cierta intensificacidn del proceso inflacionario en algunos rubros,
que podria incidir en un aumento de ingresos fiscales, se compensa con el
descenso de la actividad econdmica. En otro orden, la disminucidn de
ingresos por reduccidn en los volimenes importados comienza a ser signifi-
cativa en los {iltimos meses del aiio.

Fn términos generales, el mayor impacto posterior a los dos desastres
se manifiesta fundamentalmente en un cambio significativo en las erogacio-
nes corrientes, no en las remuneraciones --cuya variacidn es inferior a la
inflacidn-~, sino en las partidas por concepto de subsidios estimados en
unos 1 200 millones de cOrdobas {cerca de un 807 sblo de los impuestos
directos). El resultado del déficit estimado en fuentes oficiales es del
orden de mis de 1} 600 millones de cdrdobas, algo mis del 70% de los
ingresos corrientes y del 147 del producto interno bruto cotriente de
1982. Aunque es dificil precisar si el 100% del aumento del déficit es
imputable a los desastres naturales --lo cual parece poco probable--,
resulta bastante ilustrativo observar un incremento de mis de 1 000 millo~-
nes de cdrdobas entre la situacidn previa y la posterior a la inundacién,
y de otros 1 000 millones entre la previa y la posterior a la sequia.
{Veéase el cuadro 6.)

Como consecuencia de lo anterior, y dado que ne fue posible que
Nicaragua lograra con rapidez un apoyo financiero intermacional que le
permitiese respaldar en divisas los gastos en cdrdobas, se presiond sobre
los recursos internos. Es el Banco Central quien debid aumentar su apoyo
al gobierno central en m3s del 507 con respecto a 198l. Y por encima de

/Cuadro 6
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estos resultados que se traducen en expansifn de emisidn sin mayor res-
paldo o en desmedro del crédito con fines productivos, las perspectivas
para el afio proximo son graves, si se tiene en cuenta que en gran parte

el efecto negativo de la recesidn se traslada fundamentalmente al corto
Plazo.

4. El empleo, los precios y los salarios

Independientemente de la precisidn cuantitativa con respecto a la estima-
¢idn del desempleo y del subempleo, cualitativamente no existen dudas en
cuanto al impacto negativo que directamente tuvieron los dos fendmenos
naturales ocurridos durante el afio. La tasa de desocupacibn fue de casi
23% en 1979, y disminuyd a 187 y 137, respectivamente en los dos Gltimos
afios. [Lsta progresiva absorcidn de niveles de empleo alcanzada en el bienio
anterior distaba aln de loprar pleno &xito si se observa que en 1981 la
mencionada cifra era todavia muy elevada y, ademids, si se tieme en cuenta
que los estratos de fuerza de trabajo subempleada siempre han sido numero-
sos en Nicaragua. Sin embargo, la elevacidn gradual de la actividad eco-

nomica lograda en dicho bienio, durante 1982 desafortunadamente revierte
su tendencia,

En efecto, basta apreciar, en la informacidn comentada en los puntos
anteriores de esta evaluaci®n, la disminucidn en las Areas de cosecha de
productos agricolas, especialmente granos y algoddn, para comprender el
impacto que en términos de empleo tuvieron los desastres naturales en lo
relativo a la fuerza de trabajo campesina. Por otra parte, dichos fend-
menos, al provocar un agravamiento de la situacidon de iliquidez externa e
interna, y consecuentemente consolidar la politica de austeridad, deter-
mind una disminucidn abrupta de la construccidn, que especialmente en las
zonas urbanas es altamente absorbedora de mano de obra. Obs&rvese que,
de acuerdo a las estimaciones oficiales mis recientes, la construccidn

desciende en 1932 mis de 30% con respecto a los niveles alcanzados en el
afio anterior.

Por otra parte, las dificultades financieras, tanto del sector
piblico como del privado, determinaron durante el afio que casi no exis-
tieran aumentos salariales, o al menos, eéstos fueron menores que los de
los precios, que, aunque con oscilaciones durante los primeros siete
meses del ano, .ya habian alcanzado, en promedic, una variacidn de mis de 27%

globalmente y de casi 34% en el rubro de alimentos, bebidas y tabaco.
(Véase el cuadro 7.)

De esta simple comparacidn podria inferirse que es a los estratos
de m3s bajos ingresos a los que mis viene afectando el proceso inflacio-
nario, dado que en su canasta de consumo el rubro "alimentos" tiene mayor
incidencia relativa. Sin embargo, conviene puntualizer que en Nicaragua
durante 1982 se contindan manteniendo en niveles relativamente bajos los
precios de articulos de primera necesidad --como los granos basicos—-

/Cuadro 7
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Cuadro 7
NICARAGUA: VARIACIONES DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR
(Porcentaies)
Mes 1982/ Mes 1982/ Perfodo 1982/
mes 1981 diciembre 1981 nerfodo 1981
Alimentosg, Alimentos, Alimentos,
:22::: bebidas y iﬁdiﬁi bebidas y I“d:"i bebidas y
8 tabaco gene tabaco genera tabaco
Enero 23.1 25.8 1.0 0.7 23.1 25.8
Febrero 24,2 30.1 4.0 4.8 23.7 27.9
HMarzo 23.2 27.9 5.6 5.8 23.5 27.9
Abril 26.5 32.3 11.4 14.1 24.3 29.1
Mayo 31.2 40.4 19.0 26.3 25.7 31.5
Junio 35.9 48.3 28.3 40.9 27.6 34.6
Julio 26.0 30.0 26.0 35.8 27.4 33.8
Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.

/a través
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a través de subsidios, y que mids bien fueron las bebidas en general
--especialmente alcohdlicas-- y tabaco los rubros que sufrieron sustan-
cial elevacidn en los precios. También es dable pensar que sean dichos
estratos de menores ingresos de la poblacidn los que més se han visto
beneficiados por la ampliacidn de servicios de distribucitm y de
atencidn de otros como la salud y la educacidn, aunque es justo senalar
que, dadas las dificultades financieras, no es facil continuar estos
esfuerzos con la misma intensidad con que se vienen llevando a cabo
desde el bienio anterior.

No obstante lo senalado, si se combina el notorio aumento del des-
empleo abierto, y de los niveles de subempleo, con el deterioro del
salario real de los que efectivamente continfian ocupados, se infiere
que la demanda de bienes de consumo tiene Gue haber disminuido durante
el presente afio, siendo €sta una de las secuelas m3s negativas de los
obstdculos naturales objeto del examen que se realiza en este documento.
Pareceria 18gico pensar que la escasez de divisas que se ha manifestado
cada vez con mas intensidad en cuanto a las importaciones =-=-comprar
estrictamente lo imprescindible--, y las dificultades financieras a
nivel de familias, han derivadc en un cambilo significativo de la estruc-
tura del consumo, con un evidente deterioro de aquellos bienes y servi-
cios de cardcter prescindible.

En esto {iltimo también inciden otros factores como la restriccidn
en la distribucidn de gasolina a la poblacidn, primer ejemplo de un
sistema de racionamiento adoptade desde el mes de agosto Gltimo que
ripidamente logrd disminuir en aproximadamente 20% el volumen que normal-
mente se utilizaba anteriormente. Fue &sta, entre otras, una de las
medidas tendientes a efectuar un uso mas racional de las divisas.

B. las perspectivas del cortoe plazo, coexistiende con una
situacidn recesiva a nivel mundial y regional

En sintesis, la politica econdmica que ha venido aplicando Nicaragua en
el marco de los objetivos sustentados por el Gobiernc de Reconstruccidn
Nacional han tropezado con obsticulos crecientes en lo relativo a los
desequilibrios tradicionales: de balance de pagos y fiscal, pero a
pesar de la fragilidad de la situacidon --extrema escasez de divisas—-,
se habia logrado en el bienio anterior cierta recuperacidn, tanto en
materia de crecimiento como en la absorcidn del desempleo y en la atenua-
cidn del proceso inflacionaric, Progresivamente, varios obsticulos se
fueron sucediendo, cercenando las posibilidades de continuacidn de la
reactivacidn en los términos concretados en el referido bienio. Entre
ellos, en primer lugar, uno mas bien de caracter estructural que viene
afectando a casi todos los paises de la regidn como consecuencia del
encarecimiento de las condiciones de endeudamiento y Que va predetermi-
nando que gradual y relativamente aumenten las partidas de divisas que

deben orientarse a satisfacer cr@ditos obtenidos para solventar desajus-
tes anteriores,

/En segundo
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En segundo lugar, el comportamiento cada vez mas desfavorable de
los términos del intercambio, y el deterioro de la demanda de productos
industrializados a nivel nacional y subregional, sobre todo dadas las
dificultades contemporaneas de los demfs paises vecinos. Todo ello en
el marco de una crisis y recesidn internacional de la que es dificil que
escapen paises tan dependientes del exterior, como lo es Nicaragua.

Tercero, las crecientes tensiones de caricter extraecondmico que
han estado presentes tanto en el escenario interpacional como al interior
de Nicaragua y que han obligado a ciertas reorientaciones de la politica
econdmica, en tanto pas® a tener mayor importancia el objetivo de la
seguridad y defensa nacionales.

En cuarto lugar, un cimulo de factores internos del que no se
escapa, sin duda, la dificultad de contar con cuadros en nunero sufi-
ciente para hacerse cargo de las amplias funciones que ha ido asumiendo
el Gobierno de Reconstruccidn Nacional, especialmente en la denominada
Area de Propiedad del Pueblo. En muchos casos, no se ha contado con
capacidad de ejecucidn adecuada en determinados provectos. Entre estos
factores de caracter interno, Yy como una consecuencia de un proceso de
reformas que siempre requiere un largo periodo de maduracidn, probable-
mente no ha sido fhcil un manejo armonioso de la politica monetario-
financiera, consistente con las acciones llevadas a cabo en las &reas
productivas y/o viceversa.

En fin, en medic de un panorama en el que se han ido agravando
los grandes desajustes descritos, sobrevinieron los dos desastres natu-
rales, intensificando aquéllos y provocando que la actividad econdmica
se encuentre en una fase recesiva, aunque no de la intensidad comn que
se ha hecho presente en otros paises del Area. Sin embargo, la nueva
y necesaria reactivacidn puede dificultarse si es que no mejoran, como
es la perspectiva en el corto plazo, las condiciones de los mercados de
productos basicos que Nicaragua exporta y, al mismo tiempo, no se logra
un nueve y amplio apoyo de la comunidad financiera internacional.

/Anexo



