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DECRETO N° 919

(1° DE MAYO DF. 1989)

Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la Prevencion
y Atencion de Desastres y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Repibhica de Colomba,

en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial
de las facultades extraordinarias conferidas por la Ley 46 de 1988',

DECRETA:

CAPITULOI
PLANEACION Y ASPECTOS GENERALES

Articulo 1° Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de
Desastres

El Sistema Nacional para la Prevencién v Atencidn de Desas-
tres esta constituido por el conjunto de entidades publicas y
privadas que realizan planes, programas, provectos y acciones
especificas, para alcanzar los siguientes objetivos:

1. Ley 46 de noviembre de 1988:

“Por la cual se crea v organiza el Sistema Nacional para la Prevencidon y Atencién de
Desastres, se otorga facultades extraordinarias al Presidente de la Repiiblica v se dictan
otras disposiciones”.
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a) Definir las responsabilidades y funciones de todos los
organismos y entidades puablicas, privadas y comunitarias, en las
fases de prevencién, manejo, rehabilitacién, reconstruccién y
desarrollo a que dan lugar las situaciones de desastre o de calami-
dad;

b) Integrar los esfuerzos pablicos y privados para la adecua-
da prevencién y atencion de las situaciones de desastre o de
calamidad;

¢) Garantizar un manejo oportuno v eficiente de todos los
recursos humanos, técnicos, administrativos y econoémicos que
sean indispensables para la prevencién y atencion de las situacio-
nes de desastre o calamidad.

Articulo 2° Integrantes del Sistema Nacional para la Preven-
cién y Atencién de Desastres.

Forman parte del Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres:

1. El Comité Nacional para la Prevencién y Atencion de
Desastres.

2. Los Comtés Regionales y Locales para la Prevencion y
Atencién de Desastres.

3. La Oficina Nacional para la Atencién de Desastres.

4. EI Comité Técnico Nacional para la Prevencién y Aten-
cion de Desastres.

3. El Comité Operativo Nacional para Atencion de Desas-
tres.

6. Los Ministerios y Departamentos Administrativos, en cuan-
to sus competencias y funciones tengan relacién con las activida-
des de prevencion y atencién de desastres y, en particular, el
Ministerio de Gobierno’, el Ministerio de Defensa Nacional, el
Ministerio de Salud, el Ministerio de Obras Publicas v Transpor-
te, el Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de Agricul-

2 Mintstro del Interior. Ley 199 del 22 de julio de 1995,
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tura, el Ministerio de Comunicaciones y el Departamento Nacio-
nal de Planeacion.

7. Las entidades descentralizadas del orden nacional, en
cuanto sus competencias y funciones tengan relacién con las
actividades de Prevencién y Atencién de Desastres y, en particu-
lar, el Instituto Nacional Geolégico y Minero, Ingeominas; la
Defensa Civil Colombiana; el Instituto de Hidrologia, Meteoro-
logia v Adecuacion de Tierras, Himat; el Instituto de Mercado
Agropecuario, Idema; la Empresa Nacional de Telecomunicacio-
nes, Telecom; el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena; el Insti-
tuto Geografico Agustin Codazzi, Igac; el Instituto de Crédito
Territorial, ICT; el Instituto Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente, Inderena; las
Corporaciones Auténomas Regionales; y la Sociedad Fiduciaria
[.a Previsora Ltda., en cuanto administradora del Fondo Nacio-
nal de Calamidades®.

8. Las entidades territoriales y sus entidades descentraliza-
das en cuanto sus competencias y funciones tengan relacién con
las actividades de Prevencion y Atencion de Desastres y Calami-
dades.

9. La Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana.

10. Las enudades v personas privadas que por su objeto v
funciones tengan relacién con las actividades de Prevencién v
Atencién de Desastres v Calamidades.

Articulo 3° Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres.

La Oficina Nacional para la Atencidon de Desastres elaborara
un Plan Nacional para la Prevencion v Atencion de Desastres, el
cual, una vez aprobado por el Comité Nacional para la Preven-
cion v Atencion de Desastres, serda adoptado mediante decreto
del Gobierno Nacional.

3 O las enndades que le reemplacen en la reestructuracion adnunistrativa del Estado
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El Plan incluird y determinara todas las politicas, acciones y
programas, tanto de caracter sectorial como del orden nacional,
regional y local que se refieran, entre otros, a los siguientes aspectos:

a) Las fases de prevencidn, atencién mnmediata, reconstruc-
cién y desarrollo en relacién con los diferentes tipos de desastres
y calamidades publicas;

b) Los temas de orden econémico, financiero, comunitario,
juridico e institucional;

c) La educacién, capacitacién y participacién comunitaria;

d) Los sistemas integrados de informacién y comunicacién a
nivel nacional, regional y local;

e) La coordinacién interinstitucional e intersectorial;

f) La investigacién cientifica y los estudios técnicos necesarios;

g) Los sistemas y procedimientos de control y evaluacién de
los procesos de prevencion y atencion.

Articulo 4° Participacion de las entidades y organismos puibli-
cos y privados en la elaboracién y ejecucion del Plan.

Todas las entidades y organismos a los cuales la Oficina
Nacional para la Atencién de Desastres solicite colaboracién a
fin de elaborar vy ejecutar el plan a que se refiere el articulo
precedente, estaran obligados a prestarla dentro del ambito
de su competencia. La renuencia o retraso en la prestacién de la
colaboracion serad causal de mala conducta del funcionario o em-
pleado responsable y serd sancionable con destitucién. Asi mismo,
las entidades privadas deberan colaborar en las solicitudes que les
eleve la Oficina Nacional para la Atencién de Desastres.

Pardgrafo. Para los efectos de lo previsto en este articulo cada
Ministerio, Departamento Administrativo, las Entidades Territo-
riales y Descentralizadas o las personas juridicas de que trata esta
norma deberan designar la dependencia y/o persona a quien se
le confiere especificamente la responsabilidad de realizar las
actividades indispensables para asegurar su participacién en la
elaboraciéon v ejecucién del Plan.
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Articulo 5° Planeacién Regional, Departamental y Municipal.

Los organismos de planeacién del orden territorial, tendran en
cuenta las orientaciones y directrices sefialadas en el Plan Nacional
para la Prevencién y Atencién de Desastres, y contemplaran las
disposiciones y recomendaciones especificas sobre la materia, en
especial en lo que hace relacién a los planes de desarrollo regionai
de que trata la ley 76 de 1985* los planes y programas de desarrollo
departamental de que trata el Decreto 1222 de 1986° y los planes de
desarrollo munictpal regulados por el Decreto 1333 de 1986° y las
demas disposiciones que las reglamentan o complementan.

Articulo 6° El componente de prevenciéon de desastres en los
Planes de Desarrollo de las entidades territoriales.

Todas las entidades territoriales tendran en cuenta en sus
planes de desarrollo, el componente de prevencién de desastres

4 Ley 76 de octubre de 1985:
“Por la cual se crea la Region de Planificacién de la Costa Atlantica se dictan otras
disposiciones sobre planificacién regional v se otorgan facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica™
Articulo 2°. La region de planificaciéon de la Costa Atlantica v la regiones de planifica-
ci6n que se creen en ejercicio de las facultades extraordinarias previstas en el articulo
I6, de la presente lev, constituven divisiones del territorio nacional para la planifica-
cion y el desarrollo econémico v social y especificamente para los siguientes efectos:
a) Garantizar una planificacién equilibrada del desarrollo de las regiones.
b) Propiciar y fortalecer la integracién econémica y social de las entidades territoriales
que conforman cada region.
c) Dotar a las regiones de instrumentos suficientes y eficaces a fin de que cuenten con
mayor capacidad y autonomia en la administracién de su propio desarrollo.
d) Establecer lazos permanentes de coordinacién interinstitucional entre los niveles
administrativos nacional, departamental y municipal, especialmente en lo relativo a la
plantficacién.
e} Asegurar la participacion de las regiones en la preparacién de los planes regionales
que deben incluirse como parte del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social.
t) Permitir la parucipacién de las regiones en la elaboracion del presupuesto de
inversion anual de la nacién v en las actividades de evaluaaén de su ejecucion.

5. Decreto No. 1222 de abril de 1986:

"Por el cual se expide el Codigo de Régimen Departamental titulo I11, De la planeacién
Departamental v coordinacion de funciones nacionales”
6. Decreto No. 1333 de 1986:
“Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Munictpal, titulo 111, De la Planeacién
Municipal, Capitulo I, De los planes de desarrollo™.
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y, especialmente, disposiciones relacionadas con el ordenamiento
urbano, las zonas de riesgo y los asentamientos humanos, asi como
las apropiaciones que sean indispensables para el efecto en los
presupuestos anuales. Cuando sobre estas materias se hayan previs-
to normas en los planes de contingencia, de orientacion para la
atencion inmediata de emergencias v en los planes preventivos del
orden nacional, regional o local, se entendera que forman parte de
los planes de desarrollo y que modifican o adicionan su contenido.

Fardgrafo 1° Para los efectos de lo dispuesto en este articulo,
todas las entidades territoriales publicas y privadas que financien
estudios para la formulacién y elaboracion de planes, programas y
proyectos de desarrollo regional y urbano, incluiran en los contratos
respectivos la obligacién de considerar el componente de preven-
ci6n de riesgos v las disposiciones de que trata este articulo.

Pardgrafo 2° A fin de asegurar el cumplimiento de lo previsto
en este articulo, las entidades territoriales crearan en las Oficinas
de Planeacion o en las que hagan sus veces, dependencias o
cargos técnicos encargados de preparar el componente de pre-
vencion de los planes de desarrollo.

Articulo 7° Sistema Integrado de Informacion.

Corresponde a la Oficina Nacional para la Atencién de
Desastres, organizar y mantener un Sistema Integrado de Infor-
macion que permita conocer y ubicar territorialmente los riesgos
existentes en el pais, asi como los correspondientes analisis de
vulnerabilidad. Para estos efectos, el Gobierno Nacional dispon-
dré que las entidades correspondientes establezcan los sistemas y
equipos necesarios para detectar, medir, evaluar, controlar, trans-
mitir v comunicar las informaciones, asi como realizar las accio-
nes a que hava lugar.

Articulo 8° Analisis de vulnerabilidad.

Para los efectos del Sistema Integrado de Informacién, todas
las entidades publicas o privadas encargadas de la prestaciéon de
servicios publicos, que ejecuten obras civiles de gran magnitud o que

12
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desarrollen actividades industriales o de cualquier naturaleza que
sean peligrosas o de alto riesgo, asi como las que especificamente
determine la Oficina Nacional para la Atencién de Desastres, debe-
ran realizar andlisis de vulnerabilidad, que contemplen y determi-
nen las probabilidades de la presentacion de desastres en sus areas
de jurisdiccién o de influencia, o que puedan ocurrir con ocasién o a
causa de sus actividades, y las capacidades y disponibilidades en
todos los érdenes para atenderlos.

Articulo 9° Medidas de proteccién.

Todas las entidades a que se refiere el articulo precedente,
deberan tomar las medidas de proteccién aplicables como resultado
del analisis de vulnerabilidad. I.a Oficina Nacional para la Atencién de
Desastres fijara los plazos y las condiciones minimas de proteccion.

Articulo 10° Sistemas y equipos de informacidn.

La Oficina Nacional para la Atencién de Desastres sefialara
orientaciones y criterios sobre los sistemas y equipos de informa-
c16n que deben utilizarse para el diagnéstico y la prevencién de
los riesgos y, en especial, los mérodos de medicién de variables,
los procedimientos de analisis y recopilacién de datos, y los
demas factores que aseguren uniformidad.

Articulo 11. Planeamiento de operaciones en caso de situacio-
nes de desastre.

Las entidades o personas obligadas a realizar analisis de vulne-
rabilidad deberan participar en las operaciones en caso de situacio-
nes de desastre, conforme a los planes especificos de accién, y de
acuerdo con la naturaleza de su objeto y funciones, y su area de
Jurisdiccion o influencia.

Articulo 12. Elementos del planeamiento de operaciones en
caso de situaciones de desastre.

En el planeamiento de las operaciones en caso de situacio-
nes de desastre se tendran en cuenta, principalmente, los si-
gulentes aspectos:

13
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a) Tipos de desastre.

b) Autoridades responsables.

c) Funciones de las entidades, organismos y personas.

d) Identificacién de la amenaza, es decir de la probabilidad de
que ocurra un desastre en un momento y en un lugar determinados.

e) Analisis de la vulnerabilidad de la poblacién, los bienes y el
medio ambiente amenazados, o sea la determinacién de la magni-
tud en que son susceptibles de ser afectados por las amenazas.

f) Evaluacion del riesgo, mediante la relacion que se esta-
blezca entre amenaza y condiciones de vulnerabilidad.

g) Preparacién de planes de contingencia.

h) Formulacién de programas de educacién y capacitacién
con participacién comunitaria.

i) Inclusién de la dimensién de prevencién en los planes de
desarrollo.

J) Provisién de suministros.

k) Lugares utilizables durante el desastre y formas de utiliza-
cion.

1) Los demas que sefiale 1a Oficina Nacional para la Atencién
de Desastres.

Articulo 13. Planes de contingencia.

El Comité Técnico Nacional y los Comités Regionales y
Locales para la Prevencién y Atenciéon de Desastres, segin el
caso, elaboraran, con base en los analisis de vulnerabilidad,
planes de contingencia para facilitar la prevenciéon o para aten-
der adecuada y oportunamente los desastres probables. Para este
efecto, la Oficina Nacional para la Atencion de Desastres prepa-
rard un modelo instructivo para la elaboracién de los planes de
contingencia.

Articulo 14. Aspectos sanitarios de los planes de contingencia.

El Ministerio de Salud coordinara los programas de entrena-
miento y capacitacién para planes de contingencia en los aspec-

14
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tos de orden sanitario, bajo la vigilancia y control del Comité
Técnico Nacional.

Articulo 15. Sistemas de alarma y de comunicaciones.

Los sistemas de alarma que se utilicen como mecanismos de
informacién para desastres y calamidades, cumpliran las orienta-
ciones sobre normas y requisitos que decida impartir la Oficina
Nacional para la Atencién de Desastres.

La utilizacién de los sistemas y medios de comunicacién en
caso de desastres y calamidades se regira por las reglamentacio-
nes que para el efecto dicte el Ministerio de Comunicaciones.

Articulo 16. Aspectos prioritarios de la prevencién.
Los planes y actividades de prevencién de desastres y calami-
dades otorgardn prioridad a la salud y al saneamiento ambiental.

Articulo 17. Primeros auxilios.

I.os primeros auxilios en situaciones de desastre deberan ser
prestados por cualquier persona o entidad, bajo la coordinacién
y control de las entidades y organismos del Sisterna Nacional
para la Prevenciéon y Atencién de Desastres.



