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SUMABRIO

I INTRODUCCION

Honduras es el segunoo pals méas grande vy
montafhoso de ABmerice Central y con una
ertensidon  territorial de 112,088 kmZ tiene
mas de 73% de la superficie con pendientes

mayores a un 304 . El estilo de su desarrollo
eConomice se caracteriza por =141 alta
dependencia de unos pocos  productos de
exportacitn {bananocs, café)., basado en una

distribucidn de la tierra no acorde con las
necesidades spociales v productivas del peis.

Por lo que, la poca diversidad economica
hace gque la mayoris de la poblscidn 0o ce
beneficie de las rigquezass gererales,

subsistiendo dentro de los niveles minimos de
sgbrevivencia, Los indicedores de esta situa-
cion retliejan un alte indice de analfabetis -
mo, elevada mortalidad infantil, baja expec -
tativa de vida, desnutricién, ingrescs reales
gque resultan insuficientes para la adguisi -
cion de blenes vy servicios basicos, bajo ren-
dimiento en la agricultura v la poca indus -
trializacion {(1}.



tLa ogblacion se estima actualmente en 4.4
millones de habitantes, siendo &1% rural. Las
tasas de nacimiento y mortalidad son 49%.3% vy
14.&6% respectivaemente, siendo ambsas tasas més
aitas en las é&reas rurales. La taza de
mortalidad anfantil es de 118 por mil nagidos
¥y e85 128 en &resas rurales. Un 30Y de la
poblacion sufre de desnutricidn mientras salo
HB.2Y tiene accesc a agua portasle (menps  de
0% en suficiernte csntidsd) y menos de &04
usa algun sistema de saneamiento,., La tesa de
crecimiento de poblacidn es de Z.8% vy si ests
tasa continds, la poblacidn proyecitada psra
2l afo 2000 acercaria los & milliomes (1,2,31.

El Producto Internoc Bruto {(PIH) npo mejord de
un promedic de Z.9% entre 15465 + 1975. En los
siguientes 4 afos el crecimiento sumente 3
una tase media de B.8% anual, debido a1
incremento er el valos de las exporiacicnes
de los cgultiveos tradicionales, asi acceso
nuevog a préstamgs interncs facilitando., en
parte, la promocidon de la reconsitruccidn pos-—
Huracan Fifi en 1974-1%975. 5Sin embargo, este
crecimiente g las exportaciones no pudo
superar el de las importeaciones y la décads
de los afios setenta cerro con persistentes
dificultades en la balanzs de pageos {(8). La
década de los afios prchenits inicid en Honduras
con  una nueva constitucidn deg la Repiblicsa.
generando consigo espectstivas politicas pars
un buen desarrocllo econdmico. Lastimpsamente,
este periocdo constitucions]l se ha caracteri -
zadp por un estancamiento econdmico,. debido s
una recesidon en palses industriales, las
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altas tasas de intereses internacionales, ¥
la inestgbilidad geopolitica de la region
centroamericana (B). A nivel nacional, el
estancamiento se debid a politicaes econdmicas
gubernamentales m&s favorables paras el
consumidor que para el productor agricola o
industrial. Por lo tamto, el promedioc del FIB
entre 19BZ y 198%9 era de sblo 2.2% (1.5,8).

A raiz de la recesion al inicio de este nuevo
perlodo democratico a partir de 1982, el
Gobierno de Honduras expandid su  politicsa
fiscal, invirtiendo sustancialmenie en obras
grandes vy medianas de infraestructura que
indudeblemente brindaron alguna contribucion
al posibilitar el desarrcllo econfGmico. Sin
embargo, esta actividad practicamente reem -
plaze la inversion privada que habia reducido
sustancialmente desde el principic de la
década. Ademas., esta actividad aparentabe
productividad, facilitando una mayor estabi -
lidad politica, pero contribuyendo al aumento

de la deuda externa {(2.4). Es interessante
notar gue la deuda externa del sector privado
tripliceé entre 197¢ v 1980, peryg desde

ertonces e ha mantenido relativamente estad -~
tica en cerca de .33 billones de lempiras,
mientras 1la deuda externe del sector publico
creciea de aproximadamente 0.1 billones de
lempiras en 1270 & 2.8 billones de lempiras
1587 (B). Este incrementc de la deuda publica
se relaciocna con una gran cantideg de praoyec-—
tos de desarrollo, principalmente de infraes-
tructura {(ceminos, hidrgelectricidsd, puer -
tos, etc.), ninguno de ellos siendoc formuls -
dos de maneras ambientalmente factible, ya oue



no se realizd las correspondientes evaluacio-
nes de impacto ambientasl en las etapas de
planificacidén de los mismos, donde se hubiers
previste 1los costos ambientales gue a menudo
contribuyeron & aumentar, de manera impre -
vista, la deuda externa o la inversisn
estatal relacipnada con los proyectos.
Durante la decada de 1¥80 la degendencia del
sectar privado de Honoduras en la inversion
publica del gobliernc es evidente, por 1o gue
contribuyd a1 crecimiento de 1s buroccracia
estatal.

Desde 1987-1988, una peolitice de diversifica-

cién en 21 sector exportador ha 5i1do
impulsads. Esta politica ests siendo
promovidea aurn  mas  intensamerte con 2

i
peliticea de reestructuracién econGmica e 1
actual =administracidn del Presidente Rafae
Leonardo Callejas a partir de 1790, 1o cus
no estéd teniendo todos los efectos esperagos.
5in embargo, en 1990 se ha logrado diversifi-
car un  poco l1a industria asi como 1a
produccidn agricola con wiras a ia
expnartacitn de productos no  tradiciconales,
Durante 1la decada reciente, la produccidn
agricols para el consumo nacional fue
perdiendo su  capacidad para responder a la
gemanda, particularmerte en el caso de granocs
bésicpe, 1o gue ha requeridoc su importascicon.

bt et [



Desafortunadamente durante 1970, la inflacion
acumulada alcanzo el 33% y el desemplec ha
sido muy dificil de conciliar o reducir
porque 21! FIB decrecid en un —1.0%, la
inversion piblica vy privada decrecié y  1lsa
balanza comercial empeprd por un aumento de
i.7% en las importaciones frente ura
disminucion o 1.8% en las exportaciones  en
comparacion con el afic arnteriocr (5).

Desde cuasiguier perspectiva, este pancrama
spric—econamico de Honduras no ofrece prontas
esperanzas  para una mejoria en 1a calidasdg de
vida de su pobhlacion, porgue nl siguisrsa S8
pueden considerar satistechas sus necegsidacges
bdsicas. Asi gue los hondurefios enfrentarm un
nericde de austeridad para poder mantener su
nivel de wvida, lo gue s, en la mayoria de
los casos, un nivel de subsistencia. Freocu -
pacion  general por la calidad de 1a vida
humana vy los riesgos ambientales asociados
con sSuUsS decisiones sobre viwviends o
infraeestructura, son secundarios para algunos
e imconsecuentes para las mayorias ante 1a
crisis econdmica. Popr lo  tanto, podria
considerarze muy dificil fomentsr la discu -~
sign secbhre la inversidn en un futuro de mayor
seguridad y bierestar econtmico a traves del
ordenamiento territorial v la conservacidn de
los recursos naturales cuando erxiste tanta
necesidad inmedistas por erxplotar los recursos
disponibles al costo minimo para la
adguisicion de mayores beneficiocs a corto
plazo (incluvendo divisas para pagar 1a deuda
erternal.



La falta de una planificaciorn del uso del
territoric en los paises en vias de desarrc -
1l coms = Honduras, que responde a las
necesidades del répido crecimiento poblacic -
nal vy econtbmico na producido wuna anarquia en
2]l usp de los recursos naturales. Desde gue
se ha notado una intensifigscidn en esie uso
andrquico de los recurspos naturales, muy
poCos técnicos nondurefios han iogrado
concientizar sus colegas y 21 gobierno sobre
las riesgos ambientales relecionsdos con
meyores inversiones econdmicas, tantoc como 1
crecimiento de poblacicnes wulnerables a
sufrir catéstrofes por los fendmenas fisico -
naturales como inundaciones, temblores,
seguias, incendicos y otros.

E=ta situacidén sombria ha sido 21 marco pesra
un estudico sobre las zonas de riesgo para
fenomengs fisico-naturales en 1 territorioc
hondurefio, en 1o cual s=se contempla la
influencia de 1las estructuras y procesos
sociales histdricos vy contemporanecs en la
degradacion de los recursgs faturales ¢ 1la
produccidn de desastres pars sds comunidades.



11 METODOLOGIA DE INVESTIGACION

El Proyecto de Investigacion DESASTRES
NATURALES ¥ Z0OMHAS DE RIESGED EN CENTRUOAMERICA:
CONDICIGNANTES ¥ ORCIONES FARA SU PREVENCIDON
Y MITIGACION EN HOMDURAS se desarrcllds gesde
Julio ge 1987 nhasta Diciembre de 19920 gars
realizar los siguilentes oojetivos:

1} Estsplecer gue la incidencia espacial v
temporal de desastres y zonas de  riesao
es historicamernte cambiable como producto
de los c¢casmbips relacionados entre 1a
trarsformacidan de la nsturaleza ¢y las
sstructuras sociales de la poblacidn.

2} Establecer la naturalezs de lcs procesos
ecnldgicos y sotio-econdmicos—culturales
que inciden en la potencializacion nega -
tiva de determinados fenomenos fisico -
naturales.

o
st

Comocer yv  analizar 1a capacidad de las
estructruras spciales, economicas vy fisi-
cas del pails y zonas de particular riesgo
para enfrentar vy mitigar los efectos de
los desastres nasturales.

El Froyecto de Investigacidon contd con la co-
laboracidn de muchas personas e instituciones
en Honduras perp su ejecucidn ha sido 1a
labor de un eguipo interdisciplinaria de pro-
fesores investigsdores de la Universidad
Nacioral Aytdnoms de Honduras y profesionsles
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de la Secretaria de Recursos Maturales tanto
como del Comité Permanente de Emergencis

Macional, in gue ha s=ido coordinado en
Honduras por la Direccidn de Investigscidén
Dientifica de la Universidad. Es parte de un

proyecto de investigacidn a nivel de is
regitn  centrosmericana, cooordinengs por la
Confederacidn Superior og universidades de
Centroamerigca  ({(LSUCA) vy patrocinado por 21
Cormspio pare 21 Desarrollco Intermacional de
la Investigacidn (IDRL) de Canada.

Se inicit el proyecto con una reconstraecclan
histdrica basada en una extensa revisisn
Lipliografica a nivel ge libros, documenta -

cion histdrica vy t=gnica para levantar
informacidn sobre 1a courrencia de desastres
naturales en Honduras v los efectos
registragps de éstos. Otro enfogue del
prayecto ha dado  lugar & un aendlisis
politico, juridico y administrativao para
determinar ia capacidad macional pars
pervenir, mitigar, atender y rehabilitar
posteriormente a los desastres naturales. En
base de la reconstruccien histédrica de

gezsastres naturales y el analisis de las
estructuras sociasles del pais se selscciond
seis zonas de alio riesgo y  una  zona de
incipiente riesgo para efectuar una serie de
estudios de caso con el fin de poder
describir més detzlladaments la sitvacidén
particular de los pobladores ubicsedos en
zonas de riesgo, lo gque deberia de servir
para diseffar estrategias de desarrcllc
integral para este sector vulnerable de 1a
poblacidn hondurefia.



111 LA VULMERGBILIDAD GLOBAL

Todo ser humano, igusl que otros seres vives,
poseen una vyulnerabilidad natursal intrinsica,
que ests geterminads por los limites asmbien —
tales dentro de los cusles es posible
desarrollar s4  vida. Las gxigencias de: un
rango de tempeEraturs, une concentracion  de
axigenc vy otros gases en la  atmdsfersa, unsa
cantidasg minima de vitaminas vy proteinass
reguerigas, etc., gue Estin delerminadas por
lcs limites de tolerarcis del ser, El  ser
pumano estad dotado de una inteligencis
superiogr gque le permite desarreoliar tecnclo -
glas que amplian los rangos de toleranciaa
condiciones naturales {fuego, abrige, aare
acondicionade, medicines, etc.). Situascicnes
particulares gel hondurefic desnutrido magni -

figan su vulnerabiligad natural a ura
gpidémia o seqgquia. Tambien, hay ana mayor
vulrmerabilidad inherente a 12 poblacidn
hondurefs gque es infartil, imvalids ¥y

ancians,

En Honduras, se establecen, cads vez més; las
inversicnes publicas v privadas tantc Como
las poblaciones, sin las medidas adecuadas de
prevencidn de riesgos, en zponas geograficas
Qe por incidencia histérica  tiene una
vulnerakilidag fisica debido & su ubicacitn,
tipo de suelos, vegetacidrn o pendiente
natural. Muevos factores sgriales ¥
ecclogicos pueden contribuir @ magnificer los
riesgos a que estas inversicnes y pobladeres



estan sujetos debido a fentmengs fisico-
naturales como la seguia, los buracanes, las
inundaciones y temsblores, los cuales podrian
pravocar fenomenos securdarios como desliza -~
mientos, derrumbes, plagas, explosiones,
contaminacidn, epidémias vy hambrunas si  la
comunidad no se ha tomado precauciones para
esta posibilidad.

Otros factores importantes gue determinan =1

grado de wvulnerabilidad de 1= poblacion
hondurefia incluven su bajo nivel de educecién
y orgarizacidr comunitaria efectiva, =18

reduciga  capacidad de autosuficiencis, su
pobre capacided de autlpgestidn, sl como su
limitada eficiencia en la aterncion local de
las consecuentes emergenciss. b5u vulnerabili-
dad esducativa se refleja en su  tasa de
analfasbetismo gue sca 2.0 Bn 178H. Ei  bien
es clerto que ests tasa se ha disminuigo de
43,4 en 1974, en numeros absclutos, las
percoras analfabetas en 21 pais s=e ingcremen -~
taror de 707,000 en 1974 a F05,300 en 1984,
Aun mas  preccupante 23 gue el 85.2% de  la
poblacidon  hondurefMa compone un sector  muy
despriviisgisdc por Ser personas que: 1} no
tienen ningun navel de  instruccidn oy 2}
DErsSonas que iniciaron o bien, sHlo
complemsntaron su sducscitn primaria (7). For
consiguisnte s pueds suponer gue 2ste seotor
tienre una capacidad reducida de perssmierto
critico Il gue limita sevsramente su autode -~
sarrollo, vy tiende a ser mas dependiente de
agentes y autoridsdes externas.
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La vulnerabilidad educativa implics una
relative vulnerabilidad socisl, vya gue ung
poblacion cuyo nivel de instruccidn es menor
tiende & tEner uns meEnos participscisn en ia

organizscidn comunitaria, Sungue podria

beneficiarse ce glla comz en Caso de

emergentias . s ma&S  apadticos psra la

actividaed puolitica. Esa apatia tiens wus
bl

raices en la
ge Hondurss
falsas de e
propic beneficio

i

i
periencia comin de ios pueblos
haper confiado en las promesasc
mas intgresedos en su
& lo del colectivo. Donde
existe la mrgan cion comunitaria efectiva,
psita no esta entada explicitamerte a 13
prevencian, mitlgac1¢n, aterncitn o rehabili -
tacian gz desastres naturales. #/Ademds, la
arganizacion de comunidsdes gque han entrenta-
do desastres naturales, se hace a la ligera
a1l momento de la emergencis, por intereses
erternos de ls comuridad, guienes imponen las
candicicnes de la ayudae, asil como el tipo de
la ayuda. Este tipo de organizaclédn noe es
manterido, no promueve =1 desarrolleo de la

b MM
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comunidad, rno permite mucha capscitscitdn de
sus  miembros, 0 reconoce la digrided de la
comunidad ¥ por  lo  tanto fomernta ia

dependencia de la comunidad =n el gobierno
central o los demas intereses BALEFN0OS.

Las comunidades de Honduras no siempre han
sido tan dependientes del gobierno central,
¥va gue sus gobiernos municipales tuvieron una
autonomia bastante poderosa, basada en 1a
participacidn y produccidn local., A travées de



ios Gltimos veinte a treinta afos, las vulmne -
rabiliidad politica de las municipalidgades se
debe a su creciente dependerclia en swubsidios
otorgaedos de aguerdoe a la conveniencis
politice del gobier-o central, lo gue no ne
permitido su mogesrmizacidn. For 1o gue, i3s
conuridades ne han pogido crecer de scuerdo &
log recuregs localies existentes ¥ Sus
criteriocs propios por ia debilidsd o falta de
avtonomia del mismo gooierno local. Ademas,
en situaciones de emergencia, ias Ccomunidaces
con poblacicres vulnersbhles har sido comple -
tamente dependierntes del gobierno centra:
psra Su stencidn y rebabilitacien, 1o gque ha
sido insuficiente.

la wvulnerabilidaed técnica == presenta  en
Honduras por  la falta de Conocimientas
ciemtificos actuslizados scbhre la capacidad
de uso del teryitoric honourefo, szl como 1s
limitacda divalgacion de la informagisn asis —
tente, la gue consecuentemenite trae problemas
et las stapss de plarifics-icn de grogramss v
proyecras: Esta valnersabilidadg técnica-cien -
tifica refterents a la tendentis de segoir con
anticuadas ] importadas tecnologlas de
explotacion de los FECUFSOS naturales
diepornibles schre una mala distribucidn  de
tierrass gQue no estan en oaptimas rﬁn“iriaﬁsz,
fomentae un estilo de vidas sin sefales de  un

ional de la tierra debido
re las conseCusncias 2colo
g a medianc v largo plazo.

0

1
ardenamiento  ~ac
la i1grorsncia scb
gicss y econGmica



Junto con una vulnerabilidad institucional,
relacionado con una estructura politica debil
que no siempre permite una tomas de decision
impopular entre gquieness representsn o tiensn
grandes incereses economicos en la manuten -
citnm del estatus gue, la falta de un=a
adecuada prevision para el futuro, basado en
la Cciencia, hace la economia hondureha aun
mas vulmerable. Lae vulnerabilided institucio-
nal de Honduras 5 ain més evidente en el
gran tamafMo de su gobiernc central, 1o qgue
limits su capacidac para coordinar sus
actividades vy modernlizar o reformar  sus
politicas. Un gobiernc mas agil y mé&s cienti-
fico que politico en sus criterios, ante las
necesidades del sector privado para poder
promover ia produccion esté lejos de
realizarse.

En terminos macroeconomicos, la vulnerabili -
dad econéamica de Honduras se debe a su alts
dependencia histérics sabre un numero
limitado de rubros de exportacidn, como Ser
el banarnc v Bl café, los cuales son vulneras -
bles a fendmenos naturales como las inunda -
ciones vy las plagas, rsspectivamente. Ademss,
son prodguctos cuyos precics estaén determi -
redos por el mercaedo internacicrsl, lo que no
siempre favorece Hondurss. La politics macro-
pronGmica  adoptsda por 1 gobierno  actusl
estad enfatizando la importancia de la diver -
sificacion de la produccion nacional para
exportacion, a fin de reducir su vulnerabili-
dad econdmica ante la incertidumbre del mer -
cado internacional. Esteo también reduciri la
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vulnerabilidad de la econdmia nacional en
crgo de desagtres netursles. La crisils macro-
econdmice que actuslmente gufre el pals se
debe, en gran parte, al peso de la deuds
externs del secter piblico, 1o que incrementd
desde el inicic del reciente periodo consti -
tuclonal. Actualmente, el gobiernco destina
enCormnes recurscs econdhlcos rarse pagar los
intereses v el principal de ests deuds
externa para poder ser eligible para atn mas
crédlic de los orgenismos financierog inter -
ternaciconales. Esta crisis de la deuda
externa ha demostrado ia vulnerabilidad del
pais en términoes econdmicos, precisamente
poraue los problemas potencilales no fueron
previstos y abordados clentlificamente en =1
tiemps oporiuno.

La wulnerabilidad econdmica de las comunida -
des, empresas y familias hondurelss s muy
variable., Generslmente, estos sectores son
m&s wualnerables =1 tienen menor gcapscidad
para adasptarge a la situscién rTrovecada por
un  desastire v./o recuperarse. 51 le econcomis
de una comunldad estéd basada en un cultivo de
baje valor como es el mwals, una sequisn o una
inundacidn gue destruye la cogecha csusaris
un  mayvor desastre que en aguella comunidad
donde 1s economls es mis diversificads.

La ignorancizs o despreccupacidn perscnal de
los hondurefics por su seguridad v lae conse -
cuenclas socio-econdmicas de loe desasires es
factor principal en la poca previgidn parsa
monentos dificiles entre esus distintos secto-
resg asociales. Aungue esta mentalidad se debe

~14-



a la vulnerabilidad educabtiva, +ambién tiene
sus raiceseEn la valnerabilided ideoldégica de

urna poblecidn cuyo pensamiento religiosc ha
zide fatalisto ante la ocourrencia de  los
fenomences fisico~natursles, gue son conside -
regos Cobras’ "manifesteciones” o Ycastigoes
de Lics”. e encuentiyra Que S5 un pensamiento
comun, &1 gue no se puede evitar el destingc
de uro, nue e seleccionade por Dics. Esta
conceprian del  pundo s2s mas visible en s

poblacicn de mayaor sulnerabilidad educativa vy
las culituras indigensas pero no 25  esxcliusivs
de estosz sectores,

Aunque vna cultura hondurefMa seri muy dificil
de distinguir por sus multipless facetas
dentro de la poblacidn mayoriraris gus-es  la
meztiza vy por su pegueha y variada publacidan
&tnics, este caliturs demueeEsitiras rasgos de
vulnerabilidad gue merecen un mavor analisis,
Eeta wvulnerabilided cultursl s= debes & la
tremends diversidad de culturas, las cuales,
con i sroeprion de los grupos €inicos, no
tienen bien arrsigados sus patrones. Reflejs
una mezcla de valores provenientes de distin-
tas cCcultuaras Que por Mmaltiples rszoness  Gan
dado lugar & la meyor visipilicgad de razgos
como =1 machismo, sl temor, el suigoritarismo,
el egoisno {reflejoc de la luchs de soprevi -
vencia), la mediocridsd, los celos y el
fatalismo. Es menos visible ls situascion de
ios valores como la creatividsd, lsa valentis,
el servicio a la colectividad ¢y =21 optimismo.

=
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Sin &nimo de resaltar los valores negativos
sgbre todo lo positiveo que también existe, E3
importante seffalar que =1 machismo, egoismc,
los celos vy el autoritarismo son caracteris -
ticas gue pueden dafar los esfuerzos por
organizar una verdadera participacién comuni-
taria. El! temor y el fataelismo son caracte -
risticas de la poblascitn con una mayor
vulrnerabilidad educativa.

Es frente & ests realidad hondureffa gue e
encuentra aspecitocs importantes de su vulnere-
bilidad ecoldgica como ser una disponibilided
potencialmente muy limitada de los recurses
naturales para sclucionar su sSituacién ce

pobreza vy estancamiento social. Existen
algunos criterios en cusnto al tgrritorio
hondurefo yva gue segin algunos, Hondures

posee  grandes reas de tierra sin  explotar,
aptas para 1a produccion agricols y por 1o
tanto resulta innecesarico impulser medidsas
para la distribucidn y produccidn eguitativa
de la tierra. Sin embargo, opiniones ppuestss
a las anteriormente enunciadas, demuestran
con claridad que las condiciones ecclégicas
"o son las mas favorables y =in mayores
perspectivas para un crecimiento poblacional,
por 1o gue es necesario implantar incentivos
para un usoc mas cientifico, eficiente v
sostenido de la tierra y sus demas recursos
naturales ya disponibles.

_ié_



El manejo desordenado del entorno natural en
el trabajo productivo produce ] deterioro de
la vaida humana y de los demas seres vivientes
v en ningan momento contribuye a la geners -
citn de riquezas econdmicas. EI estilo de
desarrollo econdmico anarquigo que ha carsc -
terirado la historia de Honduras, por ejemplo
en el caso forestal, ha disminuido 1a calidag
ge vide ge esta sociedad s lo largo. Dads ia
presion demografice y economics  sobre 1
recursos natursles del pais, podria resultar
muy dificil ¥ muy costoso iograr el
desarrgllo econtdmico sostenido que garantice
una calidad de vida maés satisfactoria parsa
las generaciones Taturas.

il CLESIFICACION ¥ TIPOLOGIA DE DESASTRES
NATURAELS

Entre los fentmenos Fisico-naturales mas
comunes a que ha estado sometido el pals se
considera  gQue las dnundaciones, RUracsnes,
sequias, deslizamientos de tierra, temblores
sismicos vy plagas de insectos han sidoc los
mas obviamente catasirédficos. Entre estos
fendmenns, se encuentra mas informscién sobre
los 16 huracenes, 102 inundaciones, por lo
mencs 81 itemblores sismicos vy 20 deslizamien—
tos de tierra cuyos efectos en las
comunidades de Honduras fueron registrados de
alguna manpersa desde el siglc XWI. Los fusrtes
temblores, olas de frio, incendios de origen
natural, las plages y epideémias son fendmenos



gue han ocurrido en Honduras pero se carece
de infarmacién cualitativa como cuantitativa
sobre lus efectos de éstas, Sin embargo, se
ha podidio cistinguir una clasadicacidn de
zonas de riesgo  en Hondures gue toma en
cuernts los riesgos fisicos de origen natural
relacionados con aspectos de la vulnerabili -
dad global de la poblacidn en dichas zonas de

Fiesgl.

Les zonas de mas alto riesgo pare los fenbme-
nos  clametoldgicos de hurscanes, lluvias
fuertes e inundacicnegs se encuentran en tods
Ia region narte del pais, siendo las &reas
urhanas mas vulnerables por la densidad
poblaciconal tanto como por el nivel de
inversion en infraestructura. Por otro lade,
se encuentra gue muchos asentamientcs humanocs
rurales se ah ubicado duranmte las Gltimas
tres décadas en zonas agricolas inundables de
ia regin norte, sir medidas adecuadas o
proteccidén, lo gque ha incidico en =u prodac -

tivadad y ha centribuidc a impedir una
mejoria en su calided de vica. Dentro de
estas Sreas urbanas y  rurales, son  las

personas del més bajo niwvel educativo y de
menores  recursos econdmiccos gue componen los
sectores marginades y son ellos guienes estan
ubicados en las microzonass de mayor peligro
natural, como ser en una pendiente sin obras
de drenaje © en las cercanias de un rio
dentro de una rona de rigsgo.

-] H-



La =zona noroccidental se clasifica como la
region de mas absocluto riesgo para huracanes,
inundaciones vy fuertes lluvias porgque alli
hay wna pericdicidad mucho mas frecuente de
desastres relacionadss con estos  fendmenos
fisico—-naturales, De 1as 102 inundaciocnes
destructivas registradas desde 1610 &N
Honduras, 43 han afectado principalmente o
uhicamente 1la zona noroccidental y 37 de
estas orurrieron entre 19086 v 1989 con
efectos catastrédficos en los cultivos, infra-
estructura, vivienda y desarrollo humano.

La zona central, particularmente en las colo-
nias marginales de las ciudades gemelas de
Tegucigalpa vy Comaysguela como la rone sur,
especialmente en las colonias marginales de
la ciudad de Choluteca, =se han clasificado de
alto riesgo pare inundaciones. Estas microfme
zonas urbanas sufren inundaciocnes menores o
maycires todos los affos ahora en el ainvierno,
particularmente entre los meses de Septiembre
vy Diciembre. En el csaso de Tegucigelpa -
Comayaguela, la mayoria de los 180 barrios y
colonias marginales estan ubicadas en
pendientes muy escarpadas y desprotegidas de
vegetacisn o en las cercanias de ries ©
gquebradas que sufren inundaciones por las
crecidas rapidas debido al nivel de su sedi -
mentacitn. También sufremn dafios por las
correntias caudalosas y répidas que resultan
del drenaje natural vy poca controlade en
zonas urbanas no planificadas. Diferente es
el caso de las colonias marginales de
Choluteca, donde son mas afectadas por las
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cavtalosas correntiass incontroladas gue por
la crecida del Rio Choluteca. ta gran mayorisz
de la poblacidtn @e -Swemiziegd) de Choluteca no
reside en &reas donde hay sistema de drenas;=z
ya gque sdloc en el centro, en las partes
pavlimentadas, cuenta con ésto.

El otro feromeno climatoldgico que mas afecta
Honduras es la segquia: aungue no existe muchs
informacidn sobre los desastres relacionadcs
con este fendémenc, ls zonae sur es definitiva-
mente  l1ls mas afectads. Tan afectada por 1la
sequisa es la zona sur gue no permite la
satisfaccion de las necesidades basicas de su
poblacién, cuya densidad se ha mantenido muy
superigr de la medie nscional. Esto ks
contribuido a que la zoma sur estd expulsandc
su pobilacién hacia las zonaes central, norte v
norgriente.

En cuanto a los fentmenos geodindmicos, la
reconstruccion histdrica sefMala que Honduras
na experisentado fuertes sacudidas sismicas
en su historia, las gue han causado dafhos en
la propieded v efectos geclogicos importsn -
tes, tales como declizamientos de tierra. Es
probable que en el fuluro se produzcan nueves
sismos, los gue podrian caussr graves dahos a
las persones ¥y & 2 las esztructuras. Esta
actividad sismica no es tan peligrossa como en
los pelses vecinos, pero se pusde considerar
gue la zona inmediata a la Depresign Central
de Honduras, las comunidades de Omoa y Fuerto
Cortés gue estéan situados schbre 1a  activa
Fzlla del Motagua tantoc como la region sur,



por estar bajio la influencia de uns provincia
volcanica activa en palises wvecinos y  la
activa Zona Tectonica de Heniocff, en la costa
gel Mar Pacifico, tisnen un mediano risesgo.
Mientras tarta, las zonas neor—central (por 1a

Falla del Aguan) v nocr—oriente {(por la Falls
gel Cuayape}l meErecen mayor estudic pars
ceterminar Su  gradc ge actividad v una
tlasificaridr ¢ifereri=s = beic 2 mediaco
riesgo fiacioo,

ips deslizgmigotos gz ticgrrs son muyy Ccomunhies
e Momdoeros Zenicdo 4 Fus fercctsEristicas gso-
morfologztas ooz hates gel  tsoritorlo muy
sulrmerable & la ectiviczog buamsna contemporia -
rea. bLa s Torestecicn, 1 tute de camincs
. los zsentamiestos W sobro suslios
fragiles y czrndient tripuveEn
& aumentar el rioszos lzenrisn-
tcs vy erosiér de & =i pails.
Sungus 12 zona nonrt =slira -
Tigmto=: £, aress arte, ics
mismcs  =c0n rela.i 3% po 1o
gue la reccnctrac C& 1 fenomenc
revels wn pobre regisztro d=E daeics. Este
Tenomezne ha 5100 aps "¢~ iEaRntTe Tés destruciti-—
o pare la zore gesrntrzl o2 Honooeos doods la
achiacion cg ubice princizalmoinTse =n SreEas
deforestadas v sscserpsdss. o los 740 desliza-—
mientos f£on efscics impo-tarites registraccos
desds 18351, 13 scurrligron 2nos2l sres de Tegu-—
cigalpa., L& poblacion de toda la zone norts
tiene mas ocportunidad gue de la zona montalio-
s del interior, de ubicar sus viviendas e
intersses groonomicos en tiersas de planicie
sungue 3111 estan sujetas al riesgo de inun —
caciocnes.

_El_._



IV CAPACIDAD NACIONAL DE PREVENCIOM Y MITI -
GACIGN

e eveluscidn politica, juridica vy admistra-
tiva de 21 instituciones nagionales vy &
organis=mos  internacicnales fue reslizada =0
198% .para determinar €l alcance del esfuerzcoc
de 1los mismps sntorno al tratamiento de  1os
deszastires naturales en Honduras., Lo ssfusy —
zos o ectas instituciones fueron -lasificese —

dos d2 couerco & su relsascisn con 13z preven -
cidn, mit:gseidn, aterciogn o rehabilitac:icn
de 1o gescsures naturales. Sdem&s sE anallzo
la cepzgiced ericstente v poiencia ge 1lss
institucioros y los tewtosm legaliss gues 1=
~ioen, gera actuas mas explicitemsris e 13s
mivzles  de  prevencion y mitigacaibn por Z2
Smks 2l enqTorcp del oestudic,

te sziructurs legal de Honduras, 3 treveés de
la {o-stirsoglidn de la Recdblica v ot-2s
textoz, s FEg ula por principios reciores oo
e, vaids EiCFuWLCE, pare posibiliter gl wuesz -
riollo spcao-sceondmico ideal &n base de la
ciiciencia, la greduccion, la justicis spociasl
= o N B s T la distribucicn Justa de Ia
siguEza oy del ingresso racional.  Sir embargo,
z5te Ccecaresglle sccio-econgmico e sotado
rEQLUD por una mulitiplicidad de instrumentos
iggeles gQuD aunGdE LNCOrporan 81 Concepin det
mantenimiento de los recursos natursies pars
que sirvan & las Tuturss generaciones, estos
no han sido eficaces. Desafortunadamente, la

legislacidn vigente sobre ios recursos
naturales estd llena de conflictos y duplici-



dades de funciones, io cual redurida negstiva-
mente e el desarrolle apropiade de los
sepciores inmediatamente dependientes. Par
airo laco, la legislscidn gue rige la socie -
dad hondurefis gn caso de desastre natural ha
sido demasiado amplia, impidiendo una efecti-
va aplicacidn fuando Se necesita o, demasiado
duro para ser aplicsda er el caso de desastre
natural;,; ya qgque ss puede hasta eliminar los
derechos de libre movimiento entre los
Ciudadanos.

a evaluacion realizadse en 1789 sefiala gue se
ha tratadno de rectificar el desorden en g1
manejc ¢e los recursos naturales, gue debiera
de contribuir a la prevencién de algunos
desacstres naturalies, a través de la —reacidn
de algunos mecanismos oficiales de coordina -
ciorn  interinstitucionsl {(s.g. Bl mansjo de
cuencas hidrograficas} asi como programas gue
tiengn cierto potencial de planificar W
ejecutar obras y actividades orientadas a ls
prevencion, mitigacién, atencidon y renabili -
tacion de desastres naturaies en las comuni -
dades de Honduras.

& pesar de buenas intencicnes por los inte -
grantes de los comiteés o comisiones interna -
cionales de coordinacidon, sus propuestas han
sido gdificil sinc imposible de ejecutar por
los conflictos de competenciss gue eventual -
mente surgen o por atrasos en el sistema
altamente burpcréatica gue es caracteristica
gde las instituciones gubernamentales.



Desaiortunadamente, la grar msyoria de los
esfuerzos mas explicitamente re:aciorsdos oon
desastres naturales han estado dgirigidos & :a
sterncion  inmeciata  {brigadas médicas, la
EVACLIC 102N 02 pErsSones 2 aibercues terporales
vy gotacién de alimentos, agus  potable vy
ropalde la emergencia por falts de una plani-
ficacidn giobal & imsuficientes recarsos gseo
la ejecucidn de las gocas BSirategias de pre-—
vencion o mitigacion formuladas. Exstos
e=fuserzos generalmerite han sido coorginsdocs

por &% Comisiéon. Permanente de Emergencia Nacss—
iCBPE&@, Gue tawblén ha orgenizagco
comiies ~egionalies v caisgs para ls capsfyr -
tacidn de esios en aspectos relacionados a 1i&
atencién de personas en sSi1ituationegs de emer —
gencia, gue constituye un esfusrzo paéasico e
mitigazion.

i

Hay instituciones nacipnales cuwas  TuntLiones
¥y recursaos las capacita implicitamente para
contribuir muy directamente en la prevencisn

»

v mitigacion de desasires malurslies coro ser
la ZSecretaria de Baiud Fdablica (85P), La
Corporacion HendurelMa de Desarrollo Foresizsl
(COHDEFOR Y, 1a Direccidn de Recursos Maturas -
les Henovablies vy la Direccidrn Generqral de
HBecur=seps Hidricos de ls Secretaris de Fecur -
=os Naturslies {BRM} , la Secretsris de Comu -
nicaciones, Dboras Fublicas vy JTransogrte
{SECDORT). Sin  embargo, la corta wvisisn
politica, 21 abusp e los recursos econdmicos
y €1 descuido ern 21 maneis de  los  recursos
naturales de parte de estas instituciones mas
biern & contribuido & megnificar Iow riesgos
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los s=oteres eoclizles mag valnerables. Aungue
log objetivos del FHIS no insluven explicita-
mente 5 ls prevencidn, mitlgacidn v rehsbili-
tacidn de Jdegsastres naiturslses, la natoraleza
de los provectos de infrasestructura los
califica como tal., Estos provectss incluyven
le construceidén de obras ds agus potable v
alcantarillado sanitarico ¥ pluvial 18
limpisss de 2unstas, csnsales, derechos  de
via ¥ 1lotes haldios, asil oomo la conssrvacidn
de suelce v la rehabilibtacién de  obras
comunalies  Jdesoculdsdes, Enn 1821, el FHIZ
ejeculard proyecios de reforsstacidn = incor-
purawa m&s eoriterics ambientales pars la
realizacidén de grovectos., Tapblén 1 FHIS
tiene <capscidad operativa, respszlidande por
una voluntad politica, rara atbtender 1las
necesidades lnmsdiabas de log dsmnificados en
gituaciones de degastre natural. DHegun 1os
vlanes crperacicrnaiss, =1 FHIS seré liguidsds
antes de flnmllzer la actusl amdpinistracidn
piblica en 1384,

Miembros de laz empress priveds en el Valle de

Sula de la regidn norocccidentel de Honduras

han formulado una iniciativa para conirolar

las inundscicnes gue tant eetén limitande la

productividad de sgta tierrs tan fértil. Ests

Comigidn del Valle de Sulsm, ediante un
d

m
convenio con la Divisidén Muanicipsl
rrolle del Municlpls aes £ {
SECOPT estéd coordinande vaerizs obrae estruc
turaies para c¢ontroclar el drenaje de las

gguas  livviss, particularmente en una =Sons
donde el Hio Ulua v el Ric Chamelecdn conflu-
¥er en el 3ur del wmunicipic. Con e=3te



proyecto, se espera recuperar mas de 30 mil
hect&reas de tierras paras la sgricultura v
proteger a mas tigrras de sunicipios aledafos
gel wvalle. Fares sste provecto, muy poco 58 ha
contemplads la imporisngia de la reforessta —
cidn vy control de inundaciones en la cuenca
alta, io gue opdria implicar una menor renta-—
Bilidad de las obras de corntrol nidradglico
siende ejecutadas. Fste proyecto tampoco
incorpora un componente de preparscidn come -
nitaria para mitigar los efgcios de2 una
posible irnundacisén.

Es imgporiante seffalar gue la smpresas priva
v 2! gobierno han colaborsdo dSesde principl
del siclc en 21 contrcol de irurdacicones en g
“alle de Sula, cero ias phras  ciempre hap
sido diselMadazs para condicignes imperantes v
no en base de proyvecoignes sobhre las concl o -
ciones futuras relaciconadas con el nivel de
explotazian de lpes recursos nsturasles. Fara
el caso, los ritmos de la deforestacidn vy
demanda de agus no fuerocr tomados en cuerto
en los disefios de canales de alivio o puentes
sobre rics. Por 1o gque se gbserva la necesi —
dad de una planificacidn ambientsal integrasda
g 1 WValle de SBuila para enfrentar los
riesgos fisico-naturales.

b =1
os
H

A finales de 1990, el COPEN se convirtis en
el Comite Fermanente de Contigerciazs {CORPECD)
por una iniciativa del Congreso Nacional nara
hacer este organismo  supuestamente mis
eficiente en la satencion de esmergencias.
Mantiernse una funcidn implicitas en lo gque se



refiere la preparacidn de comités regionales
v locales pera respondeEr & 20 ShHErgERCias, ig
que sg considere cono mitigacidn porgue i
enfogque 2s DraimeEros suXilics, s ootacisn de
—eresicados hasircss ¢y 2l sangamients del s-es
afectada por la EMECrIETTiE. L nueva
geirecture del LUPECE la rnace més Capar Oz
zontar con Tongos inmedistos psrs atendger =
las emergencias, pero no i pErmitird tratar
nas cigntificamesnts 2 todos igs  problsoas
relacionados con ios dessactres sin esfuerzos
satranroinaricse ¢or parie de zsu goco tdonaico
resnonsatle,

Se pusde contClair gue Crece una Cconciencia

civizs ¢ gubsrpamental sobre l1a importancia
d=] conitrol de las inundasciores., operc  1cs
esfugrzos =on prifncipalmente dsl arden
sstructurali, en Desc ge chras hioradizcas,
Proyectos privados vy gubernamentales  para
sumentar ls superficie de la tierra para
siegos pooran mitiger  los sfectos de una
zegquia. Provectes sisliages del FHIE, SECOPT v
patronatos pare 21 gontrel de decsliramientos
en  las arsas wurbamas, & iravés dg loz murcs

ge cpntentidn v 2l alcantaerillade e=xisten
perc no  hay  una  capacidad mnacipnal  para
enftrentar & magnlitugd de este creciente
peligro en las zoras densamente pobladas. Los
deslizamientos en las zomas rurales mecesitan
ser controlados & fin de reducir la esrosidsn
de suelos v a2 pesar o la exiziencia  de
provectos sncaminsdds a controlar la ercsidn
en  cuencas hidrograficas donde se  producen
agua potacle v ensrgis elsctrica, no se ests
atendierdo 1 problema sl ivel gue su magni-
tud reguliere.
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Muy oDpco se ha hechao para prepsrar las

comunidades en la prevencidn v mitiganidn de
los desastres naturales. wos gobisroos muni —
cipaies de lsc zonas de rigsgo tiensn poco o
ninguna cepscidad tsocnics lgscal para enfren -
tar los decastires v dependen casi completa -
mente ge la avuda exierna & su —osunidagd pars
atendsr vy reguperar de un desastre. fAdends,
mrincguna  institucidn =statsl. murilcipsl o
privads ¢cusnia con un pisan de smergencia pava
guaar 21 guehaces ge la comuciosad entoero @
los riesgos Tisicos a gue estsén suletos. Esta
sitwacidn refieseza vy confirms gue e} mivel  Jge
conpcimiento sobDre rissgos Oataralies £
Momduras  es moy baia. gug 81 mivel de
conciencia ne abarca toda la problemétics v
aue el sisteEms de egucsacicsn,  tanto como w1
m3rco  legal o sste peroiblendo =0 toda  So
magritud y/o no cusnts Ccon mecenlismos sgiles
que les permite reformar sus ssiraiegiaes gpers
el desarrolle integrsl! v sostepico.



