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E stoy seguro que muchos de nosotros hemos leido algtin
articulo o alguna acotacién en otros articulos sobre la
cultura de la prevencidn. En esta oportunidad deseo exponer y
complementar con breves reflexiones sobre este tema tan
importante por la responsabilidad que tenemos con la
administracion de los desastres.

Las emergencias generadas por fenémenos geolégicos y
geofisicos severos, son situaciones que ponen a prueba la
vulnerabilidad fisica, cultural y social del hombre, pricticamente
en todas las latitudes. En nuestros paises, por la ubicacién
geografica, estamos expuestos con cierta frecuencia, entre otros, a
los efectos de los terremotos, de cambios ecolégicos en el mar y
de cambios climatoldgicos adversos, topicos que se vienen
analizando en este Seminario. Los desastres ocasionados por estos
fenémenos de la naturaleza provocan los consiguientes desajustes
sociales y econémicos a nivel local y nacional, a veces a nivel
regional. En muchos casos se registran trastornos dentro del fragil
ecosistemna que en el algunas ocasiones conducen al movimiento
masivo de las poblaciones afectadas.



El término prevencioén, por definicién es muy amplio, extenso,
particularmente cuando hablamos de los conceptos del manejo de
desastres. Entre estos conceptos tenemos la identificacion y
evaluacion del peligro como conocimiento de la ocurrencia del
fenémeno geologico o geofisico, la evaluacién de la
vulnerabilidad fisica, cultural y social de nuestras poblaciones
frente a un peligro de una magnitud dada y, la del riesgo como la
estimacion de pérdidas de vidas humanas y de bienes materiales
estimadas en funcion del peligro y la vulnerabilidad. Un gran
numero de medidas de prevencion tienen que estar basadas, en
estos elementos descritos.

Asi mismo, 1a prevencidén también incluye el concepto
especifico y restringido de la misma prevencién, consistente en
medidas o trabajos de ingenieria que mitiguen los efectos de los
desastres, ademds del dictado de dispositivos legales
particularmente aquellos relacionados con las normas de
construccién y el uso racional de los recursos tierra y agua.

Igualmente importante es considerar en el marco general de la
prevencién la preparacidn y capacitacion de nuestra sociedad en
todos sus niveles y por supuesto en todas aquellas areas
comprendidas en el manejo de desastres. Podemos, sin lugar a
dudas decir que este aspecto de la prevencidn es vital, todos los
paises en el mundo, poseen una larga experiencia en la tarea de
hacer frente a un desastre, sin embargo a pesar de esta experiencia
aun nos enconiramos €n una etapa en que se requiere mayores
esfuerzos para mejorar nuestra capacidad de intervenci6n ante un
desastre.

Tenemos, como organismos de defensa y proteccion civil, la
tarea basica de crear una estructura y capacidad nacionales para
manejar las emergencias.

En el drea de preparacién y capacitacion, tenemos la dificil
responsabilidad de planificar acciones y/o programas que
permitan Ia gradual y compleja misién de educar a nuestra



poblacidn para alcanzar un nivel adecuado en la cultura de la
prevencion. Estas acciones y/o programas creemos deben
constituir una base firme para un manejo racional de las
emergencias. Ademaés, la sensibilizacién de la poblacién con
criterios de prevencién debe tener las caracteristicas de
continuidad y permanencia.

La prevencién es como dijimos, muy amplia, y si queremos
crear una cultura de la prevencién en nuestra sociedad, tenemos
que decidir la planificacidn de programas que integren esta
filosofia de la cultura de prevencion y mitigacién a la estructura
institucional y que refleje una mayor y mejor capacidad nacional
en el manejo de los desastres.

Ningiin pais esta libre de sutrir el impacto de severas y
complejas emergencias desatadas por la furia de la naturaleza, las
que estadisticamente se estdn presentando con més frecuencia y
mayor severidad. No es pues sélo importante acudir con el
socorro necesario a la zona afectada durante una emergencia sino
también es necesario el desarrollo de una capacidad nacional en el
area de la prevencion, en aquel espacio antes de la emergencia. En
este espacio también amplio y a la vez complejo se deben
promover y desarrollar politicas, estrategias, y procedimientos que
se traduzcan en esfuerzos multisectoriales que nos capaciten en la
identificacion de los peligros, la evaluacién de la vulnerabilidad y
el riesgo. La contribucién de la ciencia y la tecnologia en estas
areas tienen especial relevancia y, la investigacién de los
fenémenos geoldgicos y geofisicos, que generan los desastres, es
necesaria para facilitar la difusién de las medidas de prevencion,
mitigacion, preparacién y capacitacién, como parte de una cultura
social. Precisamente, la Conferencia Mundial de Yokohama
realizada el afio pasado ha desplegado y recomendado una
orientacién definida, llamando enfaticamente la atencién para que
los paises orienten sus esfuerzos a desarrollar programas de
prevencion en el sentido mas amplio del término y tender a
reducir los sufrimientos de la poblacion, pérdidas econdmicas y el
costo durante las operaciones de respuesta ante una emergencia.



La adopcion de politicas, estrategias y procedimientos que nos
ayuden a realizar la promocion efectiva por una cultura de la
prevencidn, también tiene que considerar la propia cultura de
nuestras sociedades Los paises y sus poblaciones, ya sea por
diferencias culturales en el orden econémico, en el tejido social
diverso, para establecer los programas educativos necesitan de
planteamientos similares en unos casos y diferentes en otros. Otro
aspecto que no debemos olvidar es que en la mayoria de los casos,
los desastres en nuestros paises ocurren en areas rurales y
distantes de la capital y del gobierno central. En muchos casos se
observa que existen programas laterales y multilaterales que no
toman en cuenta estrategias de prevencion y mitigacion en la
planificacién de actividades en dreas de produccién de alimentos,
de salud y otros que contribuyan al mejoramiento integral de la
calidad humana. Son circunstancias que se deben aprovechar para
plantear programas colaterales de prevencion en aquellas zonas
rurales, estimulando no solamente la colaboracion sino una
participacion activa de la poblacidn rural.

Lo que acabamos de exponer se extiende a otro aspecto muy
importante relacionado con la necesidad que la difusién
coordinada de Ia doctrina cubra a la extensa gama de la sociedad,
a todos los sectores, al gobierno central, gobiernos locales, la
industria y el comercio, organizaciones voluntarias, etc. Pensamos
que el Estado debe asumir su responsabilidad no solamente con
partidas presupuestales adecuadas, sino que proporcione el apoyo
politico que es fundamental en estos casos. De esta manera seria
viable propender al establecimiento de politicas y estrategias
efectivas para la administracién de los desastres como una
contribucion a programas de desarrollo sostenido. Debemos
pensar que los efectos de muchas catastrofes se pueden mitigar
significativamente a través de programas de desarrollo apropiados
sin perder de vista el argumento de la relacién costo-beneficio.

La cooperacién internacional, es uno de los principios
planteados con mucho énfasis por el programa de Naciones
Unidas, el Decenio Internacional para la Reduccién de los



Desastres Naturales y ratificado con igual énfasis por la
Conferencia Mundial de Yokohama, con sus extensos programas
desde la transferencia de ciencia y tecnologia a medidas de
prevencion, asistencia solidaria de los paises para los casos de una
emergencia. La magnitud de algunos desastres particularmente en
los paises en desarrollo, requiere que la cooperacidn internacional
se haga cada vez més efectiva y con mayor amplitud y en mejores
condiciones. Por otro lado tenemos la oportunidad de expresar la
firme intencién de diseiiar un programa de acciones en un marco
de cooperacidn y asistencia mutua entre nuestros paises, Chile y
Pert y que nuestra solidaridad asegure las medidas de prevencion
y mitigacién no s6lo en el sentido estricto de ingenieria y
legislacion como senala la ONU, sino en toda su amplitud como
la investigacidn cientifica y técnica de los fendmenos naturales
que puedan ocasionar desastres, asegurando la participacion tanto
de nuestras comunidades como de las entidades piblicas y
privadas. Si somos consecuentes con el programa del Decenio
Internacional, al final de la Década debemos haber logrado no
solamente tener una informacién mas avanzada sobre la
evaluacion de los peligros, identificando la vulnerabilidad y el
riesgo, sino también habremos logrado comprometer a todos los
sectores en la preparacidn, y educacidn, como factores esenciales
para la mitigacién y como parte de una mejor cultura de la
prevencion.

El problema ecoldgico también debe preocupamos. La
degradacion ambiental generada por el propio hombre con el
desarrollo deficientemente planificado y la generada por los
desastres de la naturaleza, hacen cada vez més frigil el medio
ambiente haciendo més vulnerables a las comunidades que se de
sarrollan en €}, al ampliar las zonas expuestas a los desastres de la
naturaleza. La contaminaciéon ambiental con el deterioro de los
recursos como el aire, agua y suelos, esenciales para la
supervivencia humana, tema que se analiza en la ecologia,
también requiere de la participacion de otros organismos como los
de defensa y proteccién civil para la defensa y mantenimiento de
los propios valores de la naturaleza en beneficio de toda nuestra



comunidad. La Tierra con su naturaleza es el tinico domicilio para
toda la humanidad, no tenemos otro para mudarnos, debemos
cuidarla.

En el Pert se realizan esfuerzos por incrementar una campana
a nivel nacional que nos conduzca al mejoramiento de las medidas
de prevencidn y mitigacion de los desastres, como parte de una
aspiracion a lograr una cultura de la prevencién a largo plazo.
Permitanme presentarles un breve resumen de lo que estamos
realizando a través de la estructura organica del Instituto Nacional
de Defensa Civil (INDECI) y del Sistema Nacional de Defensa
Civil (SINADECI) asi como, y el Comité Nacional del Decenio.

* Sabemos que la educacién, como un canal de informacion es el
medio mas apropiado para crear una cultura de la prevencion.
Nuestros programas, atin limitados, se desarrollan en el marco
de la difusion y concienciacidn a nivel del magisterio nacional,
con el criterio que tenga un efecto multiplicador, primero a
nivel del propio magisterio y luego a nivel del nifio y la
familia. Se disefian contenidos curriculares a nivel elemental y
superior para su adopcién en las instituciones educativas de los
sectores publico y privado. Contamos con una participacién
activa del Ministerio de Educacion.

* Se imparten charlas, igualmente de difusién y divulgacién, al
personal de organismos del sector piblico y privado.

* Se organizan y desarrollan seminarios regionales sobre ¢l
peligro y vulnerabilidad de los fenémenos de la naturaleza,
complementados con la doctrina de Defensa Civil, con la
participacion de universidades, organismos de ciencia y
tecnologia, comités municipales de Defensa Civil, sectores
publico y privado de la region.

* Difusién a nivel nacional sobre temas de Defensa Civil con

“Spots* publicitarios a través de los diferentes medios de
comunicacion.



Difusién a través de afiches, cartillas temdticas sobre los
diferentes desastres potenciales que puedan afectar las variadas
regiones del pais.

Se proyecta la publicacion de una revista del INDECI para una
mayor difusién de los principios y objetivos de Defensa Civil
ademads de proporcionar informacion sobre los fenémenos
geoldgicos y geofisicos y la reduccidén de los efectos de los
desastres.

En relacidn a la prevencion en su sentido restringido, las
instituciones especializadas como la Universidad Nacional de
Ingenieria (UNI) y la Universidad Catélica (UC) se dedican a
la investigacién para mejorar las normas de las edificaciones
contra terremotos, procurando que un gran sector de la
poblacion habituada a la autoconstruccién adopte las normas
t€cnicas de construccidn. Igualmente, se trata de reforzar los
dispositivos legales en relacion con el uso de la tierra
particularmente en dreas vulnerables como son las riberas de
los rios, las laderas y valles de un gran nimero de cuencas
hidrogréficas del pais. También, se busca reforzar los
dispositivos legales en relacién a la proteccidn de la flora
ademas de las medidas de reforestacién en la costa, sierra y
selva.

En el area de investigacion deseamos establecer una politica
institucional de apoyo con el aval del INDECI a los programas
que proyectan los organismos de ciencia y tecnologia con la
identificacién del peligro y vulnerabilidad de los fenémenos
geologicos y geofisicos. El mismo apoyo debemos
proporcionar a los mismos organismos para que mejoren su
infraestructura particularmente en cuanto a su equipamiento
instrumental. Igual importancia le daremos a la investigacion
de los aspectos sociales, politicos, educativos, econdmicos de
los desastres de la naturaleza y las que puedan alterar la vida
local, regional y nacional, como elementos esenciales para un
mejor manejo de los desastres.



» Igualmente, debemos dar importancia a la investigacion de las
tecnologias de las culturas ancestrales de nuestro pais en la
prevencion y mitigacién de los desastres. Es interesante
verificar que nuestros antepasados nos han dejado lecciones
importantes y, las que deben recuperarse para enriquecer
nuestro propio programa y por lo tanto nuestra cultura de la
prevencion.

Realizar un programa de prevencidn que llegue y se arraigue en
la conciencia de nuestra sociedad no es una tarea facil. Es una
tarea que requiere tener las caracteristicas de continuidad, variedad
y permanencia. Ain més, nuestros ¢sfuerzos deben en cierta
manera estar orientados a realizar una innovacién en la educacién
integral de la poblacién a través de la ciencia y tecnologia, de su
formacidn civica, por su propia seguridad fomentando la
solidaridad humana. Paciencia y constancia serdn armas necesarias
y determinantes en la obtencién de resultados satisfactorios a largo
plazo, como parte de la cultura de la prevencién. Como en todo
pais en desarrollo hay mucho que hacer.

Complementemos nuestras acciones con la investigacion
cientifica, tecnoldgica y social para asegurar el logro de una
verdadera cultura de la prevencion. De esta manera también
cumpliremos con los principios del Decenio y las
recomendaciones de la Conferencia de Yokohama.

Este Seminario que nos congrega a dos paises hermanos, es
una expresion clara de las medidas de prevencion por adoptar para
asegurar que los beneficios alcancen a nuestras comunidades .
Examinemos como nuestras dos instituciones, la ONEMI de Chile
y €l INDECI del Perti, nuestros gobiernos y otras organizaciones
publicas y privadas puedan fortalecer politicas efectivas y
estrategias adecuadas para una mejor administracién de los
desastres en nuestra frontera y asi contribuir a mejorar las
condiciones de seguridad para el siglo XXI como una contribucién
al Decento Internacional para la Reduccién de los Desastres
Naturales.



