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CIREFCA

introduccion

1. En marzo de 1991, la Unidad Conjunta ACNUR/PNUD de
Apoyo a CIREFCA presenté un primer informe de avance de la
ejecucién del Plan de Accidn de CIREFCA, en el que se detallaron
los distintos progresos a mvel regional, nacional y en las dreas de
movilizacién de recursos financieros, desarrollo poliiico y procesos
de consulila y concertacién entre los actores. Desde esa fecha, los
paises centroamericanos, Belice y México han presenciado grandes
cambios no sdlo en la regién sino también a nivel mundial. Algunos
de éstos fueron producto del esfuerzo de los pueblos y gobicrnos del
area, redundando en beneficio de la paz regional y de 1as poblacio-
necs desarrargadas por el conflicto.

2. El presente informe sintetiza la ejecucién del Plan de Accién
de CIREFCA desde marzo de 1991 Por un lado, hard una hreve
sinops1s de los procesos de pas y de concentacién en laregion, del
financiamiento adicional que se ha conscguido, de la readecuacion
de esiratcgias y polilicas que toman en cuenla nuUevas Imciativas,
enmarcadas dentro de CIREFCA y otras que van mis alld Seguida-
mente, se resurnird el apoyo técnico brindado por el ACNUR, ¢l
PNUDy la Umdad a los requerimientos de los paises donantes y los
convocantes de CIREFCA  Por tltumo los informes por pais
brindan una noci6n precisa de la aplicacién de los compromisos
adquindos en el Plan de Accidn y de la ejecucion de los proyectos
financiados con el apoyo de la Comunidad Internacional.

el avance de la paz en la region

3 El proceso de paz regional fuertemente impulsado por los
acuerdos de Esquipulas II ha logrado avances innegables. Esic
proceso, del cual CIREFCA e¢s parte activa, ha culminado en los
recientes acuerdos de pazen El Salvador, avanzasignificativamente
en Guatemala y estd siendo consolidado en Nicaragua.

4.  La pacificacién regional no solamente ha implicado ceses al
fuego o desmovilizacién de grupes militares; ha 1do acompafiada de
logros en materia de derechos humanos, eliminando paulatinamente
una de las causas de Jos conflictos politico-militares que aquejaron
la regidn durante ja década de los ochenta

5  Alavez, Centroaméricaha avanzado enun proceso de integra-
cién regional que se vio truncado a finales de los afios sesenta, pero
meludible en el nueve contexto mundial. Es asi como se incorpora
Panama a varios foros regionales, se institucionalizan las Cumbres
Presidenciales, se avanza notablemente en materia migratona y
comercial, y se reacivan medidas tendentes a la integracién
econémica. Este proceso de integracion regional se ha visto robus-
tecido por la virtual eliminacién de focos de tensién militar.

6. A nivel nacienal, los paises convocantes de CIREFCA han
desarrollado politic as que benefician directamente a las poblaciones
desarraigadas, En Belice, se ha promulgado la Ley del Refugiado
(Refugee Act) en agosto de 1991, Honduras ha accedido a la
Convencidén de 1951 y su Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de
Refugiado mientras que México ha reformado su Ley Generat de
Poblacién para introducir el térmuno “refugiado™ en su legislacién
nacional. Costa Rica ha buscado una solucién pragmitica al
problema de los desplazados externos mediante un Régimen de
Excepcidén que durante un ano brindé una amnistia migratoria a
todos aquellos indocumentados que quisieran re gularizar su estadia.
En Guatemala, la firma de acuerdos entre el Gobierno, ACNUR y
PNUD respecuvamente, sintctiza y ratifica los esfuerzos desplega-
dos en favor de 1a paz y la democracia. Sc han llevado a cabo
esfuerzos diversos por resolver el problema de la falta de documen-
tos de identidad en El Salvador, y, en Nicaragua el proceso de
reconciliacidn nacional ha dado pasos encomiables. CIREFCA ha
coadyuvado en los hechos mencionados y, en algunos casos, ha
dado el impulso nicial

7. Sm cmbargo, cl afio 1991 ha demostrado la fragilidad de
algunos de estos logros, ¢l coste de su consohdacién y los grandes
obsticulos frente al desarrollo  Los brotes de enfrentamientos
armados que han subsistido en algunos paises de la region, demues-
trancudn [ragiles sonlaparsylademocracia Los costos millonarios
de la reconstruccidn y reconciliacién nacional, y la coincidencia de
la ejecucion de acciones en favor de poblaciones desarrargadas con
programas de ajuste estructural, demuestran que la paz, el desarro-
ilo, ¥ su consecuente consolidacién tienen un allisimo casto.

8. La promocién y realizacion de repatriaciones voluntanas cn
condiciones de seguridad y dignidad ha sido uno de los logros de
CIREFCA_Hastael 31 de diciembre de 1991, 107 170 centroame-
ricanos han retorado a sus paises, l¢ mayoria de cllos a Nicaragua
Se cstima que los recienles acucrdos de paz en El Salvador redun-
dardn cn un aumento de los flujos de repatriacidn, mientras que, ala
luz del proceso de negociacidn y didlogo que se desarrolla en
Guaremala, se puede visualizar un retorno censiderable de guate-
maltecos refugiados en México

9. Larepairiacion voluntaria no es el dmco upo de movimiento
humano que preocupa a CIREFCA  Los procesos de paz y recon-
ciliacién van acompaiiados de nuevos flujos al interior de los paises
cuando poblaciones desplazadas optan por la reubicacidn o por cl
retorno a sus lugares de origen, antiguos eccenarios bélicos.

10. Es importante destacar que, gracias a los logros del Plan
Especial de Cooperacién Econdruca para Centroamérnica (PEC),
aprobado por la Asamblca General de las Naciones Unidas en Mayo
de 1988 como respaldo al Plan de Paz, se han dado importantes
avances en el proceso de pazregional. Estos logros hanresultadoen
la extensidn por tres afios del PEC y por consiguiente de su capitulo
priontario de poblaciones desarraigadas del cual CIREFCA y PRO-
DERE forman parte integral.

11. CIREFCA ha nacido y se ha desarrollado en medio del con-
flicto; ha tenido un papel activo en el avance de la paz en la regidn,
y empieza a contribuir activamente a los procesos de paz interna y
reconcihacidén nacional.
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la concertacion entre todas las partes

a) El Comité de Seguimiento de CIREFCA

12 Desde marzo de 1991, se han realizado cinco reuniones del
Comité de Seguimiento. En dos de ellas se invild a representantes
regionales de paises cooperantes y organizaciones no gubemamen-
lales (ONGs). Estannovacidn mejord notablemente el acercamien-
to enire los distintos actores, y permilié retomar preocupaciones
rcgionales, culminando en la reumén de Managus, en febrero de
1992, déndela Presidencia del Comité, partiendo de 1as conclusio-
nes de grupos de trabajo formados por los siete paises miembros,
planted temas importantes (tales como la tenencia de la tierra, la
documentacién y ¢l respeto a los derechos humanos) y compartié
preacupaciones sobre ¢l futuro de CIREFCA.

13 En la reunidn realizada en Tegucigalpa, se decidié undnime-
mente que la Presidencia del Comité ejercida hasia el momento por
Honduras le corresponderia a Nicaragua a partir de octubre 1991; en
estc misma mes, ¢! Presidenie saliente presentd en Ginebra un
informe detallado sobre los avances regionales y por paises de
CIREFCA, en ocasién de la sesién del Comité Ejecutivo del
ACNUR. Por otra parte, el Comité resolvié celebrar una segunda
reunién internacional, esta ver enlaciudad de San Salvador durante
los primeros meses de 1992 A cste fin, se cred un comité organiza-
dor, compucso por la Presidencia, el Pais Sede, y la Unidad
Conjuntay cuenta con el apoyo delas oficinas del PNUD yACNUR
en El Salvador y de un experto cn orgamizacion de conferencias
nternacionales el Secretariade de 1as Naciones Unidas

14. El Comué de Seguimiento se ha constituido en un foro active
cuya labor demuestra la vigencia de CIREFCA como procese
regional El apoyo a los procesos de paz, la imponancia de la
vigencia de los derechos humanos, el reconocimiento alas ONGs
como instiluciones que complementan las acciones gubernamenta-
les en favor de las poblaciones desarraigadas, se ven reflcjados en
los distintos comunicados emanados de las reuniones del Comité.

b} Los mecanismaos nacionales

15. Con el fin de apoyar a los procesos de reconciliacién y
reconstruccién nacionales, de facilitar la pucsia en marcha de los
proyectos CIREFCA o redisefiar los proyecios no financiados,
cobré renovado vigor la coordinacién miermstitucional entre los
entes gubernamentales de los distintos paises de laregién, especial-
mente a través de los Comiiés Nacionales previstos en el Plan de
Accién. En la mayoria de los casos, se incorporaron a dichos
Comiés los Srganos técnicos de planificacion y desarrollo, a fin de
mtegrar el tratamicnto de las poblaciones desarraigadas a las estra-
tegias nacionales de desarrollo.

16 Parafacilitar el retorno en condiciones de scgundad y digmidad
de los refugiados a sus paises y zonas de origen. las comisiones
ipartitas conformadas por representantes de los paises de origen,
paises de asilo y ACNUR desarrollaron una activa labor de coordi-
nacién en el transcurso del afio 1991. En algunos casos, estos
mecanismos dicron lugar a Ia creacién de equipos técnicos bina-
cionales para resolver problemas especificos tales como pasos de
fronteras, reconocimiento de estudios, problemas de documenta-
cién, etc.

17. Los Grupos de Apoyo previstos en el Plan de Accién han
adquirido una dindmica especialmente ihl para armonizar critenos
Y concerlar propucstas; en algunos casos han servido para tratar
temas humanitarios mds amplios. La preparacién de la segunda
reunidn internacional del Comité de Seguimiento ha permitido
reforzar la concertacidn entre los Gobiernos y la Comunidad Inter-
nacional a través de dichos Grupos.

¢) La participacion de las ONGs

18 Las organizaciones no gubemamentales, como una de las
expresiones delasociedad civil, han jugado un papel importantc en
la ejecucion del Plan de Accidn. Su contribucidn ha sido facilitada
por lacoordinaciénregional entre las ONGs y el apoyo brindado por
la Comunidad Internacional y el Sistema de Naciones Unidas, En
1a actuahdad, un niimero importante de los proyectos CIREFCA
financiados se ejecutan a través de ONGs nacionales e intemnacio-
nales; adeimds, ellas participan en numerosas mniciativas en favor de
las poblaciones desarraigadas que se dan en el marco de CIREFCA.

19. El wrabajo de coordinacién ¥ concertacién que se realiza al
interior de la asociacién regional de ONGs llamada Asociacién
Regional para las Migraciones Forzosas (ARMIF) ha culminado en
larealizacién de su segundareunién, celebrada en Managuaen julio
de 1991. En esta reunién, se presentaron diagnésticos nacionales
sobre la problemadtica del desarraige en cada pais asi como una
vision regional de la evelucion de 1a problematica y del procesa
CIREFCA.

20. Enla mayoria de los paises, las ONGs han participado en Ia
formulacion de proyeclos a ser prescentados en la segunda reumén
internacional del Comité de Seguimiento de CIREFCA y se perfilan
como agencias ejecutoras en  parte de éstos, En el caso de El
Salvador, el documento nacional en su conjunto es ¢l producto de un
proceso de concertacién; en Guatemala se estdn definiendo los
instrumentos operativos que viabilizarin la participacién de las
ONGs en la gjecucién de proyectos CIREFCA. México continiia
activando el Mecanismo Cuatripartito de Consulta, conformado por
COMAR, ACNUR, poblaciones beneficiarias y ONGs.

d) La coordinacién entre la Secretaria General,
ACNUR y PNUD

21 La Oficina del Secretanio General, ACNUR y PNUD han
continuado las actividades de] Grupo de Trabajo Conjunto como
mecanismo ad-hoc de andlisis y definicién politica, telativo a
CIREFCA y a la conschdacién de los procesos de didlogo en
busqueda de la paz regional. Este mecanismo ha permitido articular
los roles que desempefian en apoyo a la ejecucién del Plan de
Accion.

22, Desde la claboracién del primer informe de avance, sc han
realizado dos reuniones en los meses de abri] y setiembre de 1991,
enlas que se acordd el apoyo técnico que debfan de brindar ACNUR
y PNUD a los Gobiernos para hacer efcctivas las conmbuciones
financieras anunciadas en la reunién de Nueva York. De 1a misma
manera, s defimeron las actividades necesarias parala preparacién
y organizacién de la segunda reunién mternacional del Comité de
Seguimiento,
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CIREFCA

los avances en la ejecucion del plan de accion

a) El panorama poblacional

23. Elpanorama poblacional mostrado durante la celebracién de Ia
Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos
(CIREFCA) en mayo de 1989 es diferente al que se observaen la
regién en 1992. La poblacién-objetivo de CIREFCA ha cambiado
su configuracién, Se nota hoy en dfa que existen mds repatniados
que refugiados.

Poblaciones refugiadas y repatriadas en Centroamérica,
Belice y México (al 31 de diciembre de 1991)

PAIS Refugiados Repatriados TOTAL
Belice 12 000 N/IA 12 000
Costa Rica 32000 N/A 32 000
El Salvador 250 26 970 27 220
Guatemala 5 450 12 000 17 450
Honduras 2 000 N/A 2 0
México 48 550 N/A 48 550
Nicaragua 3000 68 200 71 200
TOTAL 103 250 107 170 210 420

{Fuente: Documentos nacionales a ser presentados en la segunda
reunion internacional del Comité de Seguimiento de CIREFCA ).

24. Precisar el nimero exacto de desplazados internos y externos
sigue siendo dificil. A partir de datos provisios por los Gobiernos,
existirian alrededor de 658 000 desplazados intemos en laregién, en
el que no se mcluye un nimero indeterminado en Honduras, El
voliimen dc los desplazados externos es atn mas dificil de apreciar:
en Belice se estiman en 28 000, de los cuales 20 000 podrfan ser
reconocidos como refugiados; y Costa Rica los estima en 80 000
personas; cn tanto que en Guaternala y Honduras su nimero cs
desconocido aunque elevado especialmente en ¢l primero.

25. Ademis el ratarmento del desarraigo esia incluyendo progre-
siva y necesariamente otras categorias de poblaciones tales como
las victimas de guerra, los discapacitados y los ex-desmovilizados
que regresan a sus comunidades de origen.

b) CIREFCA como proceso de movilizacion de fondos

26. Por ser CIREFCA un proceso que se adapta y evoluciona con
los cambios en volimen, localizacién y problemitica de la pobla-
cién-objetivo y con la siacién politica de los paises, los proyectos
que conforman el Plan de Accién se encucntran en permanente
estado de revision y reajuste.

27. La situacidn en cuanto a los 59 proyecios originalmente
presentados cn Nueva York es la siguiente: 7 fueron retirados de Ia
lista de prionidades de los paises; 1010 consiguieron financiamiento
pero siguen siendo prioritarios para los paises que los presentaron
(en varios casos fueron objeto de redisefio o de total reformulacién

y se integran a la propuesta que se llevard a la reunién de San
Salvador); 27 consiguieron financiamiento, -total o parcial-, y se
encuentran en ejecucidn; y 7 proyectos nuevos fueron incorporados,
todos con financiamiento y en etapa de ejecucién,

28, Elreswo de los 15 proyectos que conformaban la propuesta
origimal llevada a Nueva York han sido tomados en cuenta en [a re-
actualizacidn o re-estructuracién del Plan de Accidn que han hecho
los paises; es en particular el caso de varios de los proyectos
propuestos por Nicaragua en 1990, cuyo Plan de Accidn ha debido
ser reformulado a a luz de los importantes {lujos de retorno cn el
periodo 1990/1991.

29. Enlaactualidad, 34 proyectos se encuentran en ejecucidn, con
un financiamiento externo movilizado de US$ 65 000 000. A ello se
debe sumar €l compromiso del Gobierno de Italia para financiar el
PRODERE por US$115 millenes. En este programa, los desembol-
sos realizados durante 1991 en los proyectos de cada paisascienden
aproximadamente a US$20 millones, y en los 3 sub-programas
tegionales de respaldo a la ejecucién del PRODERE US$3.3 millo-
nes.

30. En el peniodo objeto del presente informe, los hechos mis
relevantes en cuanto a financiamiente adicional de proyectos
CIREFCA han sido los siguientes. en Belice, el financiamicnto
confirmado del Banco de Desarrallo del Caribe mediante un prés-
tamo blando de US$ 1 200 000 al proyecto de infraestructura para
la comercializacion, el contimuo apoyo de Cooperantes como CEE,
Espafia, Finlandia, Noruega y Suecia a los proycctos CIREFCA en
Costa Rica; la firma del proyecto financiado por Francia en El
Salvador, por un monto de US$ 630 000 y la puesta en marcha, en
el marco de CIREFCA, de un proyecto financiado por Canada con
un monto de US$ 2 000 000; las contribuciones importantes (alre-
dedor de US$ 5 000 000) hechas por varios Cooperantes y ONGs a
proyecios que benefician a poblaciones desarraigadas en Guatema-
la; la integracién de 3 proyectos nuevos en el Plan de Accién de
Honduras con financiamienio de Cooperantes ¥ ONGs por un
monto de alrededor de US$ 660 000, la aprobacién por parte de la
CEE y Holanda/PNUD de varios proyectos importantes en Nicara-
guapor un monto total aproximade de US$ 7000 000; y 1a ejecucion
de los proyecios de impacio rdpido (PIRs) en ese pafs, con una
programacién de 250 micro-proyecios y un financiamiento ase-
gurado y en parte desembolsado de mas de US$ 10 000 000.

31. Esclaro que los principios y compromisos del Plan de Accién
han logrado movilizar, en apayo al proceso regional, 1a contribu-
cién financiera generosa de varios paises miembros de la Comuni-
dad Internacional: es el caso de Alemnania, Australia, Canadi,
Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Holanda, [1alia, Japdn,
Noruega y Suecia. A nivel multilateral, se destacan las importantes
contribuciones de 1a CEE y los aportes de las agencias del Sistema
de las Naciones Unidas, tales como PMA y FNUAP.

32. ACNUR y PNUD financian las acuvidades de apoyo y se-
guimiento, en particular el funcionamiento de la Unidad Conjunta
en San José y 1a contratacion de consuliores y/o expertos nacionales
¢ intemactonales en los paises de laregiom., Al respecto es importan-
te destacar la contribucién de JS$ 700 000 hecha por el PNUD en
setiembre 1991, al aprobarse por los gobiernos miembros del PEC
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el proyecto CAM 91/003 de apoyo a la ejecucién del Plan de
Acci6n; asi como los aportes de la CEE, Suecia, Finlandiay Francia
hechos en 1991-1992 al componente ACNUR de 1a Unidad Conjun-
ta, que ascienden a US$ 572 000.

33. La ejecucién y coordinacién del PRODERE es responsabili-
dad del PNUD, programa en el que participan como organismos de
ejecucién asociados el Alto Comusionado de las Naciones Unidad
para los Refugiados, la Organizaci6n Internacional del Trabajo, la
Organizacién Mundial de la Salud/Organizacién Panamericana de
la Salud. Ademis, paralarealizacién del PRODERE se cuenta con
el apoyo del Programa Mundial de Alimentos, Fondo de las Nacio-
nes Unidas para la Infancia y del Programa de Voluntarios de las
Naciones Unidas.

34. Contribuciones importantes se realizan por los paises
cooperantes a través de ONGs para proyectos e iniciativas en el
marco de CIREFCA. Aunque es a veces dificil obtener datos
precisos, s¢ estima que un monto cercano a los US$ 60 000 000 se
ha movilizado por ese canal en los tres afios que lleva el proceso
CIREFCA.

35. En total, el financiamiento movilizado para los proyectos
nacionales, la contribucién anunciada por Italia para el proyecto
PRODERE, los aportes hechos a las actividades regionales del
procesoy lamovilizacién de fondos hecha a través de ONGs, suman
un monto aproximado de US$ 245 000 000; ello es sin contar las
contribuciones de Estados Unidos, Canad4, CEE y Japén a la
Comisién Internacional de Apoyo y Venficacidn (CIAV) las que
ascendieron en el periodo 1990/1991 a US$ 44 500 000.

¢) Loslogros de PRODERE

36. Elenfoque integral de 4rea ha permitido a PRODERE concen-
trar sus actividades en 14 4reas geogrificas, definidas de comin
acuerdo con los Gobiernos de los 6 paises en los que actia, y cuya
poblacién estd caracterizada por el desarraigo masivo y forzoso,
afectadaigualmente por el conflicto yla pobreza. Lametodelogfade
intervencion se basa en actividades de impacto local determinade,
actuando sobre el conjunto de necesidades humanas priorizadas e
incorporando en todas estas actividades a refugiados, repatriados,
desplazados y poblaciones locales.

37 PRODERE surgid como una alternativa de desarrollo en medio
del conflicto, promoviendo el fortalecimiento municipal y la pro-
gramacion local participativa. Esta préictica permitid el desarrollo
de PRODERE en varias de sus fireas de intervencién en las que atin
se viven brotes de violencia y secuelas de 12 guerra, creando un
espacio de paricipacién democréuca y de educacién para el desa-
trollo, convirtiéndose asi en instrumento de concertacién y recon-
ciliacién.

38. La fructuosa pero dificil tarea de crear los 300 comités de
desarrollo local que hoy existen en los 40 municipios donde el
programa opera, muestra que en ellos se decide el uso y la gestién
delosrecursos disponibles, sean estos aportes técnicos y financieros
del programa, o contribuciones de las comunidades o de institucio-

nes de servicios locales, Se ha creado una red, que programa en
forma participativa el desarrollo en los distintos niveles: comunita-
rio, micro-regional y municipal. En esta red participan las autorida-
des locales, alcaldfas, operadores de servicios piiblicos de salud,
educacidn, agricultura, obras piblicas, los representantes de las
comunidades y grupos locales como cooperativas, asociaciones,
ONGs, asociaciones culturales y profesionales. A titulo de ejemplo,
el PRODERE ha contribuido a la constitucion de fondos crediticios
por mis de US$4.3 millones, facilitado el acceso obras comunales
y de saneamiento ambiental para 257,700 usuarios, apoyado la
construccién, reparacién y/o e quipamiento de mds de 430 escuelas,
provisto techo basico para mas de 4,340 personas y desarrollado
programas de ensefianza para 34,400 beneficiarios

39. PRODERE apoya de esta forma las estrategias CIREFCA en
cada uno de los paises, reahzando actividades relacionadas y coor-
dinadas con otros proyectos CIREFCA. En Nicaragua y Guatemala,
el Gobierna ha decidido que las actividades dirigidas a la atencién
de las poblaciones desarraigadas, enmarcadas en las politicas de
reconciliacién y reconstruccién nacionales, deben partir de la ex-
periencia y los logros demostrados por esta metodologia. De la
misma manera, PRODERE como muestra de programacién flexi-
ble, ha disefiado programas de atenci6n de emergencia para coope-
raren las actividades de cierre del campamento El Tesoro (Honduras),
aportando también en la atencién inicial de estas poblaciones
repatriadas en Guatemala, creando condiciones favorables a su
futura insercién en Yalpemech .

40. Como parte del enfoque de desarrollo comunitario integral
utilizado por PRODERE, se han emprendido las llamadas "Inicia-
tivas Regionales PRODERE" para satisfacer la necesidad de pro-
mover el respeto de los derechos humanos. Entre estas iniciativas,
cabe hacer mencién de los estudios sobre los derechos de nifios/
mujeres desarraigadas, y los seminarios que promueven y difunden
el derecho humanitano.

d) Lareadecuacion de estrategias

41. La experiencia ganada durante la puesta en marcha de los
proyectos CIREFCA financiados y los avances en los procesos de
reconciliacién nacionales y de integracion local han hecho que los
paises convocantes readeciien sus estrategias de atencién a pobla-
ciones desarraigadas. Estareadecuacién ha sido posible graciasala
consolidacién de contrapartes nacionales y a un mayor apoyo
técnuco del Sistema de las Naciones Unidas, particularmente del
ACNUR y del PNUD. Lo anterior ha permitido una mejor defini-
cién de las poblaciones metas y de las politicas y estralegias parasu
atencién.

42. Los nuevos proyectos formulados durante 1991 y que se
presentaran en la segunda reunién internacional del Comité de
Seguimiento son cualitativamente diferentes a los presentados en la
primera reunién internacional. En general, el peso se inclina hacia
proyectos de integracién y no a proyectos de rehabilitacién inicial
o de emergencia. Ademis, en varios casos se han incorporado
fuertes componentes de proteccién y/o restauracién del medio
ambiente, mieniras que en otros se presentardn proyectos dirigidos
a la atencién de mujeres y grupos vulnerables.
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las nuevas iniciativas

43. Lamisma evolucién del proceso de paz en la regién ha dado
origen aestrategias y programas de reconciliacién y/o reconstruccién
nacional en los tres paises de retomo (PRN en Nicaragua y El
Salvador, FONAPAY en Guatemala). Estos programas chentan con
el apoyo técnico del PNUD, tienen enfoque de desarrollo a largo
plazo y territorial o nacional de acuerdo a las circunstancias de cada
pais. Cubren una gama de poblaciones afectadas por los conflictos
armados que vamds alld de las poblaciones-objetivo de CIREFCA.
Estos programas representan el medio idéneo en el que deben
desembocar todas las acciones en favor de las poblaciones afectadas
por el conflicto. En ese sentido, vienen a ser los mecanismos de
relevo que retoman, inter alia, las poblaciones-objctivo de
CIREFCAy los principios que permiten el tratamiento adecuado de
estas poblaciones,

44. Los proyectos de impacto rapido (PIRs) se originaron en
Nicaragua como respucsta concreta a necesidades senudas por
comunidades de acogida a repairiados Los PIRs estin orientados
a resolver necesidades especificas de tipo social y productivo, de
una comunidad en un periodo corto de tiempo, asegurando de esta
forma una iransicién adecuada entre la asistencia de la fase de
emergencia y la provista dentro de programas de desarrollo a

mediano y largo plazo. Se est considerando la realizacién de PIRs
en Belice y Guatemnala.

45. Retomando la Declaracién emanada de la primera reunién
internacional del Comité de Seguimiento, cfectuada en la ciudad de
Nueva York en 1990, el ACNUR y ¢l PNUD organizaron en
Guatemala, este mes de febrero de 1992, el primer foro regional
sobre enfoque de génera en el trabajo con mujcres refugiadas,
repatniadas y desplazadas (FOREFEM) Esia iniciativa surge luego
de constatar que hasta la fecha, muchos de los esfuerzos por
solucionar la problemdtica de las poblaciones desarraigadas no han
tomadoc en cuenta las necesidades especificas de este scctor.
FOREFEM sirvis como foro de reflexién, mcluyendo entre sus
participantes arcpresentantes de Gobiemnos, de ONGs, de organismos
internacionales y de las mismas beneficiarias.

46. Diversas niciativas benefician a poblaciones-objetivo de
CIREFCA y forman parte de un esfuerzo integral por conschdar la
paz en laregidn y fomentar el desarrollo; entre éstas conviene citar
la recién celebrada Cumbre Social de Jos Presidentes Centro-
americanos dedicada al desarrollo social y los programas RUTA
Agricola y RUTA Social del PNUD/Banco Mundial

cooperacion brindada por el ACNUR y el PNUD

47. Los Gobiernos de 1a regién han contado con el apoyo nstitu-
cional brindado por las oficinas nacionales del ACNUR vy del
PNUD, y con el apoyo técnico de la Unidad Conjunta ACNUR/
PNUD de Apoyo a CIREFCA. En agosio 1991, el PNUD reforzé su
participacion en la Unidad con l1a contratacién de un segundo
experto, especialista en formulacion de proyectos.

48 En ¢l periodo objeto del presente informe, el apoyo técnico
brindado ha tenido deble propésito. Uno fue el de redisefiar proyec-
0s que permilan concretar algunas de las contribuciones anunciadas
por los Cooperantes en Nueva York o apoyar en la concepeién o
formulaci6n de nuevos programas o proyecios (caso de los PIRs en
Nicaragua). El otro consistié en participar activamente, junto con
los equipos nacionales constilmidos en Centroamérica, Belice y
México, en la elaboracion de los documentos nacionales a ser
presentados cn la préxumareunién de San Salvadoren abril de 1992

49. Durante 1991, ACNUR y PNUD financiaron a través de la
Unidad Conjunta los salarios de 10 consultores en cinco de los
paises CIREFCA por un periodo que varié de 4 meses a 12 meses
segiin el caso. La Unidad dio seguimiento alas aclividades desem-
priiadas por estos consultores quienes colaboraron con los paises en
el andlisis de la evolucién de la suuacién y de los avances en la
ejccucion del Plan de Accidn, y en la modificacion y reformulacién
de politicas, estrategias y proyectos.

50. LaUnidad propuso, lanzd y dio seguimiento a varias activida-
des de andlisis a nivel regional enire Ias que deben destacarse una
consultoria sobre enfoque de género, que dio ongen al FOREFEM,
ylarealizacién de unaevaluacién a fondo sobre el proceso CIREFCA
tomando en cuenta sus aspectos politicos, institucionales, financie-
ros y técnicos. Para esta tlima, 3 consultores de alto nivel de
ACNUR y PNUD han estado trabajando en los dltimos meses,
visitando los proyectos CIREFCA en ejecucién, para evaluar sus
impactos y recoger la opinién de los beneficiarios, y sosteniendo
discusiones con los instancias gubernamentales, los represeniantes
de los Cooperantes, ONGs y del Sistema de las Naciones Umdas
involucrados en CIREFCA. Dicha evaluacién proveerd las bases
para cstablecer, conjuntamente con todos los actores, el Tumbo
futuro del proceso.

51. LaUnidad hasido ademds uno de los vasos comunicantes mas
importantes enire ACNUR y PNUD y ha participado en las sesiones
del Grupo de Trabajo Conjunto Secretarfa General, ACNUR y
PNUD.

52, Parafomentar el cumplimiento de los compromisos adquiridos
en el Plan de Acci6n referentes a los mecanismos de seguimiento,
la Unidad Conjunta ha preparado, animado y financiado las reunio-
nes del Comité de Seguimiento, cumpliendo con su funcién de
Secretarfa. Al promover la participacién de Gobiernos Cooperantes
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y ONGs en algunas reuniones del Comité, la Unidad ha cooperado
con los paises convocantes en sus esfuerzos de concertaciényenla
incorporacidn de los otros actores CIREFCA en los ejercicios de
reflexién sobre el fulure del proceso. Ademds, y con miras a la
preparacion de la segunda reunién intemacional, 1a Unidad partici-
pa desde algunos meses en las tareas del comuté organizador.

53. A través de sus oficiales en San José, y de sus consultores en
los paises de la regién, 1a Unidad ha mantemido contactos estrechos
con representantes de los paises cooperantes, a quienes se ha
sensibilizado sobre las necesidades de las poblaciones desarraiga-
das y los esfuerzos y politicas de Gobiernos en favor de éstas  Estos
contactos se han llevado a cabo tanto a nivel informal como a través
de reuniones formalcs, organizadas por los Gobiernos o por el
ACNUR/PNUD. Laproximidad dela segunda reunién internacional
ha incrementado dichos contactos. Lasensibilizacién de los Coope-
rantes se realiza a nivel nacional, regional e internacional, tanto por
los pafses convocanies como por la Presidencia del Comuté de
Seguimiento, con el apoyo de la Unidad Conjunta, como fué el caso
con la reunidén del Comité Ejecutivo del ACNUR en octubre 1991,
ademds por las Sedes de ACNUR y PNUD respectivamente.

54 La Unidad Conjunta se ha esforzado por mantener un buen
nuvel de relaciones con las ONGs y ha apoyado los esfuerzos
regionales de organizacién y coordinacién entre ONGs que asisten

a poblaciones desarraigadas; es asi que la segunda reunién regional
de las ONGs que conforman la ARMIF conté con el apoyo finan-
cicro de ACNUR y del Consejo Internaciancnal de Agencias Vo-
luntanas (ICY A). A la vez, la Unidad ha fomentado 1a participacién
de las ONGs en la formulacién, implementacién y seguimiento de
proyectos CIREFCA a nivel nacional

55. Debido al interés existente entre los distintos actores por
conocer los avances del proceso CIREFCA, 1a Unidad Conjunta
mantiene informados a paises convocantes y cooperantes, y a
orgamzaciones inicrnacionales y no gubermnamentales. Ademds de
informes de avance periddicos, la Unidad ha comenzado a partir de
encro de 1992, 1a publicacién en espaiiol e inglés de CIREFCA Info,
un boletin mensual que incluye articulos escritos por distintos
aclores: agencias del Sistema dc Naciones Unidas, paises
CIREFCA, paises cooperantes, ONGs y representantes de los bene-
ficiarios.

56. Esimportante destacar que en cuanio a programas de asistencia
humanitaria y de desarrollo se refiere, en Centroamérica la
inlcragencialidad ha comenzado a ser el modelo. La Umdad
Conjunta ha mantenido una estrecha relacién y ha participado en
actividades coordinadas por otras agencias del Sisiema de las
Naciones Unidas, dando particular énfasis a PRODERE y a la
Cumbre Social de los Presidentes.

los desafios

57. Diez meses después de la presentacién del primer informe de
avance, una parte considerable de los retos conterudos en él se han
alcanzado, a la vez que la nueva realidad regional trae consigo
nuevos desafios para CIREFCA, que continuarin demandando
acciones conjuntas de parte de los distintos participanies en el
proceso El mayor reto consistird en mantener y profundizar,
especialmente en los programas de reconciliacién nacional, los
principios que hacen de CIREFCA un proceso sui generis, como son
¢l respeto a los derechos humanos y la concertacién. Ademds,
debera definirse claramente la vinculacién de dichos programas de
reconciliacién conlos otros foros internacionales de financiamento,
afin de evitar posibles duplicaciones de esfuerzos y competitividad
entreellos Lanuevafasede CIREFCA, fundamentalmente dirigida
acooperaf alos gobiernes enlapreparacion y ejecucién de proyectos

de desarrollo e insercidn local, demanda el establecimiento de una
nucva forma de cooperacién regional y nacional de ACNUR y
principalmente del PNUD, asi como de otras agencias del Sistema
de las Naciones Unidas.

58. Paralelamente se debe mantener los esfuerzos iniciados para:
mejorar el conocimiento de las poblaciones a atender; profundizar
la elaboracién de nuevos proyectos incorpoerando a Cooperantes v
ONGs ; mejorar las actividades de acompafiamiento y evaluacién
de los proyectos en ejecucidn; asegurar la continuidad de las
acciones emprendidas enfavor delamujer desarraigada, garantizando
alternativas a su especificidad; y lograr laplena institucionalizacién
del marco de proteccidn internacional desarrollado, velando por su
vigencia atn en tiempo de paz

el plan de accion en cada uno de los paises

59. Sinpretender un anélisis exhaustivo, a continuacién se detalla
para cada uno de los pases Ja evolucién de la situacién de la
poblacién-objetivoy de su problemdtica, los avances en las politicas
de tratamiento de dicha poblacidn, las metas financieras y fisicas
logradasporlos proyectos CIREFCA en ejecuciény los mecanismos

institucionales en vigor a nivel nacional para la coordinacién y el
seguimiento del Plan de Accién.

(Las cifras relativas al financiamiento movilizado combinan
informaciones provenientes de varias fuentes)
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60. RBelice ha continuado con su generosa
politica hacia los refugiados y desplazados
eXIErmos que se encueniran en su territorio y
durante los Glamos 2 afios ha tomado medi-
das concretas para cumplir con los compro-
misos adquiridos en el Plan de Accién de
CIREFCA. Luego de adherirse a la Con-
venciénde 1951y asu Protocolo de 1967, 1a
Asamblea Nacional pasé la Ley de Refugia-
dos (Refugee Act) en agosto dec 1991, legis-
lac1én que ademds de normativizar el proceso
de elegibilidad, los derechos y deberes de
los refugiados y las instancias gubernamen-
tales que deben atender esta problematica,
utiliza una definicién mas amplia del refu-
giado que incorpora aspectos de la Decla-
racién de Cartagena y de legislaciones
africanas

61. Alavez, el Gobiemno de Belice decidié
elevarla categoria de la Oficina de Refugia-
dos, que atiende a refugiados y solicitantes
de asilo, a nivel de Departamento del Mi-
nisterio de Relaciones Extcriores. Final-
mente, ¥ en coherencia con su politica de
mtegracién local, el gobiemo eliminé en
ociubre de 1991 el requisito de permisos de
trabajo para todos aquellos refugiados bona
fide que trabajen en labores agricolas y
manuales. Complementando esta medida,
se continué la prictica de exigir el permiso
de trabajo para aquellos refugiados que la-
boren en oficios que requieran de capacita-
cién pero se eliminé el pago que anterior-
mente se exigia para obtener dicho permiso.

62. El nimero de refugiados/desplazados
se estima cn 40 000 personas, es decir, una
quinta parte de la poblacién, lo que haria de
Belice el pais en la -egién, y probablemente
en todo el mundo, con la mayor cantidad de
refugiados en proporcidn a su poblacidn
total Segiinunaevaluaciénreciente, 32 000
de estos refugiados ingresaron al pafs desde
1980, siendo la mayoria de ellos salvadore-
fios y guatemaltecos. El gobierno ha exten-
dido carnets de refugiado a unos 7 500 jefes
de familia lo que resulta en unos 12 000
refugiados debidamente registrados. Debi-
do a la promulgacién de la Ley del Refugia-
do, se estima que dicho nimero se verd
incrementado en los préximos 12 meses.

63. Dada la extraccién rural de la mayoria
de los refugiados y su ubicacién en comu-
nidades rurales, los esfuerzos del gobierno

CIREFCA

BELIZE

por integrar localmente a refugiados y des-
plazados han incluido oferta de tierras, =
través de alquileres a 20 afios plazo, Estas
ofertas han sido extendidas a zonas urbanas
periféricas, particularmente en 4reas de ac-
cién de PRODERE en las afueras de
Belmopan.

64. El apoyodcla Comunidad Internacio-
nal alos pasos dados por el gobicro para
cumplir con los compromisos adquiridos en
el Plan de Accién de CIREFCA y buscar
soluciones durables (integracién local} ha
sido limitado Dec los 9 proyectos presenta-
dos por Belice en 1a primera reunién inter-
nacional del Comité de Seguimiento de CI-
REFCA, solamente 3 recibieron financia-
miento, ademis de la contribucién hecha
porItalia através de PRODERE. Es posible
que ello se deba paraddjicamentc a la estabi-
lidad y la tradicién democrética del pais. los
relativamente altos indices sociales y de
Ingreso.

65 El proyecto “Apoyo institucional a la
coordinacién gubernamental de la asisten-
cia a refugiados” (BELADS), fué financiado
parcialmente por Sueciay haresultado enun
proceso de institucionalizacién y pro-
fesionalizacién del Departamenio de Refu-
giados. La ejecucioén del proyecto fué de-
morada hasta finales de 1991 debido aque el
gobierno decidi6 miciarlo una vezla Ley del
Refugiado fuera promulgada y se nombrara
al Director del Departamento. Se contemnpla
la apertura de 3 sub-oficinas regionales, en
Belize City, Orange Walk e Independence,
en las cuales se atenderian a los refugiados
ubicados fuera del distrito de Cayo; estas
acciones se complementan con la asesoria
en materia de elegibilidad provista por una
consultora financiada por el Gobierno de
Canada.

66, La Comunidad Econémica Europea
(CEE) financi6 el proyecto “Micro-crédito
para belicefios y refugiados”™ (BELJ02) a
través de la ONG "Fundacién para el Desa-
mrollo Nacional de Belice"(NFDB) . Origi-
nalmente, el proyecto pretendia beneficiar a
unas 25 000 personas a iravés de pequefios
créditos para el establecimiento de micro-
empresas y/o para labores agropecuarias.
La ejecucién del proyecto ha sido lermina-
da. logrando beneficiar a un niimero total de

casi 400 familias, de las cuales 204 eran
refugiadas, las que recibieron, en promedio,
présiamos de US$ 500.

67. La CEE financié también el proyecto
"Asentamiento rural Valle de Paz, fase 2" a
través de la ONG Empresa Belicefia para
Tecnologias Anto-sosienibles (BEST), ia
que recibié una contribucién financiera de
US$ 841 340 para integrar a 60 nuevas
familias a dicho asentamiento y construir
obras de infraestructura comunitaria. Hasta
la fecha, se ha llevado a cabo un estudio
catastral y se ha entregado materiales de
construccién a algunas familias que ya resi-
dian en Valle de Paz. Sin embargo, los
caminos de acceso atlin no se han comenza-
do, las perforaciones para el establecimien-
to de fuentes de agua han sido infructuosas
y los estudios de proyectos productivos no-
agricolas y de desarrollo agropecuario no se
han realizado,

68. PRODERE inicid sus trabajos en 1990
en la periferia de Belmopan, particularmen-
te en las comunidades de Salvapan y Las
Flores. Teniendo como beneficiarios di-
rectos alas 520 familias residentes en dichas
comunidades, PRODERE ha nvertido sus
fondos en infraestructura comunitaria {es-
cuelas, clinicas y sistemnas de agua), organi-
zado comités locales de desarrollo, comen-
zado un programa de alfabetizacién de adul-
tos, obtenido permisos de trabajo para 500
refugiados y financiado 300 créditos para
actividades de traspatio. Su programa de
autoconstruccidn de viviendas hasido reira-
sado debido a que la ubicacién de ambas
comunidades exige que sean construidas de
acuerdo alos lineamientos de RECONDEY,
la institucién que regula el desarrollo urba-
no de Belmopan. PRODERE y ¢l Gobierno
se encuentran estudiando soluciones posi-
bles a esta problemauca. PRODERE benefi-
ciard indirectarnente aunas 15 000 personas
que residen en 20 comunidades del Distrito
de Cayo a través de un programa de salud
primaria ejecutado en colaboracién con la
Organizaci6n Panamericana de 1a Salud. A
nivel nacional, PRODERE est4 colaboran-
do con el Ministerio de Desarrollo Social en
la revisidn de la legislacién que rige la
constitucién de los consejos comunitarios
(village councils) para someier una pro-
puesta de ley a la Asamblea Nacional,
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69 Durante 1990 y 1991, un mimero im-
portante de refugiados, sobre todo nicara-
glienses ha optado por la repatriacién volun-
taria, como resultado del proceso de paci-
ficacidn en su pafs. El Gobierno de Costa
Rica promovié dicharepatriacién como uno
de los ejes priontarios de su estrategia para
lograr soluciones duraderas a la problemAii-
ca del refugio. A través de la Comisién
Tnparuta Costa Rica/Nicaragna/ACNUR,
se suscribié un acuerdo de facilitacién entre
ambos gobiernos que permiué la repatria-
¢ién por grupos organizados y el acceso de
los repatriados a su tugar de origen; ademis
se habilitaron el punto frontenzo de Los
Chiles y 1a via maritima entre Puerto Limén
y Bluefields El punto mis alto de repatria-
<16n coineidié con el cierre de los tltimos 3
campamentos (E1 Achiote, Tilardn y
Alvaperal) entre abril y octubre 1991.

70 El segundo eje de la estrategia guber-
namental consiste en facilitar la integracién
progresiva y planificada de aquellos refu-
giados que decidan permanecer en el pais.
Es asi que en el campo migratorie, se pro-
mulgd el Régimen de Excepeidn, vigente de
julic 1990 a julic 1991, orientado a la re-
gularizacién de la poblacién indocumenta-
da; y en el campo laboral, se facilité el
otorgarmuento de permisos de trabajo Ac-
tualmente, se estima que permanecerd en el
pafs una poblacién refugiada de unas 25 000
personas, asi como unos 80 000 desplazados
externos, su presencia ha significado sin
duda alguna un recargo importante para los
servicios que el Estado Costarricense brinda
asusciudadancs. Asimismo, esta poblacién
ha compartido y sigue compartiendo los
recursos naturales y econémicos de los que
depende la poblacién costarricense.

71. Como consecuencia, el Gobiemno ha
planteado a la comunidad mtemacional la
necesidad que tiene de un apoyo para permiur
la integracién efectiva de los refugiados En
la primera reunién internacional del Comité
de Seguimiento de CIREFCA el Gobiemo
presentd 9 proyectos, por un monto de fi-
nanciamiento externo de US$ 13 millones; 5
proyectos recibicron financiamiento y se
encuentran en ejecucion, con fondos cana-
lizados a ravés del ACNUR, ejecutados por
diferentes ONGs en estrecha coordinacién
con la Direccién General para Refugiados
(DIGEPARE).

COSTA RICA

72. El proyecto de “Capacitacion y crédi-
to” (COS/05), financiado por Suecia y Fin-
landia, se inicié en el drea urbana donde se
han capacitado 601 personas refugiadas y
beneficiado 120 personas con créditos pro-
ductivos. El proyecto de " Apoyo a activida-
des productivas y comunales™ (COS/06),
financiado en su 1otalidad por 1a Comunidad
Econémica Europea (CEE), ha beneficiado
en ¢l primer afio a 93 familias campesinas
refugiadas con una ejecucién financiera del
95% de lo asignado, permitiendo miciar un
proceso de integracidn social y econémica
de esa poblacidn,

73. Enelireasocial destaca el proyecto de
“Infraestructura educativa™ (COS/07), fi-
nanciado por el Gobiemo de Finlandia, que
ha beneficiado a 12 escuelas rurales, con
una matricula total de 2 098 nifios, de los
cuales el 25% son de familias refugiadas o
desplazados externos, con un sigraficativo
aporte en mano de obra de las comunidades
beneficiadas. Por su parte, el proyecto de
“Guarderias infantles” (COS/09), finan-
ciado con fondos del Gobierno de Noruega
hamniciado la construccién o amphacidnde
4 Centros de atencién de menores, permi-
tiendo a mujeres jefas de hogar de acceder al
mercado laboral y a actividades generado-
ras de ingresos.

74. La repatnacion voluntaria de numero-
sos refugiados nicaraguenses hizo necesa-
ria la reformulacién del proyecto PRODE-
RE, localizado en la regién Brunca, en los
caniones Buenos Aires, Osa, Golfito, Cowo
Brus y Corredores, el que beneficia direc-
tamente a 300 famihas costarricenses y a
213 famihas de refugiados y desplazados
externos. E1 PRODERE, financiado por el
Gobierno de Italia y ejecutado por PNUD/
OSP desarrolla sus actividades con las Aso-
ciaciones de Desarrolio, Cormités de Salud,
Juntas de Vecinos, Juntas de Educacién y
otras organizaciones locales a fin de lograr
la remtegracién socie-econémica de estas
familias. En lo productivo, se adquirieron
tierras para el establecimiento de parcelas
demostrativas y viveros, se otorgé crédito y
asistencia técnica a 85 productores de café y
granos basicos y se llevaron a cabo progra-
mas de conservacién de suelos. En el secior
salud, se dio capacitacién a 103 grupos
organizados, se adquineron equipos para
apoyar la Direcci6n Regional de Salud, y se

construyeron y ampliaron4 centros de salud
y 2 centros méviles médice-odontolégicos.
Se apoyé el programa de mejoramiento de
caminos y se construyd y equipé aulas edu-
cativas. En legislacién y documentacidn, en
coordinacion conlas autoridades nacionales
y ACNUR, se apoy6 el cierre del campa-
menk de El Achiote y se procedié a docu-
mentar a 68 familias de desplazados as{
como a 30 refugiados.

75. Los otros 2 proyectos para los que
Costa Rica habia conseguido financiamien-
to antes de la reumén de Nueva York han
logrado avances satisfactonos: el proyecto
de “Integracion de refugiados nicaragiien-
ses a las comunidades de Boca de Arenal y
Santa Rosa de Pocosol”, financiado por el
Gobiemo de Espaita (COS/04) ha permitido
la integracién de 25 fanulias refugiadas
(varias de éstas encabezadas por mujeres
jefas de hogar) con otras 25 familias costa-
ricenses de escasos recursos. Por su parte,
la pnmera etapa del proyecto de “Vivienda
para refugiados™ (COS/11), financiado por
el Gobierno de Suecia, ha beneficiado a 110
familias y s5e ha desembolsado el 70% delos
fondos recibidos, estando el resto compro-
metido para beneficio de 60 familias refu-
giadas de ongen rural.

76. El Gobierno, conjuntamente con el
ACNUR, ha redisefiado su estrategia para
los proyectos aiin sin financiamiento, reti-
rando de su cartera los proyecios institucio-
nales de "Censo nacicnal para desplazados
externos” (COS/01) y “Ministerio de Traba-
jo para el apoyo de la inlegracién” (COS/
02), y reestructurando el de “Regulacién y
legalizacion mugratoria”™ (COS/03), el de
“Reforzamiento de los servicios de salud”
(COS/08) - al cual el Gobierno de Finlandia
contribuyd con USS$ 200 000-, y el de “Vi-
vienda, segunda etapa” (COS/10) Ademds
ha identificado nuevos proyectos que pre-
sentar4 en la segunda reunién internacional
del Comité de Seguimento de CIREFCA

77. Elgradode avance en los proyectosen
ejecucidn debe atribuirse al trabajo coordi-
nado que dentro del Comité Nacional de
Coordinacién y Segnimiento de CIREFCA
se ha estado dando entre los diferentes acto-
res del proceso: el Gobierno, a través de
DIGE- PARE quien se encarga de coordinar
con las ofras instancias, el PNUD, ACNUR
y las ONGs vinculadas a CIREFCA.
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78. La poblacién-objetivo de CIREFCA
incluye a las 26 646 personas que en el
perfodo 1984-1991 han reternado
voluntariamenie al pais; a una poblacién
desplazada de unas 154 000 personas
atendidas porel Gobierno; y a250 refugiados,
en su mayoria ciudadanos nicaragiienses.
Cabe destacar que aidn existen
aproximadamente 25 000 refugiados
salvadorefios reconocidos por el ACNUR
en los pafses de Centroamérica, México y
Belice.

79. La falta de documentacién personal
constituye uno de los principales obsticulos
para que los repatriados y desplazados
puedan rcintegrarse a la vida social,
econdémicay civicanacional. As{, de untotal
de 74 500 desplazados mayorcs de 18 afios
atendidos por el gobiemo, un 58% carece de
documentos de identidad; en la misma
situacion, seencuentra el 80% de los 26 000
repatriados. El Gobierno, a través del
Ministerio del Interior, y con lacolaboracién
del ACNUR, ha preparado ¢l ante-proyecto
de “Ley especial para establecer el Estado
Civil de las personas indocumentadas
afectadas por el conflicto”, el que se
encuentra actualmentc en proceso de
aprobacién ¢ incluye medidas tendentes ala
agilizacién de la documentacién y a la
eliminacidn global del problema.

80. De los cuatro proyectos presentados
por El Salvador en la primera reunién
internacicnal del Comité de Seguimiento,
tres han recibido financiamiento, sea
mediante fondos de paises cooperanies
canalizados por el ACNUR y ejecutados a
través de la Asociacién Salvadorefia de
Apoyo Integral, ASAJ, (caso de los proyecios
de atencidén a repatriados individuales y a
refugiados), sea por contribuciones hechas
por la Comunidad Internacional a ONGs
(caso de la atencién a las comunidades de
repatriados masivos). El proyecto para
repatriados individuales ha lograde dar
cobertura a porcentajes significativos de
poblacién, con esquemas de hnanciamiento
de actividades productivas (auto-empleo,
produccién artesanal y produccién agricola)
quehan permitido aalrededor de 300 familias
aumentar su ingreso en aproximadamente
25%; también se ha otorgado crédito para
viviendas permanentes permitiendo que 350
familias hayan podido reparar o construir
unidades propias y seguras. La atencién a

EL SALVADOR
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los repatriados masivos estd siendo provista
por las ONGs miembros de la concertacién
nacional y por ONGs religiosas afiliadas a
las iglesias catélicas y protestantes.

81. Hastalafecha, el proyecto PRODERE
ha contribuide al mejoramiento de las
condiciones de salud, educacién e infra
estructura de 20 410 familias desarraigadas
localizadas ¢n Chalatenango, Oriente
(departamentos de La Unidn y San Miguel),
San Marcos y Soyapango (departamento de
San Salvador) y ha fomentado actividades
productivas en beneficio de 3 615 familias.
Asimismo, ha fortalecido 1a capacidad de
respuesta institucional local y nacional, con
el apoyo a comités comunales ¢ inter-
institucionales, organismos locales/regio-
nales y ONGs.

82. Eneltranscursodel afio 1991, seintegrd
al Plan de Accién de CIREFCA para El
Salvador un proyecto financiado por Francia
y ejecutado por el PNUD con el apoyo de
ACNUR, el que vadirigido a complementar
las acciones de las ONGs enlas comunidades
de repatriados masivos. Ademds, y como
parte de su compromiso con CIREFCA,
Canada financia micro-proyectos en favor
de repobladores y desplazados internos.

83. Durante 1991, el Gobierno inicid, con
el apoyo del PNUD, lapreparacion del Plan
de Reconstruccién Nacional (PRN) que tiene
por objetivo central establecer las bases que
fortalezcan el proceso de reconciliacion
nacional post-guerra; el PRN define como
poblacién-objetivo los miembros de la
sociedad salvadorefiamayormente afectados
por el conflicto, y es en 1z actualidad objeto
de concertacién con los diferentes sectores
nacionales.

84. Con ¢l auspicic del PNUD y del AC-
NUR, en Noviembre 1991 sc inicié un pro-
ceso active de concertacion entre el Gobier-
no y las distintas ONGs que vienen traba-
jando en la problematica del desarraigo,
tomando como tema central las propucstas
que El Salvador presentard a la segunda
reunién internacional del Comité de Seguil,
miento. Este proceso llevd a establecer un
programa de actividades conjunto para el -~
periodo Diciembre 199]-Marzo 1992, con
el fin de discutir aquellos aspectos que han
sido motivo de diferencias en el pensar y
accionar de los distintos actores. Por otra
parte, el Gobicmo cred en Sctiembre 1991,
el Comité Nacional de Seguimiento de los
Acuerdos y Proyectos de CIREFCA, inte-
grado por los vice-ministros de Relaciones
Exteriores, del Interior, de Planificacién, de
Educacion, de Trabajo y Previsién Social,
de Agricultura y Ganaderia, de Salud Pabli-
ca 'y Asistencia Social y de Obras Priblicas.
ElMinisterio de Relaciones Exteriores asu-
me su coordinacién, mienlras gue la Secre-
taria Ejecutiva le corresponde al gerente de
la Comisién Nacional de Asistencia a la
Poblacién Desplazada (CONADES); una
comisién téenica, formada por personal ca-
lificado de los mismos ministerios ascsora
al Comité y establece las coordinaciones
necesarias entre el Gobiermo, el ACNUR, el
PNUD y las ONGs.

=

85. El Acuerdo de Paz firmado el 16 de
Enero 1992 entre el Gobiemo y el Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacio-
nal (FMLN) abre al proceso de CIREFCA
en El Salvador perspectivas de gran alcance
para ayudar a la reconciliacién de todos los
salvadorends y a la reconstruccion del pais.
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Movilizads (2} Faltante
Proyectos prioritarios en ¢ n con fi iamimio paraal o total
ELSM2 Inegracién econtmica y social de Jos repatriadue mmsivos Al proceso producivo 221581 CEE (ONGs) 3 198 000 4511 240
ELS/3 Atencidn a la poblacién rcfugiada (el financi 1o requerido para este proyecto 1631 Finlandiza 150382 0
ha xdo reevaluado en base g lns necesidades e la poblacion-objetrve)
ELS/04 Reintegracion de repstnados individaales al proceo producuve 3100 Suec, 765 693 269482
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(1) No xe adicionan puesto que, en alg, tasor, pueden beneficiarse de mds de wa proyecto

(2) Inchaye compromisos firmes Wa desembol

13) Eil prayecio rediseRiade formard parte del nuevo portafolio de Proyectos que presentard
Bl Saivador en la segunda reumson det Comité de Seguimiento de CIREFCA
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