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cada institucion en las actividades de respuesta.

También seria apropiado incentivar la creacion, implantacion y mantenimiento
de un banco de datos sobre accidentes quimicos con la finalidad de centralizar y
estandarizar las informaciones. Ese banco de datos podra atender a las necesidades
de las diversas instituciones involucradas en las emergencias donde podran constar
informaciones de relevante importancia a instituciones como cuerpo de bomberos,

salud, medio ambiente, entre otras.

El sistema podra también establecer la forma de accionamiento entre las

instituciones, pudiendo establecer lineas privadas de comunicacion.

3. La estructuracion y la operacionalizacion de la atencién emergencial a
productos quimicos requiere la articulacion con diversas entidades. En este sentido,
se destacan: SINAPROC - Sistema Nacional de Proteccion Civil, Cuerpo de
Bomberos de Panama, ANAM — Autoridad Nacional del Ambiente, MINSA —
Ministerio de la Salud, ATTT - Autoridad de Transito y Transporte Terrestre.

Se destaca aqui el caracter integrador inter e intra-sectorial, pues sin él es
imposible realizar actividades de control de riesgos ambientales provocados por los
productos quimicos.

Se debe estudiar la necesidad de buscar el estrechamiento de las relaciones
entre los sectores de salud, medio ambiente y seguridad publica.

El Centro Colaborador OPS ~ CETESB estd elaborando la siguiente
publicacién: "Sistema Integrado de Gestion para Prevencién, Preparacién y
Respuesta a los Accidentes con Productos Quimicos: Guia de Onientacion”,

Esta publicacién podra ser utilizada por Panama como referencia para la

implantacion de un sistema de gestion. Esta publicacion se distribuira en toda
Latinoameérica a partir de febrero de 2004.
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4. Capacitacién técnica de las entidades que participan de la atencién a

emergencias con productos quimicos peligrosos.

Considerar la necesidad de los profesionales del Cuerpo de Bomberos,
SINAPROC — Sistema Nacional de Proteccion Civil, ATTT - Autoridad de Transito y
Transporte Terrestre y ANAM — Autoridad Nacional del Ambiente, que participen
continuamente de programas de entrenamiento para actualizacion del conocimiento,

en el ambito nacional e internacional.

Incentivar la practica de simulados y simulacros con productos quimicos,
involucrando los sectores plblicos y privados relacionados al tema. De esta forma
recomendamos evaluar la posibilidad de adopcion de la estructura presentada en |a
normativa de NFPA — National Fire Protection Association 472 473 a los programas

de capacitacion.

5. Considerar la viabilidad de estructurar las entidades directamente
involucradas en la atencion emergencial, como Cuerpo de Bomberos, ANAM y
Autoridad de Transito y Transporte Terrestre, en lo que se refiere a la adquisicion de
equipos portatiles de deteccion (oxi-explosimetro, detector de gases, pH-metros,
monitores quimicos especificos, entre otros), equipos de proteccion personal, de
contencion y control de fugas

6. Estudiar la posibilidad de poder elaborar un mapa de riesgo de todas las
actividades potencialmente contaminantes en Panama, con el objetivo de conocer
de forma detallada la situacion actual en términos de activdades potencialmente
generadoras de accidentes quimicos, permitiendo el desarrollo de estrategias que
planteen la prevencion y la respuesta a los accidentes quimicos.

Las actividades contaminantes (grandes laboratorios, bodegas, depositos,
parques de existencias, gasolineras u otras instalaciones de tanques subterraneos,
depdsitos de gas. industrias. entre otras) se podran insertar en base cartografica, de

forma a propiciar una mejor visualizacion de la situacién actual. Considerar que en la
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misma base cartografica podran estar marcadas las principales rutas de transporte
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de productos quimicos (maritimo / fluwial, vehiculos automotores, ferrocarriles y

tubovias).

7. Incentivar la participacion de entidades de pesquisa, como el Instituto
Smithsoniano para apoyo a las acciones emergenciales y pos-emergenciales en el
sentido de ofrecer servicio de analisis ecotoxicologicos, teniendo en vista que el
referido Instituto presenta potencialidad para el desarolio e implantacion de ese
parametro de gran utilizacion para auxiliar en las respuestas y en la evaluacion
ambiental de accidentes que involucren productos quimicos en cuerpos acuaticos.

Como apoyo a las acciones emergenciales y pos-emergenciales evaluar la
posibilidad de realizar alianzas con algunas entidades nacionales, como SENACYT y
Universidades, ya que disponen de capacidad para analisis quimicos de parametros
de interés ambiental (parametros organicos y pesticidas). La disponibilidad de
laboratorios de analisis pedra permitir una mejor gestion de ciertos accidentes que
involucren productos quimicos, en especial aquellos que causan impacto a la salud
publica y al medio ambiente.

Incentivar la participacion formal del Centro Toxicologico de la Universidad de
Panama, de forma que el mismo se integre a las demas instituciones involucradas
en la preparacion y respuesta a accidentes que involucren productos quimicos.
Evaluar la posibilidad de remodelacién del Centroc en el sentido de tornarlo
operacional 24hs/dia, ofreciendo soporte técnico a las demas instituciones de forma
rapida y eficiente, de esa forma, habria la necesidad de realizar una ampla
divulgacion inteninstitucional de ese servicio.

8 Considerar la reglamentacién del transporte por carretera y por ferrocarril
de productos quimicos en Panama, incluyendo el tratamiento y definicion de las
clases de productos quimicos, limitaciones de cantidad por unidad de transporte,

simbologia, condiciones de transporte, capacttacion especial de conductores, carga
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y su acondicionamiento, itinerario, estacionamiento, documentacion, procedimientos

en caso de emergencia, fiscalizacion, infracciones y penalidades.

9. Incentivar el desarrollo de un programa de estructuracion de los principales
elementos del sector de la salud en el procesc de respuesta a emergencias
quimicas, fijando las acciones basicas para la planificacién y ejecucion de medidas
de prevencion y respuesta relacionadas al sector de la salud presentada en el
documento: “Aspectos Relativos la Salud — Guia para la Preparacion y Respuesta”,
desarrollado por la Organizacién Panamericana de la Salud.

10. Evaluar la posibilidad de gestonarse las actividades industriales
relacionadas al sector quimico a través de la composicion de una asociacion de
clase que rena los principales representantes de este segmento. Desde esa
organizacion podria ser analizada la implementacion de los codigos de practicas
gerenciales del programa Responsable Care.

3.3.2 Recomendaciones de Caracter Especifico
ACP - Autoridad del Canal de Panama

ACP presenta un plan de emergencia para la atencion a accidentes con
productos quimicos que ocurran en los limites del Canal de Panama. Durante la
visita hecha a la institucién se presentd de forma general la composicion del referido
plan que se presenta en la forma informatizada y en papel. E| plan parece ser
bastante completo, y se divide, en el caso de atencion a emergencias, en los
siguientes modulos: 1) Emergencias meédicas, 2) Incendio, 3) Derrames de petrdleo
y 4} Derrames de productos quimicos.

Todo el Canal se encuentra mapeado bajo un sistema georeferenciado,
pudiendo generar detalles de cualquier local a lo largo del canal.
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Se cree que ese instrumento, de gran validez, pueda ser implementado a
través del mapeamiento de las zonas sensibles a lo largo del canal. Con ese
conocimiento se puede de antemano priorizar la proteccion de zonas
ecolégicamente mas sensibles, ¢ mismo preconcebir los posibles impactos
ambientales provocados por un accidente en particular. Hay un modelo de
elaboracién de mapas de sensibilidad ampliamente utilizado en el ambitoc mundial,
propuesto por NOAA (National Oceanographic and Aimospheric Administration), que
podria, a titulo de sugerencia, ser consultado para posible utilizacién. En el sitio de la
institucion se puede acceder a esa herramienta (www.noaa.gov).

Otro aspecto de relevancia concierne a los procedimientos de combate y
Impieza de ambientes costeros alcanzados por productos quimicos. Una
intervencion exitosa en ese particular plantea no sélo la obtencion y el uso de
recursos especificos (maquinanas y equipos diversos), como también mano de obra
especializada apta a operar dichos equipos y con detencion de conocimientos de los
procedimientos correctos que se apliquen a cada tipo de ambiente alcanzado.
Muchas veces el uso de métodos de limpieza no pertinentes puede agravar el

impacto ecologico global.

Por tanto, seria de gran valia, si el plan de emergencia tuviera en su contexto
los procedimientos de intervencién y limpieza de los ambientes gue puedan ser
alcanzados a lo largo del canal, con equipos preparados para dar respuesta cuando
ocurran accidentes. Procedimientos de limpieza de ambientes se pueden acceder en
los sitios de APl - Amencan Pefroleum Institute (www.apiorg), de EPA -
Environmental Protection Agency (www epa.gov) y de IPIECA - Intemational
Petroleum Industry Environmental Conservation Association (www.ipieca.org).

Una vez que por el Canal de Panama circulan una gama de barcos
conteniendo cargas diversas, cabe destacar la gran validez que hubiera en el plan,
procedimientos de combate a derrames en agua y en ambientes costeros, de
productos quimicos, otros que no el petroleo. Dichos productos, muchos de ellos no

flotantes (que se evaporan, diluyen o decantan), pueden tener un comportamiento

en agua distinto del petréleo siendo necesario ese conocimiento especifico para una
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intervencion apropiada. Hay dos caminos por donde se puede acceder a esa
informacion: uno a través del siio "www.bonnagreementorg™ y ofro, por la

referencia’

IMO, 1987. Manual on Chemical Pollution. IMO - International Maritime Organization.
Section 1 - Problems Assessment and Response Arrangements. London, 88p.

AMP - Autoridad Maritima de Panama

AMP esta en fase de conclusién de un Plan Nacional de Contingencia para
hacer frente a accidentes involucrando derrames de petroleo en las aguas bajo su
jurisdiccion. Durante la época de las visitas el plan estaba bajo analisis del
Departamento Juridico de la institucidn de modo que no se tuvo acceso al contenido
del mismo. Se considera de gran importancia la iniciativa de la elaboracion de ese
importante instrumento de preparacion y respuesia a accidentes que involucren
petroleo, resaltando algunos aspectos importantes para contemplar en su contexto

comao.

El mapeamiento de las zonas sensibles que puedan ser alcanzadas por un
derrame. Con ese conocimiento se puede de antemano priorizar la proteccion de
zonas ecologicamente mas sensibles, o mismo preconcebir los posibles impactos
ambientales provocados por un accidente en particular. Existe un modelo de
elaboracién de mapas de sensibilidad ampliamente utilizado en el ambito mundial,
propuesto por NOAA - National Oceanographic and Atmosphenc Administration, que
podria, a titulo de sugerencia, ser consultado para posible utilizacion, En el sitio de la
propia institucion se puede acceder a esa herramienta (www.noaa gov).

El establecimiento de procedimientos de combate y limpieza de ambientes
costeros alcanzados por productos quimicos. Una intervencion exitosa en ese
particular plantea no solo la obtencion y el uso de recursos especificos (maquinarias
y equipamientos diversos), como también mano de obra especializada apta a operar
tales equipos y con detencion de conocimientos de los procedimientos correctos que
se apliquen a cada tipo de ambiente alcanzado. Muchas veces el uso de métodos de
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limpieza no pertinentes puede agravar el impacto ecologico global. Por tanto, seria
de gran valia, si el plan nacional tuviera en su contexto los procedimientos de
intervencion y limpieza de los ambientes que puedan ser alcanzados, con equipos
preparados para dar respuesta cuando ocurran accidentes Procedimientos de
limpieza de ambientes se pueden acceder en los sitios de API| - American Petroleum
Instifute (www api.org), de EPA - Environmental Protection Agency (www.epa.gov) o
de IPIECA - Intemnational Petroleumn Industry Environmental Conservation
Association (www.ipieca.org).

Una vez que por las aguas costeras de Panama circulan una gama de barcos
conteniendo cargas diversas, seria de gran validez que hubiera en el plan,
adicionalmente, procedimientos de combate en mar y en ambientes costeros, de
productos quimicos otros que no el petrolec Tales productos, muchos de ellos no
flotantes (que se evaporan, diluyen o decantan), pueden tener un comportamiento
en agua distinto del petréleo siendo necesario ese conocimiento especifico para una
intervencién apropiada. Hay dos caminos por donde se puede acceder a esa
informacion: uno a través del sitio "www bonnagreement.org” y otro en la referencia:

IMO, 1987. Manual on Chemical Pollution. IMO - International Maritime Organization.
Section 1 - Problems Assessment and Response Arrangements.88p.

SINAPROC - Sistema Nacional de Proteccion Civil

Considerar la posibilidad de operacionalizar un banco de datos de productos
quimicos, disponibilizando a través de su central de comunicacién las informaciones
teécnicas necesarias para que los diversos equipos involucrados en el proceso de
respuesta a emergencias que involucren productos quimicos puedan desarroliar sus
actividades de manera organizada y segura.
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