R. Tampoco hay un intercambio de informacion enire varios oOrganos,
agencias civiles y gubernamentales relacionadas con la respuesta a emergencias

qguimicas.

05 .Hay una legislacion que reguia el transporte de productos peligrosos en
territorio nacional? ;Se define una cadena de responsabilidad para el control /

fiscalizacion y legislacion de este tema?

R. Hay en Panamé convenios de nivel infteracional ratificados por Panamé
con respecto al transporte de sustancias peligrosas y actualmente hay una
legislacién sobre el tema pero no se le da el control ni la fiscalizacién en el pais.

06 ;Queén tene la responsabilidad para investigar, analizar y proponer
medidas de control debido a las emergencias con productos quimicos? ;Como se
tratan esos eventos hasta el momento presente?

R. El Ministeno de Salud es el ente regulador, mediante su departamento de
Calidad sanitaria del Ambiente. No hay personal preparado y gracias a Dios no se ha
presentado ningun evento de alta magnitud, ni de dafios masivos a la poblacion

07 ¢Hay una centralizacién o banco de datos de los eventos emergenciales
pasados en territorio nacional con respecto a las emergencias con productos
quimicos? En caso positivo, haga comentarios.

R. Hasta el momento no se sabe de la existencia de un banco de datos de
los eventos emergenciales. Habria que consuftar al Cuerpo de Bomberos y a
SINAPROC.
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08 ;La Policia participa de la respuesta a las emergencias con sustancias

Aspectos de Respuesta

quimicas? ;Cual su participacion en la asistencia / ayuda a las emergencias

quimicas con productos peligrosos?

R. La policia participa a las respuestas de emergencia quimica, junto a los
Bomberos, pero el personal no se encuentra entrenado para hacer frente a este tipo

de evenlos.

08 ;La Policia tiene personal 24hs/dia para la asistencia a las emergencias

quimicas con productos peligrosos?

R. La Policia Técnica Judicial no tiene asistencia a las emergencias Quimicas
con productos peligrosos las 24 horas. Es un correctivo que se realizara.

10 ;Hay estructuras o centrales de comunicacion para el suministro de datos
fisico, quimico y toxicoldgico con respecto a los productos quimicos? En caso
positivo, jcudal la ubicacion, base de datos usados, descripcion de los servicios
ofrecidos, zona de cobertura de los servicios, teléfonos de contacto y forma del
funcionamiento (¢ 24hs/dia?)?

R. No hay cenirales de comunicacion para dalos fisico-quimicos

loxicoldgicos con respecio a productos quimicos, fampoco en el aspecto
toxicoldgico.

11 ¢Cual el procedimiento basico para pedir apoyo / respuesta a una
emergencia que involucra productos quimicos? ;Qué entidades participan? ¢Quién
comanda / administra?

R El procedimiento basico es llamar a SINAPROC, los bomberos, y a
MINSA, posteriormente al Area de Quimica de la Policia Técnica Judicial cuando
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sea necesario, pero no hay caracter de organizacion de mando para un evenlo de

esta naturaleza.

12. Indique qué recursos disponen, cantidad y local y guardia hacia la

asistencia a las emergencias quimicas.

R. El laboratorio quimico de nuestra institucién no cuenta con los recursos
para llegar a una escena de desastres de productos quimicos peligrosos. En el
listado que usted nos dejé sblo contamos con bofas de PVC para emergencias,
guantes, lentes de seguridad, radios de comunicacién, medidores de oxigeno, cintas
de aislamiento, herramientas manuales, conos de sefializacion filtros quimicos y

mecanicos.
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CETESE

ATTT - Autoridad de Transito y Transporte Terrestre

Informe de la Visita Técnica

= —_—

[ Fecha: 09/10/2003 ‘
Periodo: Tarde

Representantes: Ing Arturo Gonzales |

La Autoridad de Transito y Transporte Terrestre esta subordinada
directamente al Ministerio del Gobierno y Justicia de Panama.

La Autoridad de Transito es una estructura relativamente nueva en el
gobiernoc panamefio y posee la responsabilidad de fiscalizar, inspeccionar todo

transporte terrestre desarrollado en territorio panamefio,

Actualmente ATTT disponen de cerca de 29 profesionales para desarrollar las
actividades de inspeccion, siendo éste, de acuerdo con el responsable por el
departamento un nimero muy pequefo para las actividades que deben desarroliar.

Los eqguipamientos destinados al transporte de productos guimicos, incluso
peligrosos, son inspeccionados por el Cuerpo de Bomberos, siendo que no es de
conocimiento de ATTT la metodologia, sisiematica o criterios por lo que esa
inspeccién se efectia.

En funcion de que ATTT sea relativamente reciente en el contexto del
gobierno, existe hasta el momento una fase de transicion entre las actividades de
esta institucion y MOP - Ministerio de Obras Plblicas

Las actividades que involucran productos quimicos peligrosos son claramente

tratadas en conjunto con MINSA, a través del departamento de Calidad Sanitaria
Ambiental

Hasta la fecha no se desarrolld cualquier levantamiento o control de

movimentacion de cargas peligrosas a través de los varios modales terrestres.
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No posee normalizacién especifica para transporte de productos quimicos y la
capacitacion de conductores no es especial para ese fin. Los equipamientos
utilizados para el transporte (estanques y contenedores) deben presentar un
atestado de capacitacién del fabricante o responsable, no existiendo cualquier
criterio o institucién que analice si esos equipos estan aptos para el transporte de
productos quimicos.

De acuerdo con el informado, ATTT desarrolla un inventario de circulacion de
las principales rutas terrestres en cuanto a la cantidad de vehiculos y no en cuanto a
sus caracteristicas de transparte.

Fue presentado el decreto ejecutivo # 63. En el articulo 5 de este decreto,
podemos encontrar uno de los tnicos abordajes normativos legales sobre la
simbologia de transporte de productos peligrosos. A pesar de este decreto estar en
vigor desde el 2002, la falta de fiscalizacién no permite su cumplimiento adecuado.



Ministerio de Comercio e Industrias

El Ministerio de Comercio e Industrias, fue llamado primero Ministerio de
Agricultura, Comercio e Industrias (MACI) y sus dos ultimos Ministros, antes de
1968, fueron Rubén Dario Carles, Jr. Y Enrique Diez. En el Gobierno de 11 dias del
Doctor Arnulfo Arias (del 1 al 11 de octubre de 1968), volvi6 a la cartera del MACI el
profesor Rubén Dario Carles, gestion que terminé con la toma del poder por los
militares. EI Primer Ministro de MACI bajo el gobierno de los militares fue el conocido

ganadero Rafel Zubieta y el Viceministro fue Orlando De La Guardia, Jr.

Mediante el Decreto de Gabinete No. 145 del 4 de junio de 1969 se crea el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Ministerio de Comercio e Industrias, por
medio del que se separa el sector agropecuario de los sectores comercial e
industrial.

MACI dejé de ser Comision de Reforma Agraria y pasé a ser Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, siendo su primer Ministro el Ing. Carlos Enrique Landau y
hasta 1974, cuando se crea el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), siendo

su primer Ministro Gerardo Gonzalez Vernaza.

Mediante el Decreto de gabinete No. 225 del 16 de julio de 1969 se organiza
el Ministerio de Comercio e industrias y se le asignan funciones, siendo su primer
Ministro el Lic. Fernando Manfredo, Jr. Y su principal objetivo es desarrollar las
actividades tendientes a hacer posible la creacion y expansion de la industria en el
pais, asi como reglamentar las actividades comerciales y el aprovechamiento de los

recursos minerales, marinos y de hidrocarburos.

CETESB — Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental — Sede: Av. Prof. Frederico Hermann Jr, 345 — 05459-800
Fone: 55 11 3030.6000 — FAX 55 11 3030.6402 — Site: www.cetesb.sp.gov.br



MIC| — Ministerio do Comercio e Industria de Panama

Informe de la Visita Técnica

Fecha: 09/10/2003
Periodo : Mafana

Representantes: Lic. Luis Ernesto Carles y Sra. Donna Grant

El Ministerio del Comercio e Industria de Panama desarrolla todo el soporte

las actividades industriales y tecnologicas de Panama.

Estuvimos en contacto con el departamento de Normas y Tecnologia
Industrial, sector responsable por el apoyo normativo y consultivo de las actividades
industriales y tecnologicas.

De acuerdo con las informaciones, Panama no posee una asociacién nacional
que relna las empresas quimicas y/o relacionadas con la actividad quimica, seguin

ocurre en diversos paises del mundo.

En virtud de la ausencia de esa asociacion, el programa Responsable Care
(Conducta Responsable) no es conocido y tampoco desenvuelto en el pais, de
acuerdo con los representantes de este Ministerio. Por ello, muchos de los asuntos y
tratamientos desarrollados de forma estandarizada en varias partes del mundo no

son efectuados en territorio panamefio.

Hay en el pais diversos grupos de profesionales liberales que a través de
asociaciones o equipos de estudio pueden desarrollar trabajos aislados en el area

de preductos quimicos, pero esta actividad no posee control o acompafiamiento.

El desarrollo de normativas nacionales ocurre por demanda de las diversas
actividades, siendo que pueden ser desaroliadas localmente o pueden ser
adaptadas de otros paises. Las normas poseen caracter mandatario, cuando

amparadas por decretos leyes, o apenas instrumentos técnicos recomendativos.
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La Dieccion General de Normas y Tecnologia Industrial, posee un
departamento — ONN — Organismo Macional de Normalizacion, responsable por el
control, la emisién y el desarrollo de normas y reglamentos. ONN representa

Panama junto a IS0O.

De acuerdo con las informaciones, las normas que tratan de asuntos que
involucren preductos quimicos son de competencia de MINSA — Ministerio de la
Salud, a través del departamento de Calidad Sanitaria Ambiental.

Asi, este Ministerio no posee hasta el momento cualquier envelvimiento con la
actividad quimica, mucho menos aquellas relacionadas con accidentes involucrando
productos quimicos peligrosos.



CETESE
24 Mangueras para transferencia de productos | i
25 Vehiculo / Camionetas! Semi remolique para
transparte de equipos
26 Equipo portatil para deteccion de Gases y
Vapores Inflamables (Explosimetros)
27 Equipo portatil para monitorec de oxigeno
(Oximetros)
28 Equipos de deteccion de productos quimicos
especificos
29 Absorbentes quimicos
30 Cintas de Seguridad para aislar areas
contaminadas (50 metros)
N Conjunto para descontaminacion
32 Conjunto para control de pérdidas en T
pequefos recipientes (tambores metalicos y
plasticos)
33 Conjunto de atermamiento contra cargas
estaticas
34 Tambor para reenvase — Qverdrum
35 Anteojos larga vista !
36 Herramientas manuales . Pala, azada, pwco,
etc
a7 Caja de Hermramientas Basicas
38 Conos de Sefalizacion
39 Mangueras de Incendio
40 Chorro regulable
41 | Cafones portatiles
42 Generador de Espuma
43 Liguido para Generar Espuma ( Litros)
44 Conjunio de Primeros Auxilios
a5 Camilla Rigida o
46 Barreras de contencitn para hidrocarburos
a7 Barreras y material absorbente para
nidrocarburos
48 Equipos para recoger hidrocarburos en agua
("skimmers” & barcos recogedores)
49 Embarcacién de apoyo para contencion y -
recogimiento de hidrocarburos en agua

CETESA - Companhia de Tacnologia de Sanaaments Ambiaral - Sede | Aw. Prof

Fradenc Harmenn Jr. 345 — 058 bi-000

Fane 5511 3030 8000 - FAX 55 11 3030 B4D2 - Bile  www cstash dp. gov.or




