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JUSTIFICACION

Desde una concepcion integral de Desastres, el Riesgo de Desastre, es producto de una
combinacién particular de dos componentes: la Amenaza (fenémeno fisico, natural 6 antropico)
y la Vulnerabilidad (social).

Esta visién pone en énfasis, en las condiciones de la sociedad que [o hace propensa a sufrir [os
impactos de un fendmeno fisico, grande, mediano 6 pequerio, o sea en su Vulnerabilidad.

Se considera el Desastre, como el producto de un proceso, a través del cual se consiruyen
histéricamente las vulnerabilidades. Estas expresan un desajuste del Ser Humano, de sus
formas de asentamiento, construccion, produccién y convivencia con el medio fisico natural.
Segln estimaciones de las Naciones Unidas, a principios del sigle XXI: habria 25 ciudades con
mas de 10 millones de habitantes, de las cuales 18 estarian en paises en desarrollo; el 50% de
la poblacion mundial en paises en desarrollo estard concentrada en menocs del 3% de la
superficie terrestre y para el 2025, el 80% de las Areas Urbanas estaran ubicadas en el Tercer
Mundo.

La Prevencién de Desastres es una estrategia fundamental para el Desarrollo Sostenible, ya
que los recursos invertidos en medidas destinadas a la Reduccidén de Desastres, evitan la
necesidad de utilizar recursos destinados al desarrollo social, para atender emergencias.

“Los desastres en América Latina y e! Caribe son un problema en aumento y su impacto es
cada vez mayor debido a los estilos ¢ modelos de desarrollo imperantes en la region. El
crecimiento poblacional y los procesos de urbanizacion, las tendencias en la ocupacién del
territorio, el proceso de empobrecimiento de importantes segmentos de la poblacion, la
utilizacion de sistemas organizacionales inadecuados y la presion sobre los recursos naturales,
han hechc aumentar en forma continua la vulnerabilidad de la poblacion frente a una amplia
diversidad de peligros naturales”.!

“La problematica de los desastres deberia ser entendida como un problema aun no resuelto del
desarrollo, en el sentido de que los desastres no son eventos de la naturaleza per se sino mas
bien situaciones qgue resultan de la relacién entre lo natural y la organizacién y estructura de la
sociedad. Las politicas de desarrollo urbano y regional, ademas de las politicas econdémicas y
sociales sectoriales en general no tienen en cuenta la problematica de los desastres y en
ocasiones estan agudizando la vulnerabilidad. En pocos casos los conceptos de prevencién y
mitigacién han sido debidamente considerados en la planfficacion del desarrolle de los paises
de la region”. !

“La mayoria de los palses de la region tienen establecidos organismos o sistemas
gubernamentales para la reduccién de riesgos y preparativos para desastres que no han
logrado resultados efectivos, debido a la falta de voluntad politica y a que su enfoque se ha
dirigido fundamentalmente hacia la respuesta y socorro en caso de emergencia y no hacia la
ejecucion en forma sistematica y organica de acciones de prevencion y mitigacion, Estos
organismos, en su mayoria, obedecen a modelos centralizados gue no incorporan en forma
adecuada los niveles locales del poder, como los gobiernos locales, mi las organizaciones
comunitarias u otras manifestaciones de la sociedad civil”.!

En los paises en desarrollo, el dafio social y econdémico producido por desastres, es mucho
mayor que el experimentado por los paises desarrollados. Se debe lograr una prioridad mayor
a la Prevencion de Desastres, con miras a un desarrollo sostenible.

La pobreza incrementa la vulnerabilidad a desastres. La pérdida del PNB por parte de
desastres naturales, es alrededor de 20 veces mayor en paises en desarrollo que en los
desarrollados, y el numero de victimas es 150 veces mayor. La explosién urbana en el Tercer
Mundo, no estd mas relacionada a la industrializacion, como es todavia en paises
desarrollados, sino a politicas de desarrollo a escala nacional incorrectas.

Las megaciudades en paises en desarrollo doblan su tamafio cada 12 o 15 afios, pero las
partes mas pobres de tales ciudades doblan su tamafio cada 7 afos!. La pobre calidad de sus
construcciones y tecnologia utilizada, la ausencia de elementos basicos de infraestructura y de
comprensién sobre la capacidad efectiva del medio ambiente natural para sustentar el
crecimiento urbano, hacen particularmente vulnerables a tal urbanizacién espontanea en las
partes mas informales de la ciudades.




La perturbacion ambiental, y la desorganizacion social e institucional que resulta usualmente de
los desastres en ciudades, constituyen un verdadero frena al desarrollo de paises en desarrolio
(los dafios directos del terremoto de Managua, 1872, representd 209% del PNB de Nicaragua).
Aungue la mayoria de los peligros naturales son inevitables, sus efectos se pueden prevenir o
mitigar.

En realidad, los desastres socavan los esfuerzos de desarrollo y gastan recursos de desarrollo
Cuando son bien conocidas la propension a desastres o fragilidad ambiental en algunas zonas,
la falla en incluirlos en la planificacion representa un seric mal manejo de recursos. Aun si fuera
mas “barato” dejar que los desastres sucedan a prevenirlos, hay generalmente consenso en
gue el sufrimiento humano generalizado debe ser evitado en o posible

Para la mayoria de las ciudades, su estrategia de desarrollo se basa en una aproximacion
proyecto por proyecto (proyectos de inversidn sectoriales). St no se toman en cuenta las
limtaciones ambientales para tales proyectos, se pueden causar nuevos peligros naturales, o
los existentes pueden incrementarse en frecuencia o severidad. El efecto acumulativo de
decisiones Independientes multiples puede de esta manera conducir a serias crisis
ambientales

Una palitica de desarrolio debe basarse en una aproximacion, socio - economica y ambiental.
El reporte Brundtland de 1987 declard que, “alin aunque €l hombre ha estado por algin tiempo
consciente de los efectos del crecimiento econémico sobre el ambiente, ha llegado el tiempo de
cuestionar cuan lejos pueden afectar las agresiones ambientales a nuestras perspectivas
economicas; en realidad, las causas y efectos estan entrelazados inextricablemente” 2

En sintesis, la Reduccion o Prevencion de Desastres debe ir de la mano con la Proteccién o
Mejora del ambiente, en la misma perspectiva de un Desarrollo Seguro y Sostenido.

El ambiente construido forma parte de los elementos fisicos vulnerables expuestos a las
amenazas naturales.

Las amenazas naturales, deben tomarse en cuenta al disefiar, construir y mantener un
asentamiento humano

Los factores que influyen para aumentar o disminuir la vulnerabilidad de un area frente a la
probabihdad de ocurrencia de eventos naturales son: la localizacion, la planificacién regional y
urbana, el disefio, construccion y mantenimiento de las obras; la densidad de poblacion; la
concentracion de actividades socioeconémicas; la capacidad econdmico organizativa y cuttural
de la poblacion para asumir un nivel aceptable de desarrollo de actividades de prevencién,
mitigacion y preparacion para evitar la ocurrencia de desastres.

La identificacién y evaluacién de las amenazas naturales o producidas por el hombre a las que
estda expuesto un asentamiento; de la vulnerabilidad en sus dimensiones fisicas, social,
econdmica y cultural, v de ios niveles de Riesgo existentes, constituyen la informacion basica
para la formulacion de planes, programas y/o proyectos orientados a lograr una efectiva
Gestion de Riesgos para evitar los Desastres.

Ubicar a la Arquitectura en el Marco de Prevencion de Desastre, Proteccion del Ambiente,
Desarrollo Seguro y Sustentable, constituye [a posibilidad de desarrollar una contribucion
creativa, innovadora, integrada a la Ingenieria y a otra disciplinas, en la busqueda de Articular
Mejores Respuestas, que reduzcan las posibilidades de dafics humanos y materiales en las
regiones expuestas a fenémenos naturales.

Esto constituye un Desafio para la Arquitectura.

Los Arquitectos tenemos que asumir un compromiso ético frente a la sociedad, contribuyendo
en el Control de los Niveles de Riesgos, en los Asentamientos Humanos, para evitar que en las
areas expuestas, la ocurrencia de fenémenos naturales, originen un Desastre.

lLos Arquitectos podemos participar contribuyendo en distintas escalas, utilizando como
herramientas el disefio de edificios, e! disefio urbano, la planificacion urbana y regional.

Para ello debemos incorporar al Proceso de Proyectacion Arquitecténico y Urbano vy a la
Planificacion Urbano — Regional, 1a consideracién de las Amenazas Naturales, a las que esta
expuesta la zona.

Esta problemética, es la que pretendemos comenzar a analizar en este Congreso Internaciona!
incorporando tedos los conocimientos dejados por la ocurrencia de fenémenos naturales y las
lecciones aprendidas por la Arquitectura en areas expuestas, a través de ponencias de
elemplos materializados y de desarrollos cientificos existentes.



OBJETIVO GENERAL

Diagnosticar el estado actual de la Arquitectura en areas expuestas a fendmenos naturales y
formular lineas de accién futura, en investigacion, en formacién de grado y post grado y en el
ejercicio profesional para contribuir a una efectiva Gestion Integral de Riesgos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar y promover estrategias de Mitigacién de Riesgos desde la Arquitectura.

Promover la participacion de las Facultades de Arquitectura en el proceso de formacion de
recursos humanos en Gestion Integral de Riesgo en sus regiones geogréaficas.

PROGRAMA

1).- Conferencias Especiales

o Objetivo:
Incorporar aportes interdisciplinarios, para abordar desde la Arquitectura el
Problema del Riesgo en Areas expuestas a distintos fendmenos naturales, desde
una Vision Holistica.

s  [nvitados:
Profesores investigadores de distintas disciplinas, especialistas en Riesgos y
Desastres.

Il).- Conferencias Informativas

s  Objetivo:
Informar sobre Planes, Programas y Proyectos vigentes que promueven acciones
de Reduccion de Riesgos en relacion a Peligros Naturales, en los Asentamientos
Humanos.

»  Invitados:
Expertos Representantes de distintas organizaciones nacionales & internacionales,
orientadas a promover la reduccion de desastres.

M).- Exposiciones Orales

+  Obetivo:
Exponer ponencias por Amenaza: sobre contribuciones o respuestas desde la
Arquitectura a los peligros naturales: productos o avances de proyectos de
investigacion cientifica y/o realizaciones materializadas en zonas de alta
peligrosidad natural; sobre formacién de grado y postgrado; acciones de extension
universitana y de gestion universitaria.

e  Expositores Arquilectos:
Expendran los trabajos ya aceptados por el Comité Cientifico en el tiempo que se
haya estipulado.

IV).- Comisiones de Trabajo
s Objetivo:
Elaboracion de diagnéstico y recomendaciones para incorporar el tema de Gestion
de Riesgo en las Facultades de Arquitectura.



ARQUISUR 2004
“AXN ENCUENTRO ARQUISUR” Y “VlliIL CONGRESO -
ARQUITECTURA EN ZONA DE ALTO RIESGO”

MIERCOLES 27 DE OCTUBRE

CENTRO DE CONVENCIONES DE LA PROVINCIA DE SAN JUAN
8.00 hs, Acreditacion.

Conferencias Especiales

9.00 hs. Elizabeth Mansilla “Construccion Social del Riesgo”.
10.00 hs. Allan Lavell “Las perspectivas de la Gestion y Evolucion Conceptual”.
1100 hs Elizabeth Mansilla “Riesgo y Ciudad”
12.15 hs. Inauguracion.
Presidente Arquisur2004.,

Decano Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Disefio de la Universidad
Nacional de San Juan.
Rector de la Universidad Nacional de San Juan.
Gobierno de la Provincia de San Juan.
Coro de la Universidad Nacional de San Juan.
13.00 hs. Receso

FACULTAD DE ARQUITECTURA

Reunién EDUPLAN Hemisférico

14 00 - 1600 hs Reunion EDUPLAN Hemisférico — Programa de Reduccién de
Desastres en los Campus Universitarios en las Améncas DRUCA. —
Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente — (OEA).

CENTRO DE CONVENCIONES DE LA PROVINCIA DE SAN JUAN
Conferencias Especiales

16 30 hs, Allan Lavell “Problemas con la Institucionalizacidn de la Gestion del Riesgo y la
Superacion del Modelo Reactivo y de Defensa Civil”.

17.30 hs. Manuel Arguello “Gestion Local de Riesgo”

18.30 hs. Receso.

19.00 hs. Participacion de los asistentes: Preguntas al Panel de Expositores,

20.00 hs. Presentacion Libro del Arg. Cesar Carli: “La crisis del funcionalismo”

Conferencias Informativas
20.30 hs. Instituto de Prevencién Sismica (INPRES).
21.00 hs. Cierre.

JUEVES 28 DE OCTUBRE
CENTRO DE CONVENCIONES DE LA PROVINCIA DE SAN JUAN
Conferencias Especiales

8.00 hs. Manuel Arguello “Riesgo y Vivienda”

8.45 ns. Hilda Herzer “Riesgo y Politica Urbana. El caso de Buenos Aires.”

9.45Hs. Jorge Orellano “Impacto de Aguas de Lluvia en Urbanizaciones. Soluciones
Actuales”

10.00 hs. Receso

10.30 hs. Stephen Bender “La Naturaleza del Vinculo Sustentable entre Desastres

Naturales y el Desarrollo”
11.30 hs, Participacion de asistentes. Preguntas al pane! de Expositores.



Conferencias Informativas

12.00 hs Estrategias Internacionaies para la Reduccion de Desastres (EIRD).
12.30 hs. Organizacién Panamericana de la Salud (OPS).
13.00 hs. Receso

FACULTAD DE ARQUITECTURA

Reunién EDUPLAN Hemisférico

14.00 - 1600 hs Reuniéon EDUPLAN Hemisférico — Programa de Reduccidén de
Desastres en los Campus Universitarios en las Américas DRUCA. —
Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente ~ OEA

CENTRO DE CONVENCIONES DE LA PROVINCIA DE SAN JUAN
Conferencias Informativas

17.00 hs. Programa de Reduccidn de Vulnerabilidad en el Sector Educatvo EDUPLAN
Hemisférico — OEA.

17.45 hs. Programa de Reduccidon de Desastres en los Campus Universitarios en las
Américas (DRUCA).

18.30 hs. Red XIV "Habitat en Riesgo”.

19.00 hs. Red de Estudios Sociales para la Prevencidn de Desastres (RED).

19.30 hs. Receso.

20.00 hs. Participacion de Asistentes. Preguntas al panel de Expositores.

2100hs Cierre

22.00 hs. Cena

VIERNES 29 DE OCTUBRE

CENTRO DE CONVENCIONES DE LA PROVINCIA DE SAN JUAN
Exposicidon de Ponencias de Docentes - Investigadores de las Facultades
de Arquitectura

8.00 hs. Presentacidén de Ponencias.
10.00 hs. Receso.
10.30 hs. Presentacién de Ponencias
13.00 hs. Receso.

FACULTAD DE ARQUITECTURA

Reunién EDUPLAN Hemisférico

14.00 — 16.00 hs. Reunién EDUPLAN Hemisférico ~ Programa de Reduccién de Desastres
en los Campus Universitarios en las Américas DRUCA. Unidad de Desarrolio
Sostenible y Medio Ambiente — OEA.

CENTRO DE CONVENCIONES DE LA PROVINCIA DE SAN JUAN
Exposicion de Ponencias de Docentes — Investigadores de las Facultades
de Arquitectura

16.30 hs. Presentacion de Ponencias.
18.30 hs. Receso.

19.00 hs. Presentacion de Ponencias
21.30 hs. Auditdrium

SABADO 30 DE OCTUBRE

FACULTAD DE ARQUITECTURA
8.00 hs. Trabajo en comisiones.
10.00 hs. Receso

10.30 hs. Trabajo en comisiones.
12.30 hs. Conclusiones

12 NN Hs. Cierre
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