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El tema de la intervencién en el problema de los desastres ha transitado
durante los ultimos 15 afios de una fuerte orientacién a favor de los
preparativos y la respuesta a los desastres hacia una orientacion guiada mas
bien, por el reconocimiento del riesgo como el sustrato y componente
fundamental de los desastres y la intervencion en el riesgo (en su reduccion
o control), como ¢je central de nuestras preocupaciones. Con esto la
costumbre de referimos a la Administracion o Manejo de Desastres ha
dado paso en muchos lugares a la nocién de la Gestion del Riesgo (de
Desastre). La gestion del riesgo se construye como nocidn y practica desde
una base integral, con el entendimiento de que el riesgo se construye
socialmente como resultado de la interaccion dinamica y dialéctica de las
amenazas y vulnerabilidades, y que el riesgo es evolutivo y continuo. En
consecuencia, la gestion del riesgo se construye como concepto y practica
considerando el riesgo como caracteristica cambiante y cubriendo lo que
tradicionaimente se han llamado en el tema de los desastres, la prevencion,
mitigacidn, preparativos, respuesta y reconstruccion.

La transicion en los énfasis y el transito del Manejo de Desastres a la
Gestién del Riesgo como concepto organizador de la intervencion es
producto de cambios importantes en los sustratos conceptuales ( y
practicos) desarrolladas en torno al problema durante los Gltimos 30 afios,
en particular. Entre los cambios mas importantes que se han visto se
incluyen los siguientes:

e Los desastres se dejaron de ver como un sinénimo de eventos
naturales o el sencillo resultado casi automatico de la exposicioén a, o
la falta de resiliencia fisica frente a tales eventos (el fisicalismo o
tecnologismo como explicacidn). La vulnerabilidad en sus
multiples expresiones sociales, econdmicas, politicas etc. se utiliza
mas y mas para explicar las formas diferenciadas de impacto social y
las diferenciaciones en los grados de pérdida sufridas entre grupos
sociales distintos. En consecuencia crece la necesidad de visiones
mas holisticas del problema de los desastres y mayor énfasis se pone
en el riesgo como condicién necesaria para la existencia futura de
desastres.



