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Habitar implica riesgo

Desde las primeras construcciones propiamente humanas, aquellas que implicaron algun grado de estabilidad y
sedentarismo, los grupos sociales debieron utilizar matenales locales y depender de las posibilidades ofrecidas en
su ambiente, pero a la vez buscar aquellos sitios que ofrecian condiciones minimas para prolongar su estadia.
Pero aln antes, los grupos nomadas, con sencillos cobertizos transportables o basados en lo disponible en los
alrededores, debieron localizarse en sitios en que pudieran obtener sus alimentos y cubrir sus minimas
necesidades. La selva, las cuencas de rios, las costas, las faldas de volcanes, etc, implicaron cada una en sus
especificidades diversidad de riesgos, es decir posibilidad de pérdidas y dafios para la comunidad
correspondiente. Es claro que la cercania a volcanes ha sido una localizacién privilegiada por la fertihdad y la
disposicion de materiales rocosos y minerales de gran utilidad en la vida cotidiana; pero también las costas y las
cuencas de rios de donde no solo se extraia alimentos sino que a la vez constituyeron los principales medios de
transporte (lo que permitié ¢! intercambio, la variabilidad ¥ el aprendizaje de avances alcanzados en otros
territorios) y por supuesto el peligro de la destruccion total o parcial en momentos de erupcion, huracanes,
marejadas, crecientes o inundaciones.

Desde comunidades muy antiguas como Catal Juyuk a las grandes civilizaciones antiguas que construyeron
Teotihuacan, la cercania a lugares con altos niveles de fertilidad o materiales para desarrollar instrumentos -como
valles y faldas de volcanes- estuvieron vinculados a los riesgos elementales de tal localizacidn, y fue mediante la
cuidadosa planificacién de la construccidn y los disefios precisos que lograron prolongar su existencia y
sobrevivir come edificaciones mucho mas alla de la capacidad social y cultural de sobrevivir como sociedades.
Las deficiencias relativas a la subsistencia social por carencias en el abastecimiento o la sequia o la reduccién
paulatina de la nqueza de los materiales o la degradacion de los suelos, dieron al traste con el aporte portentoso
de los arquitectos y constructores, cuyas obras todavia sobreviven como monumentos a su grandeza y a la vez a
la falta de destreza para la subsistencia social. Estas no fueron ciudades de civilizaciones aplastadas por otras,
como en ¢l caso de Cuzco o Tenochtitlin, sino que mas bien fueron procesos propios de su dinimica social y
productiva ta que llevo al abandone del sitio urbano y la desintegracion de la sociedad que las creo. En algunos
casos, la arquitectura cumplid, pero no asi los planificadores sociales y de la produccion ni los
politicos/sacerdotes. Pero no siempre fue asi, no solo por el relativo aislamiento del disefiador del espacio
habitacional y su falta de comprension del complejo contexto social, econdmico y politico; sino también porque
en muchos casos fueron sus disefios o la construccién defectuosa de estos los que fallaron y siguen fallando,
creando asi diversidad de riesgos para los ocupantes de tales espacios habitables o urbanos.

El proceso de ocupacion humano de la tierra ha implicado desde la localizacion en zonas que propician y facilitan
la obtencién de los recursos basicos para la subsistencia, a la extraccién exhaustiva de recursos hasta su
agotamiento o destruccion, contaminacién o perjuicio del entorno tanto por la propia explotacion extrema como
por la disposicion también depredadora de los residuos, incluyendo los residuos del proceso de explotacion y los
remanentes estériles luego de la extraccién —como en la mineria a cielo abierto-. En ambos casos se ha dado un
proceso de construccidn de riesgo, de posibilidad de ocurrencia de dafios y pérdidas, en funcion de la manera en
que se realiza la ocupacidn del temitono, tanto para efectos productivos como propiamente residenciales o de
servicios bisicos, es decir los asentamientos, pero ademas de la manera en que construye sobre ese territorio, en
otras palabras la forma de disefiar y construir las estructuras, la arquitectura.



El concepto de riesgo consiste en las posibilidades de ocurrencia de dafios y pérdidas tanto humanas como
materiales en situaciones concretas de concurrencia de caracteristicas del territorio junto a su forma de ocupacién
o transformacion y construccion. Partiendo de esta concepeidn, el proceso de generacién de riesgo estd inmerso
en todas las formas de actividad humana en diversos grados, pero en particular en el disefio y construccién de su
hébitat. Asi, cl conocimiento y reduccion hasta limites aceptables del tiesgo es 1o ue se considera una gestion
apropiada. Ello implica una rectificacion de las practicas destructivas, del disefio que lo evade sin resolverlo y de
la normativa que permita una determinacion del impacto ambiental (y su control) de la actividad humana, ya sea
esta la construccion de estructuras o ciudades, el desarrollo regional y lo productivo en general.

A lo largo de los siglos, la construccidn de viviendas es uno de los ejes de la economia y, a la vez, una de las mas
importantes demandas sociales y financieras, tanto de los paises como de las comunidades y de las familias. No
obstante, todavia millones de familias construyen sus propias viviendas con escaso o ningun apoyo financiero
maés alla de sus propios ahorros, y, por lo tanto, dificilmente disponen de los conocimientos técnicos o el apoyo
de disefiadores y constructores profesiones, y menos aln toman como un criterio de importancia la gestidn del
nesgo frente a desastres. Incluso es comun el hecho de que conozcan los riesgos y hayan sido victimas de
situacioncs de desastre pere asuman que no tienen otra salida que vivir en el riesgo. Otras tantas familias
resuelven su necesidad habitacional por via de programas gubemamentales o privados formales sin que se
apliquen adecuadamente las prevenciones elementales frente al impacto consuetudinario de los eventos
destructivos de origen natural o humano, esto ya no en funcién de una decis16n promamente familiar, sino por las
carencias técnicas o institucionales quc tales programas presentan en muchos paises, carencias que llevan incluso
a 1gnorar a propdsito reglamentos o requisitos de localizacién, disefio y construccidn con la excusa de que se trata
de situaciones de emergencia.

Diseiio y construccién... del riesgo

Los procesos constructivos y de disefio arquitectonico y urbano son solo un elernento de una compleja mezcla de
dindmicas sociales, culturales y productivas, pero estan insertos de forma activa en ese conjunto integrado de
acciones colcctivas humanas y del resto de la naturaleza. Analizar los procesos de disefio arquitecténico requicre
de su contextualizacién en la sociedad concreta que los genera; incluir su relaniva respuesta frente al proceso
social generador de riesgos implica difcrenciar aquellos propiamente vinculados al disefio y la arquitectura de
aquellos mas bien vinculados a procesos mas generales.

La satisfaccion de la necesidad de vivienda lleva a una seri¢ de acciones constructivas que incluyen el uso de
tierras inadecuadas para habitar, el uso de edificios urbanos en malas condiciones y la generalizada
autoconstruccion, entre otras formas de satisfacer una demanda no solvente. Asi, con las viviendas se produce
diversidad de condiciones de riesgo derivados tanto de los sistemas constructivos como de los procedimientos
financieros, los grados de institucionalizacién y formalizacién o legalizacion del uso del suelo. Tanto la
localizacion en territorios de alto riesgo como la baja calidad de materiales, su uso inadecuado y el
desconocimiento de las técnicas, implican la construccion de refugios que se pueden convertir en trampas
mortales. Ejemplos de ello son tanto la construccion en adobe o bahareque —alguna muy antigua, pero otra
reciente- como las aparentemente modernas construcciones en bloques y conereto reforzado, en los que el
refuerzo estructural no estd bien disefado cn términos de todas las amenazas que deber4 enfrentar o en donde los
proceditientos constructivos debilitan la capacidad de los materiales sin que esto sea evidente en su apariencia
externa.

Sin duda, 1a gran concentracién urbana es la que presenta mayores condiciones de riesgo frente al sismo, pero hay
un elemento central en zonas rurales o indigenas: la escasa renovacion habitacional. La vivienda rural o indigena
en muchos paises de América siguc todavia patrones coloniales y cientos de miles de familias contimian
residiendo en casas de cientos de afios y con escaso o ningtn tipo de reparacidn o adecuacion, hasta que llega un
sismo y se derrumban. El evento destructivo es de hecho un elemento esencial de la renovacién de viviendas en
los poblados rurales. Los grupos de ingreso medio ~y hasta bajo- en zonas rurales disponen por lo menos de
acceso a ticrra suficiente para construir, de lo cual no gozan en las ciudades los sectores de similar ingreso. Pero
los pobres urbanos, residentes de colonias, favelas, tugurios, barrios nuevos o callampas (segin se les llame en el
pais) son los que presentan normalmente las peores condicioncs de salubridad, segunidad y accesibilidad a
servicios basicos como agua o manejo de residuos o disposicion de excretas o aguas servidas, en estas



condiciones son a la vez los mas vulnerables frente a las amenazas multiples a que se enfrentan. Lo que no
implica desatender que la disponibilidad de tierra excluya el hecho de que los patrones higiénicos y de uso de
recursos en zonas rurales tampoco alcanzan por lo general niveles minimos. Ejemplos de ello son la casi ausencia
de letrinas y de sistemas de disposicion de desechos sélidos, lo que no aparece como algo tan brutal como en el
hacinamiento extremo del barrio paupérrimo urbano, por la disponibilidad de espacios, pero que sin duda tiene
impactos gravisimos en la salud.

En el disefio de habitaciones rurales (incluso después de la ocurrencia de desastres) es comun encontrar pequefias
casitas sin las minumas instalaciones de servicios sépticos y abastecirmento de agua, simplemente porque eso lo
resuelven los campesinos ‘a su manera’, 0 sea no lo resuelven m1 desde la perspectiva social ni desde la
arquitectdnica.

La localizacidén de las viviendas y los problemas vinculados con el ordenamiento territorsal son un elemento
clave, pues de hecho no hay planes de ordenamiento ni zonificacion relativa al riesgo en la gran mayoria de los
municipios de Latinoamérica y el Caribe. Ello contribuye a la falta de segunidad de los asentamientos aun cuando
las construcciones utilicen sistemas constructivos convencionales seguros. En general, las restricciones de uso de
suelo son en si mismas muy limitadas y su aplicabilidad relativa es muy baja, incluso en aquellos sitios muy
obvios como faldas de volcanes ¢ terrenos que han sufrido previas licuefacciones en sismos recientes. En muchos
cases la inaplicabilidad tiene un alto componente relativo a los costos de su puesta en practica y su relativa
prioridad siempre es baja, en particular cuando ha pasade mucho tiempo desde que sucediera algiun desastre
importante (eventos con periodos de recurrencia muy amplios, 15 o 30 afios, por ejemplo) y la normalidad
vuelve, y con ello el riesgo en la construccidn, o la construccion del riesgo, se convierte también en un
procedimiento normal.

Los problemas para la aplicabilidad de las restricciones o regulaciones son multiples y no se han superado
practicamente en ningun pais de Latinoamérica y el Caribe. En primer término, hay una gran debilidad juridica,
los reglamentos son desconocidos (en particular en zonas rurales o conglomerados urbanos pobres) y son poco
utilizados por constructores de diversa condicién, no solo los auto/constructores; de hecho existen muchos
ejemplos de disefios de arquitectos, ingenieros o técnicos que hacen caso omiso de algunos aspectos de los
reglamentos en sus obras en razon de costos o de conceptos, asumiendo que tales limitaciones son demasiado
onerosas y excesivamente rigurosas. suponen que sus obras podran tener una vida 1til suficientemente larga
como para gque no haya necesidad de cumplir con restricciones relativas a eventos que probablemente no
ccurriran o se presentaran en grados relativamente mas benignos En segundo término, las instituciones carecen
de capacidad de comrol y de mnguna manera los municipios tienen el sopone técnico y financiero para controlar
la aplicacion de los reglamentos emitidos por ellos mismos. Los mumcipios y otros entes contralores tienden a
limitarse a cobrar las tarifas y sellar los planos, es decir papel y dibujos, pero lo que se construye puede ser muy
distinto; en particular en viviendas individuales de bajo presupuesto, las que corminmente se modifican en el sitio
de construccién y terminan siendo muy distintas de lo que esta dibujado en los planos constructivos aprobados.

Aparte de la inseguridad de los asentamientos, en el caso de las construcciones propiamente dichas, la
informalidad y la irregularidad de las viviendas individuales o colectivas y la falta de aplicacion de codigos o
reglamentos son bastante generalizadas, de manera que la simple promulgacion de nuevos o mas sofisticados
codigos y reglamentos no es en absoluto suficiente. Muchas de nuestras ciudades, incluso muchas capitales de
ntillones de habitantes, presentan situaciones donde altas proporciones -a veces mds del 60%- de las familias
residen en albergues construidos por ellas mismas con materiales de desecho o inadecuados. Esto se suma a
aquellas viviendas aparentemente bien construidas que se hacen al margen de los reglamentos o que cumplen con
estos en los planos, recibiendo los correspondientes permisos, pero que presentan senas deficiencias en las
construcclones que no siguieron las especificaciones de los disefios para las viviendas o sobre asentamientos
urbanos previamente aprobados y que durante el proceso constructivo no fueran supervisados.

Los propios costos de construccion tienen un gran impacto en calidad y resistencia —o riesgo relativo del producto
final- dada la escasa disponibilidad o capacidad de pago de los usuarios, en particular los de bajo y medio
ingreso, y dada la poca accesibihdad o inexistencia de sistemas financieros o de subsidio directo para tales
sectores en muchos paises. Los procedimientos financieros e institucionales son elementos que no necesariamente
contribuyen a reducir los niveles de riesgo sino, mas bien, en cientos de casos conocidos son esquivados por los
demandantes que no tienen ingresos, tiempo o interés en someterse a los correspondientes controles que tales



procedimientos umplican. BEn mnumerables casos en toda Latinoamérica son evidentes también los proyectos
formales e incluso gubernamentales construidos con técnicas elementales y sin adecuacion climatica o regional,
siendo el ejemplo més obvio la construccion en bloques de concreto (donde hay un adecuado refuerzo y son
resistentes al sismo) pero con pisos a escasos 10 o 20 centimetros del suelo en zonas de inundaciones temporales
en llanuras aluviales y en cuencas de grandes rios de planicie, las que abundan, por ¢jemplo, en el tropice muy
luvioso centroamericano.

A este respecto hay algunas medidas comunes que se encuentran en muchoes paises. Entre las principales medidas
de mitigacion, o sea acciones para atenuar el riesgo, en el caso de las viviendas se encuentra los cédigos y la
especificacion de materiales de construccién segiin el tipo de amenaza (inundacion o sismo); la rehabilitacion de
las construcciones existentes, tanto en lo estructural como en los elementos de cobertura —pisos, techos, paredes,
puertas, ventanas, entrepisos, ¢ic.-; y para efecto de los asentamientos construccion de estructuras de proteccion
como gaviones y recuperacién de cobertura forestal —para evitar deslizamientos-; diques, muros, compuertas,
exclusas, drenajes o canales, limpieza de causes y su ampliacion, y otras obras de proteccion del sitio; la
prohibiciéon de usos con su correspendiente reutilizacidn en usos comunitarios ocasionales o forestales o
reubicacion defimitiva de los pobladores en zonas seguras o proyectos formales que cumplan codigos y
reglamentos de construccion y urbamizacion estandares,

Riesgos conocidos y no atendidos via arquitectura

La arquitectura vernacula y la adaptaciéon climatica de gran diversidad de edificaciones donde no hay
participacién de profesionales del disefio han demostrado ser apropiados frente a las amenazas del medio local.
La tradicion y el conocimiento profundo de sus territorios ha permitido alcanzar soluciones que en muchos casos
son superiores a los disefios no adaptados o mal adaptados impulsados por profesionales, corientes
arquitecténicas o constructores que utilizan tecnologfas supuestamente mas avanzadas. La tradicion, olvidada
muchas veces, ha permitido acumular inmensas cantidades de informacidn sobre adaptaciéon climatica y a los
riesgos correspondientes con las condiciones permanentes o estacionales del territorio que se habita. Desde las
construcciones sobre postes altos en zonas inundables (palafitos) hasta las estructuras livianas y resistentes a
sismos son ejemplos de ello. Pero también, contrariamente, es comiin la completa desaparicién de poblados
construidos en evidentes situaciones de alto riesgo sin que se tomen las previsiones minimas. Por ello es
indispensable evaluar las bondades de la tradicion y profundizar en aquellos elementos reproducibles (en funcidn
de su resolucion oportuna frente a las amenazas que confrontan) para integrarlos comao soluciones efectivas segiin
el caso, y a la vez, desechar aquellos elementos o soluciones de disefio y edificacion que una vez y otra también
han probado ser causantes directos de las pérdidas de vidas y bienes.

Para millones de pobladores y constructores la informalidad ha sido la norma de la construccion de viviendas
desde hace cientos de afios, pero su peligro relativo se ha acentuado en ciudades muy aglomeradas, en barrios
densos e improvisados no solo en lo constructive sino también en lo espacial. Para ello hay abundante
financiamiento prnivado local v la aplicacion del ahorro familiar a lo largo de los afios La reglamentacion y
restricciones o castiges (muchas veces duplicados o con procedimientos repetitivos y extendidos en el tiempo) no
se aplican en muchisimos casos. El desarrollo de proyectos municipales y comunitarios con apoyo técnico en
disefio ¥ construccidén con materiales locales y disposicién de tierra constituye una forma de superacion de la
autoconstruccion improvisada. El ahorro local y farmhar puede complementarse con sistemas constructivos de
bajo costo y contro!l local de parte de organismos comunitarios y no gubernamentales que aseguren la apropiada
localizacion y disefio de los asentamientos seguros. La politica habitacional con apoyo financiero de largo plazo y
normas estandarizadas mediante manuales de construccién en vez de reglamentos inaplicables es lo que
corresponde impulsar en la ciudad. Es ademas la norma también en el sector rural la construccion informal sin
asistencia técnica y con materiales no adecuados y sistemas constructivos pobres.

En el caso de las edificaciones colectivas y cuando sucede un evento destructivo es comuin la movilizacién o
evacuacidon de grandes poblaciones y la reubicacion de los pobladores desde viviendas inhabitables o muy
dafiadas —hasta tanto no se hagan evaluaciones que establezcan su seguridad relativa- y su traslado e instalacién
en viviendas temporales, de parientes o de albergues comunitarios. Estos son muchas veces inadecuados como
edificios escolares o gimnasios y nunca el disefiador tuvo en cuenta esos posibles —y frecuentes- usos en su mesa
de dibujo. Asi su utilizacién provoca no solo la destruccidn de patrones de habitacién (con serias consecuencias



sanitarias, sociales, culturales y de seguridad para las familias), sino también el deterioro significativo de los
edificios 1mprovisados utilizados en tales emergencias y la disrupcion de sus usos y actividades habituales
(calendario escolar, consulta externa, etc.).

La prevencidon implica el entrenamiento adecuado de los organos responsables de las evacuaciones y la
capacitacién en evaluacion minima inmediata para evitar sobre-dimensionar los dafios y el riesgo para las
familias. Un balanceado y razonable analisis de la seguridad relativa de las viviendas en el sitio de impacto puede
reducir sustancialmente el costo, tanto en habitacion temporal como en el sufimiento familiar por el desarraigo,
incluidos los problemas de seguridad que se generan en relacién con los enseres privados,

Ello incluye la rehabilitacién y la construccion de viviendas provisionales para evitar que terminen siendo
permanentes o utilizindose por décadas. Se debe tomar en cuenta que su ser ‘provisional’ ha sido excusa para no
cumplir con normas minimas, y su permanencia ha aumentado las condiciones de riesgo de familias ya
damnificadas. Pero ademas que la inversidon hecha no debe desperdiciarse al trasladarse los damnificados a sus
viviendas permanentes, por lo que el disefio de las viviendas provisionales debe ser preferentemente el de
viviendas temporales desarmables y de facil transporte y adaptabilidad a los terrenos, livianas y resistentes; con
capacidad para una familia promedio y con los sistemas de desalojo de desechos —especialmente excretas-
también provisionales y con criterios de proteccidén ambiental, es decir no contaminantes. Lo mismo sucede con
refugios inadecuados o improvisados, muchos de los cuales acaban con su destruccién o seriamente dafiados, y
esto es muy grave cuando son escuelas primarias pues privan a la comunidad de un activo esencial del desarrollo.

La atencidon frente a un sisto, avalancha, inundacion, incendio forestal o maremoto deben realizarse con especial
detemmiento, por afectar amplios nimeros de personas y gravisimos dafios, no solo a viviendas, sino también a
infraestructuras de salud, educacidon y otros servicios sociales muchas veces muy escasos en zonas rurales o
poblaciones de ingresos bajos o muy bajos. La simple evacuacidén por algunos dias y el posterior regreso a la
condicion de alto riesgo en el sitio de residencia permanente, debe ser evitada pues es una tendencia que implica
la ciclica atencidn de las mismas familias cada vez en peores condiciones en cada temporada (de huracanes, de
lluvia, de inundacion) El andlisis de cada situacién debe enfatizar el como evitar su repeticidn y no utilizar la
evacuacién temporal como un momento de desahogo contra los ‘embates de la naturaleza® sino de revisar y
modificar los patrones de ocupacidn, construccién de asentamientos y disefio y construccidn de viviendas. El
aislamiento relativo de las viviendas o poblados afectados es uno de los aspectos a atender en lo inmediato, asi
como la remocién de escombros y la limpieza de las fuentes de agua de que disponen las viviendas en forma
permanente, para evitar su prolongada dependencia de fuentes ‘provisionales’ que se hacen ciclicas y muy
costosas para los paises y los municipios.

La rehabilitacion, igual que la reconstruccion, es normalmente realizada por los propios damnificados, y muchas
veces sin apoyo técnico o muy escaso, aunque muchas veces con apoyo financiero publico o privado. Son menos
los proyectos de rehabilitacién formales y financiados apropiadamente con los aseguramientos y proteccién
financiera convencional, y normalmente concentrados en proyectos de ingresos medios y urbanos. El peso de la
informalidad es aqui mucho mas importante que en las condiciones normales de desarrollo del sector vivienda;
esto es asi en particular por el aislamiento relativo y la falta de una evaluacién técnica minima mas alla de las
pérdidas evidentes. La destruccion total de algunos poblados, (como Morolica en Honduras en 1998, o el caso del
nevado de El Ruiz en Colombia), llevan directamente a la reconstruccidn, reubicacién y desarrollo de proyectos
completos, pero también se pasa directamente a la reconstruccién con la destruccion mas obvia de viviendas
aisladas en poblados y cudades impactados por desasires. Mientras tanto, en el caso de las viviendas y
asentamientos con dafios parciales es nsual que se ocupen de nuevo y sean progresivamente reparadas por los
propios vecinos con autoconstruccion, en ocasiones asistida por ONGs regionales o internacionales y en menos
casos por programas gubernamentales; pero lamentablemente solo en contadas ocasiones se hacen estas
reparaciones con la determinacion de superar las condiciones de riesgo prevalecientes y se limitan a reparar lo
inmediato para poder ocuparlas sin una adecuada evaluacién técnica que certifique su seguridad futura.

Los programas de financiamiento gubernamentales para la rehabilitacion o mejoramiento en caso de desastre son
escasos y es usual que beneficien a un pequefiisimo grupo de los afectados, pero falta todavia en estos casos que
haya una certificacién de calidad de lo reparado. De hecho, son escasas las evaluaciones de amplia cobertura que
se realizan, mas alla de los reportes gruesos {en dos mveles: destnudas y dafiadas), normalmente no se sabe el
tipo de dafio, su calidad, su importancia relativa para la seguridad de los ocupantes o su dimension. Afios después



todavia se observan las mismas casas dc adobe y bahareque danadas por el nltimo desastrc en innumerables
poblados de nuestra América.

En la reconstruccidn de viviendas y asentamientos se evidencia un cnorme peso de la autoconstruceidn informal,
lo que perpetia las condiciones de riesgo, por lo que se requieren acciones financieras urgentes y de incentivos y
programas particulares previstos para atender la reconstruccion en condiciones de adecuacidon al medio y segin
las posibilidades y necesidades de los dammificados: segiin su nivel de ingreso, capacidad de pago, dispersion,
disponibilidad de tierra (usual en zonas rurales), disposicion de materiales locales, disefios y sistemas
constructivos cultural, étnica o climaticamente adaptados, etc. Sun embargo, normalmente la reconstruccion se
restringe a los grandes proyectos que siguen a grandes eventos destructivos (como los asociados con el fendmeno
de El Nifio, o grandes huracanes, terremotos ‘urbanos’, avalanchas ¢ inundaciones subitas y similares); mientras
que los desastres temporales y recurrentes, por eventos menores o Jocalizados en ciudades pequefias no tienen la
debida atencion y es usual que pasen aiios antes de ser atendidos, reconstruides o reubicados. Estos proyectos
menores podrian atenderse con programas de escala municipal y pequefios fondos revolutivos —incluse por ONGs
regionales o de base comunitaria- que permitirian incluir en el programa procesos de capacitacidn técnica tanto
para funcionarios como dirigentes locales. La generaci6n de tales practicas con apoyo financicro puede permitir
un inmenso impacto altamente descentralizado y con generacion de empleo regional y zonas econdémicamente
muy deprimidas con el apoyo de disefios apropiados y amplia participacién profesional que hasta ahora ha estado
practicamente ausente.

Politicas de vivienda a intervencién estatal sobre el riesgo de habitar

Es comiin que cxistan programas de construccion o financiamiento para la construccién de viviendas, pero no lo
es tanto cl que hayan politicas de vivienda articuladas con una concepeidn general de politica social. Hay una
diversidad dc politicas sobre vivienda en los paises de América, incluyendo serias diferencias de un estado a otro
en los paises federados, pero también hay politicas que se aplican en forma diferencial por regiones de un solo
pais. La estandarizacion junto a la adecuacion regional y poblacional es una tarea pendiente, por lo que generar
vanables ¢ indicadores que orienlen un proceso de racionalizacidn y modernizacion de los principios e
instrumentos es una tarea urgente, particndo del aprendizaje de pricticas exitosas

No obstante, no se trata nada més de desarrollar, adaptar y fortalecer las politicas sobre vivienda y las
instituciones del sector, puesto que esto depende esencialmente de la capacidad financiera dc los paises, de su
disponibilidad de recursos sanos tanto a escala de la nacién como cn los gobiernos locales y las organizaciones
privadas y no gubemamentales o de base comunitaria. El aporte local a este proceso es esencial, pero en muchas
ocasiones implica serias deficiencias constructivas (por ejemplo, por autoconstruccidn parcial sin apropiada
direccion o disefio arquitectdnico) y por lo tanto se conviertc en construccidn de riesgo. La adecuacion de
politicas -0 su disefio si no las hay expresas- supone tanto la accidén directa del sector vivicnda como de su
entorno cn términos de politica social y politica econdmica, El acceso a fondos del sector financiero para la
vivienda depende con mucho de las politicas macroecondmicas, de la busqueda de estabilidad y las politicas de
reduccién del gasto y la estructura del Estado. La politica monetaria o de hacienda publica pucde implicar una
restriccion significativa de la capacidad del sector vivienda y en otros casos, el accionar de la politica social se
restringe a la atencion de indigentes y los sectores en extrema pobreza, dejando fuera dc cobertura a otros
sectores y regiones del pais que no pueden por si mismos satisfacer sus necesidades habitacionales minimas, y
por supucsto menoes aiin, en términos de un adecuado tratamiento del riesgo a desastres dados los costos relativos.
Estas perspectivas cortoplacistas o restrictivas usualmente terminan en desastre, que lucgo se atribuye a la
‘naturaleza’, cuando en realidad la desproteccion socializada de amplias sectores implica no solo altisimos
niveles de riesgo sino incluso una verdadera *muerte anunciada’.

Las politicas estatales requieren de una adecuacion partiendo de un modelo de politica social mas comprehensivo
que implique un andlisis integral de lo que significan los asentamientos hurmanos y las viviendas como unidades y
como hogares (mds que construcciones). La politica econdmica, la social y la de vivienda cn particular deben
enfatizar que su objeto real son conglomerados humanos y no solamente materiales, por lo que sc debe tener en
cuenta su complgjidad y su dindmica y cambio permanente, con lo que por supuesto cambia —y aumentan- los
riesgos.



Las politicas sobre vivienda y su reglamentacidn incluyen normalmente el aseguranuiento, pero con una cobertura
temporal muy limitada y mas bien financiera, es decir aseguramiento de la inversién por parte del ente que
financia (frente a morosidad o destruccion durante el plazo de amortizacidn). Asi, usualmente este aseguramiento
llega a término con el periodo del crédito Los seguros generalmente se restringen también a la cobertura de la
deuda o el incendio y vida del deudor; pero dejan por fuera otros riesgos multipies que ni1 siquiera se analizan,
precisamente los vinculados con desastres, y el bien no queda protegido mas alla del monto del crédito o no tiene
cobertura del todo en programas de vivienda de interés social altamente subsidiados. Es por eso indispensable —y
habra que ajustarlo segiin el desarrollo relativo por pais- el replantear e criterio de aseguramiento para que cubra
los riesgos frente a la ocurrencia posible de desastres, segin la zona y por tanto segin las amenazas
predominantes.

En la institucionalidad sobre financiamiento para la vivienda se encuentran desde complejos sistemas financieros
con ministerios rectores y organismos especializados en regulacion y construccion, hasta aquellos paises donde la
asume ¢l sector privado pues la politica habitacional se rige y se reduce a un pequefio departamento del aparato
estatal, pero ni siquiera en los mas complejos sisternas se encuentra una definicidn conceptual y practicas
correspondientes relativas a la reduccion de riesgos, a la prevencion de desastres y la minimizacion de pérdidas
de las inversiones. En relacién con los arreglos institucionales existentes es necesario distinguir entre:

¢ aquellos muy elementales que se limitan a un sistema financiero nacional, no especializados en
vivienda, junto a instituciones estatales de atencion de la poblacién de menor ingreso y que
funcionan con una legislacién o reglamentacion estandar.

* aquellos que han desarrollado sistemas financieros espectalizados en programas de vivienda;
los que normalmente tienen co6digos muy rigurosos y que diferencian al menos el riesgo sismico
del riesgo de inundacién

¢ aquellos que han logrado constituir sistemas de aseguramiento muy sofisticado aparte de los
sistemas financieros y que han logrado —al menos en las principales ciudades y municipios o
alcaldfas metropolitanas- diferenciar regiones con reglamentos constructivos y zontficacion
segun regiones y sus caracteristicas chmaticas, geologicas o hidro/meteorologicas.

La tendencia debe ser hacia el fortalecimiento de la capacidad de los organismos mas especializados y los
gobiernos locales quiencs son los directamente responsables de la aplicacion de los controles. Las politicas de
escala nacional requieren de normativas regionales y locales que las especifiquen, pero a la vez de funcionarios y
técnicos locales capaces de discriminar con base en los cddigos técnicamente rigurosos. Es claro que los
municipios o alcaldias de las grandes dreas metropolitanas y capitales nacionales o estatales tienen una mayor
capacidad econdmica y técnica, por lo que con ellos serad mas factible desarrollar programas de introduccién de
los criterios de riesgo muy locahizado (frente al sismo u otras amenazas graves en particular en ciudades/puerto
frente a huracanes o maremotos y la licuefaccién en casos de sismos) Estas instituciones tienen incluso
capacidad de desarrollar sus propios proyectos constructivos y su jurisdiccidn abarca cientos de miles de familias
por lo que, aunque cl punto de partida sea mis sofisticado, s¢ requiere un nivel mas complejo de orgamzacién
legal, administrativa y técnica para mtroducir con mds rigor los criterios o politicas de reduccion del riesgo.

En los paises, regiones o municipios de menor capacidad econdmica o técnica el punto de partida es también muy
pobre, por lo que el esfuerzo implicara desde la elaboracion de cddigos o reglamentos y planes reguladores hasta
la formaci6n elemental de su personal (el que tiene una formacién muy bésica, y donde es inusual la presencia de
arquitectos}, ya que es dificil que puedan implementar por si mismos proyectos habitacionales y sus pobladores
son usuaimente también las poblaciones més pobres y més vulnerables o en mayor riesgo

La coordinacién entre la institucionalidad en vivienda y asentamientos humanos, con la correspondiente
institucionalidad sobre el tema de la emergencia o —en los pocos paises en que los hay- los sistemas nacionales de
prevencién, mitigacién y atenciéon de desastres, es todavia una tarea por impulsar, adn cuando en términos
puramente formales los jerarcas institucionales del sector vivienda usualmente son parte del ‘sistema’ de atencidn
de emergencias, pero se limitan a participar en la reconstruccién o el apoyo para el desarrollo de vivienda
provisional pos desastre.



Nuevos controles que aumenten la seguridad e inversién directa en vivienda son urgentes, pero debe de ser muy
precisa y puntual para ser eficiente tanto en lo financiero como en el impacto. Un punto de partida —bastante
obvio- es mejorar el disponible de viviendas existentes junto a un mejoramiento de la infraestructura social y de
servicios basicos en los asentamientos, pero un elemento esencial es la inversion en la proteccion de
asentamientos en sitios donde la inversién directa en obras (como diques o gaviones y muros de contencién junto
al fortalecimiento estructural) permite reducir sustancialmente el riesgo y prolongar la vida ttil del asentamiento
como tal. No se debe desdefiar ia construccién de obras de proteccién de asentamientos construidos en sitios
inadecuados, aunque se debe reglamentar y aplicar los reglamentos con mas énfasis para evitar el surgimiento de
nuevos poblados o barros en zonas de alto riesgo, como aquellos localizados sobre fallas tectomicas o zonas de
inundacién. El uso del crédito privado o piblico supone aqui la inversién previa o paralela en la legalizacidn y
titulanzacion de las propiedades, o en su defecto 1a busqueda de formas creativas para el financiamiento en tierras
colectivas, reservas indigenas o proyectos multifamiliares de propiedad estatal o comunitaria. Esto ultimo implica
desde la disposicion de incentivos fiscales o financieros hasta la oferta de mejores condiciones y bajo costo en los
nuevos asentamientos mediante subsidios directos o créditos blandos y de largo plazo

El fortalecimiento del mercado para viviendas nuevas supene apoyo estatal en la desreguiacion y reduccion de
trimites excesivos, pero a la vez el facilitar el aseguramiento de la inversién para los entes privados interesados,
incluidas las cooperativas y organismos financieros colectivos del nivel comunitario o municipal. La inversién en
la construccion de redes de infraestructura en sitios seguros fortalece el rol de facilitador del Estado. Lo mismo
se aplica para planes que permitan el acceso al crédito y los subsidios en aquellas regiones remotas y con escasa
mstitucionalidad donde se requiere también un esfuerzo decidido, inviriendo en informacién y facilitando la
accesibilidad de la poblacion, que regularmente es también la de menor capacidad financiera. Todo esto por
supuesto es muy dificil en aquellos paises con severas crisis economicas y casi inexistentes politicas sociales;
donde las propuestas tienden a reducir mas el gasto social y el propio aparato del Estado, asi como a impulsar la
desregulacién a ultranza Si bien pobreza no equivale a riesgo, es muy probable que poblaciones en extrema
pobreza —en sus paises o emigrantes- tiendan a localizarse en sitios peligrosos y a construir por sus propios
medios seudo/viviendas de altisimo riesgo.

Se debe tener presente que el acceso a la vivienda (con adecuada infraestructura de agua y servicios sociales
basicos) eleva sustancialmente ¢l nivel de calidad de vida de la poblacién pobre, no solo por mejorar sus
condiciones sanitarias y de cobijo, sino por la oportunidad de utilizar sus escasos ingresos en la cobertura de otras
necesidades. Ademas, la inversion en mantenimiento, mejoramiento y ampliacion de viviendas —incluyendo las
de alquiler- permite reducir sustancialmente su vulnerabilidad y por tanto reduce el riesgo.

Los proyectos de vivienda y asentamientos humanos deberén diseiiarse — invertir en ello- con los previstas para
escape en caso de emergencia y las protecciones frente a incendio (en forma de hidrantes y otros aditamentos
minimos) y otros peligros colectivos, incluyendo aquellos de caracter sanitario (como la disposicion sana de
residuos solidos y liquidos) y los propiamente vinculados con amenazas como sismos, ventiscas e inundaciones.
Deben disefiarse verdaderos asentamientos y no solo conglomerados de casas, con las apropiadas vias y sistemas
de escape, los sitios mds seguros y las estructuras colectivas apropiadas —segin la zona- para la mitigacién de
probables impactos entre los vecinos; como por ¢jemplo albergues seguros en inundaciones, centros comunitarios
de apoyo, escuelas, centros de salud y sitios como estaciones de bomberos muy protegidas frente a sismo e
inundaciones. Estos sitios colectivos o de apoyo seran esenciales en momentos criticos y deben tener la mayor
seguridad y ser parte consustancial de la inversion en proyectos de vivienda.

La 1mnversion en vivienda implica también en primer término la formacion de profesionales (arquitectos e
ngenieros), técnicos y trabajadores, 1o mismo que la informacién de la poblacién en general, sobre las medidas
basicas de proteccién y prevencion frente a las amenazas predominantes en sus regiones, zonas o paises. La
construceion de asentamientos con 8itios seguros y viviendas apropiadas son de por si una forma de capacitacién
para la poblacién que los habite Finalmente, la inversién en viviendas con altos niveles de seguridad es en
primer término un incentivo al desarrollo de la economia local y produce mnmensas externalidades, generando
empleo y dinamizando amplios sectores de la economia; con lo que se crean nuevas demandas solventes para
nuevos proyectos habitacionales seguros.

La planificacién (del riesgo) en lo urbano-territorial



La reciente evolucién conceptual ha ido llevando a una mejor comprensién de los estrechos vinculos entre
ordenamiento territorial, planificaci6n urbano-regional y gestion del riesgo. Después de un largo proceso critico
sobre la atencién y luego sobre la prevencion de los que se denominaban ‘desastres naturales’, se logro trascender
el tema naplazable de la respuesta, pero no lo suficiente todavia como para integrar en una sola accidn
concertada las actividades directamente vinculadas con la posible ocurrencia de desastres y el proceso de
desarrollo. Luego de tres décadas de auge de las perspectivas y propuestas de planificacién, nos enfrentamos a
un nuevo periodo, de un par de décadas, que vincula descentralizacion con desregulacion y presiona (lograndolo
muchas veces) por desmontar el aparato del Estado, entendiendo reforma por reduccidn abrupta y limitando asi
su capacidad de intervencién para rectificar practicas privadas depredadoras y productoras de nuevas condiciones
de riesgo.

La politica urbana y la politica social tienen que disefiarse en forma articulada y sin que las propuestas
conceptuales de una, o su ausencia, implique el desconocimiento o 1a obstruccion de la otra. El uso del territorio
por los pobladores, las empresas y las instituciones expresa las formas que adguieren las reiaciones sociales. Una
politica social débil y una concepcidén de la accion del Estado basada predominantemente en la generacion de
riqueza y la obtencion de ganancia serd necesariamente depredadora, en particular del ambiente, pero sobretodo
del propio ser humano; como consecuencia se expresara en una ocupacion segregadora y utilitana del territorio
que pondrd por encima de todo la obtencidn de la renta de la tierra en las condiciones de mercado abierto o en las
condiciones de mercados impulsados por la accidn estatal. Ello implicara no solo segregacion social/espacial sino
también migracidn, expulsién ya no solo hacia los sitios de la ciudad més deteriorados o en peores condiciones de
localizacién y de renta, sino también hacia afuera, hacia otras ciuvdades que brinden minimas opciones laborales o
de sobre/vivencia que se miegan en el territorio de origen. Solo reconociendo estd expresion territorial y urbana
de las relaciones desiguales en la sociedad es posible articular una politica urbana que se corresponda con una
politica social dirigida hacia la superacion de condiciones depredadoras sociales y ambientales.

Setenta afios atréds, el CIAM elabord un documento sobre la teoria y metodologia de planificacion que tomd el
nombre de la "Carta de Atenas" {de 1933) donde planted la necesidad de un ordenamiento legal que permitiera
disponer sin trabas del suelo urbano para satisfacer las necesidades colectivas, para lo que se establecid que para
¢l uso del suelo urbano debe primar el interés colectivo. Otras declaraciones de politica internacional siguieron
este principio, como la Declaracion de Hébitat, Vancouver 1976 y la Carta de Machu Pichu de 1977 que planted
que “la vivienda popular no serd considerada como un objeto de consumo subsidiario sino como un poderoso
instrumento de desarrollo social”. No obstante, en todos estos pronunciamientos practicamente no se hace
referencia a la inseguridad relativa colectiva que se podria construir junto a la construccién de las viviendas.
Pero, con las nuevas tendencias criticas de la planificacion y des/reguladoras a ultranza, se han ido perdiendo
también las 1deas basicas del disefiar y construir como instrumentos de desarrolle social.

La gestion del riesgo se debe entender como la planificacién y la consecuente aplicacién de medidas (por parte del
sector publico y la iiciativa privada, en forma de acciones positivas, reglamentacion o limitacién de potestades)
orientadas a impedir o reducir los efectos adversos de eventos dafiinos sobre la poblacién, los bienes, servicios y el
ambiente. Se trata de disefiar, financiar y poner en practica en forma conjunta, concertada y coordinada las acciones
integradas de prevencién-mitigacién de desastres y preparacién para la atencion y recuperacidn de poblacidn
potencialmente afectable, pero ademds, se trata de mtroducir el criterio de riesgo en el disefio de politicas y
gjecucion de tareas de desarrollo, no solo en condiciones normales sino también en aquellos momentos en que se
invierte en forma concentrada para restitur las condiciones previas al impacto de un desastre particular en un
territonio especifico y construir nuevas condiciones de seguridad tanto en edificaciones colectivas como en las
viviendas. Asi, las etapas de recuperacion y reconstruccidn son procesos cruciales para revertir tendencias que
buscan recuperan con el menor costo las condiciones minimas de habitabilidad o productivas, pero muchas veces se
realizan sin considerar que toda esa inversion es a su vez creadora de nuevas condiciones de nesgo. La inversion
productiva o social que provoca nuevas formas de degradacién ambiental y que, por restrictiva o inmediata, coloca
de nuevo a las poblaciones frente al peligro de repetir las traumdticas experiencias de un desastre, solo pueden
revertirse con el andlisis de riesgo y la introduccion del criterio de su reduccién como condicionante para la
aprobacion de inversiones, créditos o acciones publicas y en los disefios arquitectdnicos y urbanos especificos que
vayan a utilizarse.

Inversion, planificacién y riesgo son conceptos conocidos y aplicados en el 4mbito {inanciero y de la promocién
empresanal, pero criticados o ignorados cuando se trata de onentar o controlar la accién privada, ya sea esta



empresarial, familiar o personal en territorios de propiedad privada. Una perspectiva macro social, histdrica y
estatal, requiere de la aplicacion de estos conceptos en el analisis tanto académico come interventor en temas que
normalmente no los utilizan. La gestién del riesgo no serd mas que una vaga idea hasta tanto no se introduzca en
el hacer cotidiano del ciudadano comiin y de sus representantes locales, regionales y nacionales en todos los
ambitos de la vida, pero en particular entre los profesionales de la construccion y ¢l disefio,

En el caso de las medidas para la reconstruccion debe subrayarse 1a necesidad de disponer u obtener tierras aptas
para eventos futuros, y no esperar a que se den las situaciones criticas Toda reconstruccion debe financiarse a
largo plazo y con el aporte local, contemplar una adecuacion constructiva segin la amenaza, permitir la
generacidn de empleo local, utilizar técnicas y materiales adecuados y locales —al maximo posible-, respetar
criterios culturales y de adecnacion étnica y climatolégica (temperaturas y lluvias estacionales, por ejemplo).

s sr

Lo financiero como apoyo o condicién del diseiio y construccién

El ‘sistema financiero para la vivienda® a veces duplica funciones referentes al acceso a fondos que desarrollan
otros elementos no especializados del sistema financiero del pais correspondiente, pero a veces también
practicamente no existe del todo Ambos extremos implican dificultades de cumplimiento de normas: el sistema
general tiene poca atencién de las especificidades propias del riesgo de construccion y se preocupa mas por el
aseguramiento basico de la cancelacidn propiamente financiera. Los otros programas especializados en vivienda
normalmente dejan de lado procesos seguros en razon de la presion politica directa, el clientelismo y de las
deficientes aplicaciones de normas financieras ya que estos programas funcionan con altos déficit v alta
morosidad. La existencia de una clara legislacion y un sistema especializado de financiamiento para la vivienda
que vaya estrechamente relacionado con disefios seguros y con oferta de propuestas arquitectonicas adecuadas al
medio y de escaso riesgo, son elementos a fortalecer pues, a pesar de que pueda haber duplicaciones —con bancos
no especializados, por ejemplo-. Son estos institutos gubernamentales o bancos especializados los mas llamados a
aplicar politicas directamente orientadas a elevar la seguridad y los que pueden aplicar directrices construcuvas y
de localizacién que se adapten a las condiciones climaticas, geoldgicas, sociales y culturales donde se incluya el
criterio de riesgo como alge definitonio del tipo de asentamiento a desarrollar.

Son escasos los paises con subsidio directo gratuito para constrwir viviendas y son muy altas las tasas de interés y
cortos los plazos para que incluso familias de ingreso medio tengan capacidad de pago. Es apenas experimental la
existencia de nuevas formas financieras que permiten aumentar plazos y bajar las cuotas —por ¢jemplo mediante
sistemas de ahorro farmiliar- o mantener tasas fijas y cuotas accesibles para el financiamiento bancario, ya sea este
piblico o privado, imcluyendo aquel de ONGs u organizaciones regionales o locales. No obstante, son estos
sistemas de financiamiento y los programas formales de construccion de asentamientos humanos y vivienda, para
grupos de ingreso medio y bajo, los que permiten més eficientemente el control de cumplimiento de cddiges y
reglamentos que protejan a los beneficiarios al aplicar criterios de gestién de riesgo en el disefio y construccion.

Los grandes proyectos de vivienda colectiva —en edificios de varios niveles- y el desarrollo de grandes programas
gubernamentales de financiamiento junto a otras formas de participacién de las instituciones (ministerios,
institutos, bancos) son claros instrumentos de reduccion del nesgo, pero no en todos los casos, y por €so es ese
también un elemento a considerar ya que todavia se construyen con “cadigos insuficientes” frente al sismo o en
terrenos inadecuados (aunque baratos). En grandes ciudades y diversos paises donde se utlizado masivamente la
solucién minima en altura para suplir necesidades habitacionales de familias del mas bajo estrato de ingreso se
han creado inmensos guetos de pobreza que desde décadas atrds han sido objeto de serios estudios sobre la
relacion entre hacinamiento, restricciones habitacionales y criminalidad (sobre lo que existe hace décadas
abundantisima literatura). Muchisimos de esos edificios fueron demolidos en ciudades europeas y americanas
antes de cumplir 25 afios de construidos, no por el nesgo estructural, pero si por su disefio inadecuado para ser
habitado por grupos humanos de extrema pobreza dadas sus restricciones en las dimensiones propiamente de los
apartamentos como en la escacez de servicios complementarios. Estos son otros riesgos que la arquitectura
genera ann respetando los cddigos constructivos.

Ann asi, y en funcién del riesgo relativo que generan estos programas —que pueden incluir vivienda rural
dispersa-, son un instrumento esencial para introducir criterios de riesgo en el disefio, sin que suban demasiado
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los costos y con la ventaja de que son programas estatales o para-estatales donde decisiones de politica pueden
con mayor facilidad profundizar la aplicacion de cédigos de seguridad.

La participacién directa de la organizacion comunitaria ha servido para bajar costos de construccidén en
programas y proyectos —piiblicos o privados- de autoconstruccion total o parcial. Esta ha sido una modalidad
comin en procesos de reconstrucciéon o rehabilitacién pos desastre, pero también es, en muchos paises,
practicamente la dnica modalidad de programa gubernamental de respuesta a la carencia generalizada de
viviendas mimmas Ello tiene la ventaja de la reduccion de costos —-hasta en un 25%- al eliminar el costo de la
mano de obra —y crear empleo bésico en programas de intercambio de alimentos por trabajo-; pero a la vez
implica una reduccién en los niveles de calidad constructiva por la escasa capacitacién previa a la construccion,
la casi nula supervision en el proceso o la dificultad para organizar procesos constructivos seguros con
poblaciones diversas y sin experiencia alguna como los trabajadores agricolas, la nifiez, las amas de casa, los
estudiantes voluntarios, etc.- En general, es mas factible que proyectos de autoconstruccidn y organizados por
pequeiias organizaciones privadas o comunitarias tengan mas dificultan para asegurar la aplicacion de buenas
practicas constructivas y a la vez que carezcan del apoyo profesional especializado. Es por ello de la mayor
importancia no solo la promulgacién de codigos especializados (con identificacion por tipo de amenaza y
caracteristicas de las regiones) de aplicacién general, sino también la promulgacién de ordenanzas municipales
que especifiquen esta reglamentacion (zonificacion de riesgo, reglamentos municipales de construccion) y la
capacitacion de los técnicos y funcionarios locales junto al fortalecimiento de la capacidad municipal pues en este
nivel institucional es donde se concentran las deficiencias en los controles incluso en paises donde existen
codigos nacionales técnicamente adecuados y estandarizados.

Indices e indicadores como herramienta de la gestién del riesgo

I.a construccién de indicadores relativos a las caracteristicas que debe tener un disefio especifico respecto de una
zona particular y en funcién de la dindmica de los riesgos miiltiples que en ese territorio suceden, es una
herramienta esencial que deberian impulsar los colegios profesionales y las academias (en particular las
Facultades de Arquitectura) en la misma forma en que se impulsan los cddigos sismicos. De hecho estos ultimos
son en parte listas de indicadores para el control o chequeo de los sismos esperables en condiciones especificas y
de las caracteristicas que debe tener un disefio estructural particular, segin las demandas propiamente
arquitecténicas y las exigencias del medio (suelos, viento, humedad, asoleamiento, inundacion, huracén,
n¢endio, sismo, etc )

La elaboracién de ‘listas de chequeo’ o conjuntos de variables e indicadores simples y unitarios que permitan

analizar la situacién existente, las condiciones de construccion futura y los impactos vinculados con diversas
formas de desastre es algo fundamental en el devenir economico y social de los pai
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