DISCUSION DE RESULTADOS

Tomando como ejemplo lo bien realizado e intentando salvar los errores cometidos se planteo como conclusién de la
investigacion la necesidad de crear una Organizacion Promotora. Esta presenta la propuesta de solucion habitacional a
la SUPCE y capacita al equipo de actores locales que acompafiard en la tarea y del que sera responsable, para realizar
una Plamificacion Participativa y una Gestidn Asociada La Organizacion Promotora deberd estar integrada por, al
menos, un agente municipal y un agente de la APA, en ambos casos con perfil de trabajador social.

El trabajo se divide en cuatro etapas que a continuacion se describen:

La Orgamzacién Promotora presentari la propuesta a la SUPCE y capacitard al equipo de actores locales que
acompaifiard en la tarea y del que serd responsable, para realizar una Planificacion Participativa y una Gestion Asociada
orientada 3 enfrentar las clasicas contingencias hidrcas de la zona en forma organizada y sustentable, reduciendo su
vulnerabilidad y riesgo.

La Organizacion Promotora debera estar integrada por, al menos, un agente municipal y un agente de ia APA, en ambos
casos con perfil de trabajador social.

Las reuniones que sean requeridas para ¢l desarrollo de los trabajos serin coordinadas por la SUPCE siendo anunciadas
con la debida anticipacion a los destinatarios respectivos.

FEl trabajo sera dividido en cuatro etapas que a continuacién se describen:

Primera Etapa: Consiste en la construccion asociada y participativa del escenario deplanificacién, tendiente a generar la
apropiacion efectiva del proyecto por parte de la gente y el desarrollo de la capacidad local para encarar problemas.
Por todos los medios la OP debera propiciar un impacto en diferentes planos que permita el enriquecimiento de la
informacion, los roles de los actores y la multiplicidad facética de la hipétesis de la situacién del problema.
Se debe asegurar la constitucién de la red con diferentes actores como ser comisiones barriales, Instituciones
Educativas, Gubernamentales y Municipales, lideres vecinales, ONGs, ambientalistas, etc. la participacién debera ser
tal que desde un comienzo deber4 ir fortaleciendo la capacidad local, por lo que se recomienda encarar los debates en
grupos, garantizando a todos los sectores la posibilidad de expresarse. (jovenes, adultos, etc.)
En estas Mesas de Concertacion Intersectonal se analizarin las distintas situaciones y se propondrén las distintas
propuestas de programas habitacionales (ver punto 3. oferta de propuesias de programas habitacionales) con las
alicuotas de recursos econdémicos que deberin ser cubiertos por los destinatarios.
Se da comienzo a los talleres que poseeran las siguienies actividades:
¢  Biisqueda de informacion sobre la comunidad con la que se trabajara y la problemética relacionada con los
conflictos hidricos de origen fluvial o pluvial en el drea de referencia. Se identificaran conocirmientos y
précticas de manejo aunque estén temporalmente olvidadas.
¢ Identificacién progresiva de actores. Mediante un proceso de sensibilizacion y progresivo involucramiento
se an identificando nuevos actores, necesarios e wmteresados (los que conformarin luego el equipo de
planificacidn — gestion) y la existencia de mecanismos comunitarios de decisidn y accidn, los que deberan
ser creados si no existieran.
s  Definici6n de una Hipétesis: se debera inducir al analisis de una solucién posible a la que se quiere llegar y
que orientaré el proceso planificador del grupo organizador inicial.
Se estableceran las condiciones de ahorro con esie fin estableciendo como plazes maximos del mismo ¢l término de dos
aftos.
Se arreglan condiciones legales sobre cuestiones financieras, reubicacion de poblacién, garantias.
Se crea la libreta de ahorros para acceder a la vivienda.

Segunda etapa: Una vez concluido el periodo establecido para la reunion del ahorro minimo para acceder a la vivienda,
se retoman las actividades.
Las mismas dan continuidad a la etapa de talleres, estos contardn con las siguientes actividades:

e  Busqueda de dimensiones teméticas. Se buscara en la hipdtesis los temas que a s criterio necesttan enfoques
conceptuales y probleméticos de panelistas e informantes calificados para enriquecer el proceso
planificador y de gestion.

s  Redaccion de la agenda de trabajo: como producto final de esta etapa, se elaborard un documento base que
sirva de diagnostico, con la enumeracion, en orden prioritario, de los problemas que ayuden a definir la
hipétesis, el perfil de los actores a involucrar y temas a tratar en la etapa siguiente

Tercera Etapa: En esta etapa el consultor deberd formalizar la aplicacion de la metodologia en el area de intervencion
definida oportunamente, es decir, la planificacién de las acciones que se espera desarrollar en el curso de la intervencion
para producir el cambio deseado. El proceso de aprendizaje deberd ser continuo por lo que se requiere un intercambio
fluido de informacion entre los miembros del grupo y el equipo promotor inicial. Deberan realizarse sendos talleres.
Teniendo como referencia el documento base se definiran los ejes de la problematica a abordar previa exploracion de
los condicionantes generaies, de tal modo de invertir el drbol de problemas detectados en el diagnéstico. Se clasificarn
los actores pertinentes a ia situacion problematica



La secuencia continuara con la problematica de gestion, instancia en la que se identificarén las fortalezas y debilidades
constitutivas de la gestion que se pretende resolver.

Se debera trabajar en grupos poniendo particular interés en la diversidad y multidisciplinaniedad de los actores para
tratar los ejes problematicos principales. Las formulaciones consensuadas de cada problema se agragaran y
compatibilizardn en un registro Wnico.

Aprovechando al maximo la desagregacién clasificacién y jerarquizaciéon de los problemas que se realizan
oportunamente, se graficarin en un mapa todas las relaciones abstractas o no, visualizando las vias de conexi6n entre
los mismos.

El producto de esta etapa serd el disefio y programacion de estratégias viables de intervencién, orientados a reducir o
eliminar los problemas originados en los procesos criticos. El mismo debera contener la formulacion ordenada e mtcgral
del conjunto de acciones y actividades de largo y corto plazo.

Asimismo deberd contener la 1dentificacién de recursos disponibles y accesibles clasificando los recursos humanos
como profesionales, docentes, técnicos, actores destacados, los recursos institucionales como orgamzaciones sociales,
intermedias y gubernamentales, los recursos fisicos, refugios, reservas de agua, vehiculos, teléfonos ttiles, equipos.
Debera adjuntar informacidn dtil como croquis con linea de ribera de laguna, posibles niveles de crecidas de las misma,
sefializacidn, folletos.

Cuarta Etapa.: Con el documento producido en la tercera etapa como marceo ideoldgico, politico y estructural, se deberd
implementar la gestion asociada propiamente dicha. Mediante un sistema estructurado de responsabilidades técnicas y
decisorias se debera coordinar la complejidad de actores y de acciones, habilitar un registro para la sisternatizacion de
los avances y posterior analisis, orientar el seguimiento, las reformulaciones y su evaluacion.

La participacién de los grupos locales involucrados deberd basarse en la relacién horizontal con los técnicos , de manera
de quebrar el monopolio del conocimiento.

Debera proponer cjercitaciones para actuar ante la emergencia mediante simulacros.

La gestién como fuente de aprendizaje debe permitir conocer cada vez mejor la situacidon, de manera de actuar sobre
ella y producir los cambios deseados. Esto es inseparable de un proceso de auto-educacion en el cual deben involucrarse
todos los miembros del grupo incluido el equipo promotor inicial

Se ofrecen en la primera etapa de Mesas de Concertacidn Intersectorial de manera individualizada las distintas
alternativas habitacionales y se dan a conocer las caracteristicas de los programas que les competen. Se comenta sobre
la futura realizacion de talleres educacionales informales de técnicas para la autoconstruccidn de las viviendas
prefabricadas. Se informa sobre la constitucidn del fondo para el sufragio de una alicuota del costo de los materiales a
emplear en la altermativa escogida.

s Viv. Progr. 1° etapa’ Predio y nicleos basicos (S. E. de Predio y materiales)

e  Viv. Progr. 1° etapa modalidad privada: micleos basicos (S. E. de materiales)

¢ Viv. Basica modalidad privada: micleos basicos (8. E. de x% de materiales)

¢ Viv. Basica p/ 3° edad nitcleos basicos y locales de habitacién. (S. E. de 100% de materiales y mano
de obra)

Para recibir el subsidio del estado para la solucién habitacional, los futuros destinatarios deberén en esta primera etapa
de la gestidn, inscribirse en el IPDUV el cual les exigira:

s Ahorro, que sera obligatorio y cuyo monto variard de acuerdo al programa que postulan, y que debe
ser depositado en una cuenta de ahorro para la vivienda en una entidad bancaria que maneje el
producto.

¢ Inscripcién en el Registro de Postulantes del IPDUV presentando certificado que acredite no haber
recibido otro beneficio de vivienda.

s Postulacién de crédito hipotecario por obra a construir a favor de] IPDUV.

Especificacion de Programas de Viviendas:

1. Viv. Progr. 1° etapa: Consiste en la entrega del sitio mas dos nucleos basicos de una vivienda
progresiva (bafio, cocina y dormitorio). Urbanizacién completa. Usuario: poblacion NBI bajo linea de
ribera

2. Viv. Progr. 1° etapa modalidad privada: Consiste en la entrega dos nicleos bésicos de una vivienda
progresiva (bafio, cocina y dormutorio}. Urbanizacién completa. Usuario: poblacion NBI bajo linea de
ribera que ya posee terreno para su reubicacion,

3. Viv Progr. 2° etapa modalidad privada: Consiste en la entrega de nucleos habitacionales completos de
una vivienda progresiva (bafio, cocina, comedor, estar y dormitorios). Urbanizacién completa
Usuario: poblacién pobre o clase baja bajo linea de ribera que ya posee terreno para la reubicacién,

4. Viv. Bésica p/ 3° edad: nicleos basicos y terreno Consiste en la entrega de micleos habitacionales
completos de una vivienda progresiva (bafio, cocina, comedor, estar y dormitorios). Urbanizacidn
completa. Usuario: poblacion pobre o clase de tercera edad o discapacitado viviendo bajo linea de
nbera.



Paralelamente a lo desarrollado en la primera etapa se determina el predio adecuado para la reubicacion de la poblacién
v se lotea y provee de infraestructura basica urbana. Finalizada la cuarta Etapa se hace entrega de los lotes a las familias
y se procede a la construccion de las viviendas de acuerdo a lo escogido por cada una de ellas.

CONCLUSIONES

Ejemplo de vivienda basica desarrollado segin lo anteriormente explicado es la siguiente:

1.8e adopta para la sistematizacion de los componentes, una solucion de produccion seriada de componentes
inscriptos en un Modulo Bdsico repetible segtin las necesidades del usuario.

2. El espacio de uso del Modulo Basico, un drea cuadrada de 32 modulos de lado (10 cm cada uno) con un total de
10,24 m’. El cerramiento y montaje de dichas dreas se da mediante un drea modular de 2 médulos de espesor (20
cm), ésta drea es perimetral al antes mencionado cuadrado. Todas las dreas menc:onadas conforman el citado
Médulo Bésico que habrd de poseer entonces un total de 12,96 m’. S
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Planta Modulo Basica ' Vma en aliura Mdr!u!a Busico

3. La solucion modular para las dimensiones en altura es una progresion vertical de 2 médulos (20 cm).

4. El disefio de todos los componentes integrantes del sistema cuentan como medida normal en altura miltiplos de 2
mddulos (10 em cada uno).

3. El drea de uso en altura del Mddulo Bdsico de 36 Médulos (10 ¢cm cada uno) cuadrados en planta, fue disefiado de
28 modulos (10 cm cada uno) de elevacion. Esta medida parte del nivel de piso hasta el cielorraso, contempla las
necesidades funcionales bdsicas para el adecuado desarrollo de las actividades contenidas en estos espacios.

6. El volumen funcional total del Médulo bdsico resulta entonces de 28.67m’. En el perimetro de éste volumen, se
materializan todos los componentes que habrdn de oficiar de cerramiento del sistema.

Planta Médulo Basico Detaile Modula Complefe




Anailisis De Costos del Sistema

El costo de materiales de componentes con IVA a consumidor final sin mano de obra y por elemento independiente

SISTEMA resulta:

Planta para anilisis Comparativo de Costos entre Sistema Constructivo Propuesto v Sistema de Construccion

TIPO DE COMPONENTE CONSTRUCTIVO Costo

Componente Pilote $ 81,00
Componente Columnas $ 41,60
Componente Piso $ 289,00
Componente de Vigas Inferiores $ 35,60
Componente de Cerramiento Ciego $ 104,90
Componente de Cerramiento con Abertura Exterior $ 230,60
Componente de Cerramiento con Abertura Interior $ 14230
Componente de Cerramiento con venlana Sanitaria $ 98,90
Componente de Cerramiento Ciego Interno b3 863‘
Componente Piso Sanitario $ 377,20
Componente Panel Sanitario $ 928,90
Componente de Vigas Superiores $ 36,90
Componente de Cielorraso $128,90
Componente de Cerramiento Posterior de Cubierta $ 43,40
Componente de Cerramiento Frontal de Cubierta $ 38,20
Componente de Cubierta $ 389,70
Componente Parasol $ 108,60

Tradicional de Mamposteria
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Planta para Andlisis comparativo de Costos

Costos de materiales de componentes con IVA a consumidor final + 50% de costo de mano de obra (el usuario
mediante participacion aporia el restante 50 % del costo por médulo constructivo).

1. MODULO SANITARIO (BANO-COCINA) o $

Componente Pilote x 4 5 324
Componente Columnas x 4 $ 166,40
Componente Piso Sanitario $ 377,20
Componente de Vigas Inferiores x 4 5 142,40




Componente de Cerramiento Ciego x 3 $314,70
Componente de Cerramiento con Abertura Exterior x | £ 230,60
Componente de Cerramiento con ventana Samitaria x 1 5 958,90
Componente Panel Sanitario 3 92890,
Componente de Vigas Superiores x 4 5 147,60
Componente de Cielorraso x 1 3 128,90
Componente de Cerramiento Posterior de Cubierta x | 343,40
Componente de Cerramiento Frontal de Cublerta x | 338,20
Componente de Cubiertax 1 838970
Total $ 328750
Mano de obra 10% del total 5329
2. MODULO HABITACIONAL ESTAR $

Componente Pilote x 2 % 162,00
Contponente Columnas x 2 %8320
Componente Piso x | $ 289,00
Componente de Vigas Inferiores x 3 3 106,80
Componente de Cerramiento Ciege Exterior x 3 531470
Componente de Cerramiento con Abertura Exterior x 2 $ 691,80
Componente de Vigas Superiores x 3 3 110,70
Componente de Clelorraso x 1 § 128,90
Componente de Cubierta x | 5 389,70
Componente de Cerramiento Frontal de Cubierta x | %3820
Componente de Cerramiento Posterior de Cubieria x 1 $ 43,40
Total $ 235800
Mano de obra 10% del total $ 235,00
: STO ODULO ES 0
3. MODULO HABITACIONAL DORMITORIO $

Componente Pilote x 2 3 162,00
Componente Columnas x 2 58320
Componente Piso x | § 289,00
Componente de Vigas Inferiores x 3 ¥ 106,80
Componente de Cerramiento Ciegox 5 5 430,75
Componente de Cerramiento con Abertura Exterior x 2 546120
Componente de Cerramiento con Abertura Interior x | 5 142,30
Componente de Vigas Superiores x 3 5 110,70
Componente de Cielorrasox | 512890
Componente de Cubiertax i % 389,70
Componente de Cerramiento Frontal de Cubierta x 2 § 38,20
Total $2324,75
Muano de obra 10% del total § 233,00]

Seguin el prototipo de vivienda unifamiliar de efemplo, el costo total del mismo asciende a:

COSTO TOTAL DEL PROTOTIPO

1 Mddulo Sanitario x $5761 5 3616,50
I Modulo Habitacional Estar 5 2594,00

I Médulo Habitacional Dormitorio 32357,75
' - COSTO TOTAL PROTOTIPO EJEMPLO| § 8568,25

Comparando este costo de $ 8568,25 correspondiente al prototipo de Madera Propuesto como ejemplo para el
andlisis comparativo con el de una vivienda solucionada con tecnologia tradicional hiimeda de mampuestos también
de 31 m’ de superficie construida de $ 19842,00, SE OBSERVA UNA DISMINUCION DEL 56,80% EN EL COSTO
FINAL,
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