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Resumen

El Programa Nacional de Mejoramiento de Barrios, dependiente de la Secretaria de
Politicas Sociales, del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién considera a la
pobreza como un problema integral que demanda soluciones con ese mismo alcance.
Un aspecto importante es el Plan de Intervencibn Ambiental que contempla todo el
proceso de las obras fisicas del programa el antes, durante y después.

En este marco, la Unidad Ejecutora en la Provincia de San Juan, el Instituto Provincial
de la Vivienda planteo para el Barrio José Dolores del Departamento Rawson un Taller
de "Riesgo Sismico".

El mismo buscd integrar a la vida familiar y barrial estrategias de comportamiento
satisfactorio frente a los sismos, ya que esta es una cualidad ambiental con fuerte
potencial destructivo en la provincia en general y la zona de e
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Resumen

El Programa Nacional de Mejoramiento de Barrios, dependiente de la
Secretaria de Politicas Sociales, del Ministerio de Desarrollo Sccial de la Nacién considera a la
pobreza como un problema integral que demanda soluciones con ese mismo alcance.

Un aspecto importante es el Plan de Intervencién Ambiental que contempla
todo el proceso de las obras fisicas del programa el antes, durante y después.

En este marco, la Unidad Ejecutora en la Provincia de San Juan, el
Instituto Provincial de la Vivienda planted para el Barrio José Doiores del Departamento Rawson un
Taller de "Riesgo Sismico".

El mismo buscéd integrar a la vida familiar y barrial estrategias de
comportamiento satisfactorio frente a los sismos, va que esta es una cualidad ambiental con fuerte
potencial destructivo en la provincia en general y la zona de emplazamiento del Barrio en particular
por las caracteristicas de la misma.

El Taller se disefié en base a criterios desarrollados en distintos trabajos de
investigacién de la FAUD-UNSJ . Se consideraron aspectos particulares del grupo social y su
espacio fisico y estrategias para la formaciéon de habitos de seguridad que mitiguen los efectos
negativos del evento.

La ponencia desarrolla tanto el marco conceptual como asi también

describe la experiencia y sus resultados.

Palabras Claves: Riesgo Sismico - Proyecto Barrial - Autoproteccion

Desarrollo

1- Arquitecto , Especialista en Prevencion, Planificacion y manejo integrado de areas propensas a Desastres”™ Docente-
Investigador de la FAUD-UNSJ desde 1984Director de Proyectos de Investigacion desde 1990 en la Universidad Nacional
de San Juan. cecro@arnet.com.ar TE 0264-4251440

2- Licenciada en Ciendias Politicas Magister en Economia y Administracidn Estratégica de Negocios
Docente e Investigador de FLACSO U.N.5.).Promotora Ambiental de la Villa Jos€ Dolores en el marco del Pro. Me. Ba.
{Programa Nacional de Mejoramiento de Barrios). estelamaduenio@yahoo.com.ar

3- Arquitecto, con amplia rayectoria en la actividad privada y en el disefic de equipamiento para empresas y hoteleria.
Promotora Urbana del Pro.Me.Ba. (Programa Nacional de Mejoramiento de Barrios) estaberpont@arnet.com.ar. TE 0264-
4224640



Desde 1994 se han formulado en la Facuitad de Arquitectura Urbanismo y
Disefic Proyectos de Investigacion como "Rehabilitacion de un sector antiguo del Barrio de Trinidad
considerando su vulnerabilidad ambiental" y "Restitucién de las condiciones de habitabilidad de
Villa del Carril", para los cuales se fue construyendo un cuerpo tedrico que permitiera
operacionalizar el concepto gestién ambiental y de los riesgos en particular en el marco de la
rehabilitacién de barrios.

Calidad de Vida y percepcion del Riesgo

El objetivo de la sostenibilidad dentro del paradigma de desarrollo sustentable
se confunde en los sistemas urbanos con aquel otro de la habitabilidad, es decir, con la pretension
de mantener la calidad de vida urbana.

"El desarrollo sostenible es aquel que ofrece servicios ambientales, sociales y
econdmicos basicos a todos los miembros de una comunidad sin poner en peligro la viabilidad de
los entornos naturales, construidos y sociales de los que depende el ofrecimiento de estos
servicios".Consejo Internacional de Iniciativas Ambientales Locales {ICLEI).

El término "calidad de vida" empieza a utilizarse en los setenta La calidad de
vida, como concepto, es de definicion imprecisa y la mayoria de investigadores que han trabajado
en él, estan de acuerdo en que no existe una teoria Gnica que defina y explique el fendmeno. El
término “calidad de vida" pertenece a un universo ideolégico y no tiene sentido si no es en relacion
con un sistema de valores, por ello percibir el espacio barrial como seguro o riesgoso es importante
para valorar la calidad de vida

En nuestro enfoque sobre los riesgos, a, la percepcion y valoracion del mismo
por parte de la poblacion es un elemento esencial para definir las estrategias de gestion que se
adopten. "Calidad de vida" remiten a una evaluacion de la experiencia que de su propia vida tienen
los sujetos. Tal "evaluacion” no es un acto de razén, sino mas bien un sentimiento. Lo que mejor
designa la "calidad de vida" es la "calidad de la vivencia que de la vida tienen los sujetos”.

David Harvey, sostiene que el desigual desarrollo entre la imaginacion social y
la imaginacion espacial (planes oficiales), no ha permitido construir un dialogo fructifero entre
ambas. Esto es particularmente cierto en el tema de los riesgos

Desde el Proyecto -"Lectura Semiologica de los aspectos morfolagicos de la
Arquitectura y ciudades en Zonas de Alto Riesgo Sismico” {Instituto de Planeamiento y Habitat de
la Facuitad de Arquitectura de la UNSJ 1991-1993. se proponian como hipotesis explicativas
sobre la percepcion del riesgo en los habitantes de San Juan que:

"El habitante de la ciudad de San Juan, a partir de 1944 deposité en la ciencia
y ia tecnologia, representada por la Ingenieria Sismo-Resistente, el dominio del riesgo sismico,



abandonando tras esa creencia conocimientos y costumbres que le proveian seguridad frente al
sismo"

El terremoto de 1977 consolida las cualidades sismo-resistentes atribuidas
por la poblacién a la ciudad y a los edificios, afirmando la transferencia de responsabilidades hacia
la tecnologia y el Estado. En este modelo de respuesta los habitantes son damnificados y no
actores de la solucién,

Desde la Reconstruccion en San Juan se han puesto en vigencia una serie
de Normas Sismo-Resistentes en sintonia con los desarroiios cientificos internacionales en el
tema, sin embargo la sociedad sanjuanina estd cada vez mas lejos de poder aplicarlas en la
construccion de sus espacios y resuelven sus necesidades al margen de los mecanismos de
cantrol institucional que fueron pensados para proveer seguridad.

El mensaje dejado por esta reconstruccion es la defensa de lo modermo
como sindnimo de seguridad y progreso y lo informal y antiguo como un obstaculo a ese progreso
e inseguro

Hoy el creciente deterioro ambiental y la reduccién de los recursos en
general proponen en el marco de la sustentabilidad una integracidn més creativa entre lo informal y
o moderno priorizando la calidad de vida de los habitantes

El concepto de calidad de vida pone el acento en el habitat basico del
hombre, su vivienda, su barrio enfatizando el concepto de conservacidn de la funcién residencial
para sus habitantes, teniendo en cuenta valores como el arraigo, la cultura popular, la identidad,

entre otros.

Participacién Comunitaria y Riesgo

La vida urbana favorece la participacion, a su vez, el hombre tiene la
necesidad de ser protagonista en la solucion de sus problemas, no es altemativa solo para los mas
pobres o marginados, debe incluir a toda la poblacién,

La gestion de la seguridad ante las amenazas ambientales es tan amplia y
democrética que puede considerarse el marco basico en donde todos quedan incluidos

"Los proyectos de interés comin descansan ademas en un segundo
elemento’ la bisqueda de la sustentabilidad ambiental como objetivo central" (Yumen 1996, Quién
hace ciudad?)

El fendmeno sismico tiene un valor altamente significative en la comunidad
provincial, sobre el mismo se teje un imaginanc que recoge historias de vida, supersticiones,
pronosticos, creencias e incredulidades.

Los parametros del fenémenc magnitud, intensidad y recurrencia definen
los modelos de respuesta al fendmeno.



A nuestro criterio, la recurrencia, para el caso de San Juan, estimada en
cincuenta afios, es la causa por la cual algunos sanjuaninos, especialmente las generaciones mas
Jovenes desvaloricen la importancia del fenédmeno y aumenten la vulnerabilidad en sus acciones.

Por este motivo frente al tema de educacion para la prevencion y
mitigacién del riesgo sismico y la formulacion de Planes de Contingencia nuestro criterio es la
asociaciéon de este con cnterios de prevencion y mitigacién de riesgos cofidianos, para fomentar
conductas seguras en general que facilitaran el comportamiento en situaciones de emergencia.

Plan de Contingencia Barrial para Villa José Dolores, Rawson, San Juan

La Villa Jose Doiores se encuentra incerto dentro del Programa
Mejoramiento de Barrios.En ella habitan 42 familias que accederan a estructurar la vivienda con
cocina- bafio en algunos casos, en otros solamente con bafios y en todos los casos con el
saneamiento del lote de letrinas y pozos negros y la provision de infraestructura de servicios.

El Programa Mejoramiento de Barrios de la Secretaria de Politicas Sociales
del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién busca transformar el habitat popular por medio de
la provisién de infraestructura social basica, acceso a la propiedad de la tierra y el fortalecimiento
de la organizaciébn comunitaria

S bien el programa busca resoltver problemas de salud con la provision de
agua potable y equipamiento sanitario sus efectos apuntan hacia una revitalizacién de grupos
sociales con limitadas oportunidades

El Programa se organiza por medio de una Unidad de Coordinacion
Nacional y en las provincias operativas, unidades Ejecutoras Provinciales
Los equipos participantes en el programa evaluan, proyectan y ejecutan intervenciones a nivel
ambiental , considerando los aspecios naturales, urbanos, sociales y legales

El programa es financiado en un cuarenta por ciento por el Gobierno
Nacional y el sesenta por ciento por el Banco Interamericano de Desarroilo

El programa se dirige a poblacién con necesidades basicas insatisfechas a
asentamientos irregulares ¢con mas de dos afics de antigliedad, con mas de cincuenta familias, con
organizacién comunitaria y localizada en poblaciénes de mas de 5000 habitantes.

Las acciones previstas se desarrollan con el acompafiamento del
desarrolio social por medio de la capacitacién y la realizacion de campafias accion

Los Talleres y Campaiias Ambientales, concebidos como una herramienta
de participacién comunitana, constituyen una actividad educativa que se realiza con grupos de
base, cuya finalidad es que la comunidad tome conciencia respecto de una determinada situacion
ambiental, se sensibilice y procure vencer actitudes desaprensivas o de indiferencia, bajo el cnterio
de “comprender para resolver”.



Desde el programa se intenta:” ... promover la capacidad de organizacién y
gestion de las comunidades beneficiarias en la busqueda de soluciones tendientes a superar las
insuficiencias de su habitat... Estimular los procesos de organizacién social y de desarrolfo
comunitario autosustentable, que asegure la pariicipacion activa de estas comunidades en la
identificacion, priorizacién, disefio. ejecucioén, operacidn y mantenimiento de las inversiones
financiadas por el programa...”

Uno de los objetivos de este programa es el de implementar medidas de
mitigacién de riesgos ambientales. Con este fin las Promotoras Urbana y Ambiental de Villa Jose
Dolores, autoras de esta ponencia, plantearon el Taller de Riesgo Sismico, invitando a la Arq.
Hemilce Benavidez para Disefiar y dar a conocer el Plan de Contingencia Barrial.

Este taller se insertd entre otros que buscan modificar hébitos y ofrecer un
modelo de comportamiento en relacidn al espacio publico y privade y a la comunidad Barrial

E! Taller de Uso Racional del Espacio Exterior y el Taller de Uso Ractonal
del Espacio Interior, ambos disefiados por la promotora urbana Arg. Silvia Pont desarrollados
previamente que mostraron estrategias de resolucion y ordenamiento del espacio organizando
areas y recorridos en las dos dimensiones del espacio familiar, interior y exterior.

Posteriormente se desarrollé el Taller de Solidaridad, propuesto por la
Promotora Social, Lic Marcela Sarmiento. En el mismo se introdujo a los jévenes (desde los 13
afios) en el tema, en la formacion de conductas solidarias y en situaciones de emergencia.

A partir del diagnéstico ambiental del Barrio, la Promotora Ambientat, Lic
Estela Maduefio organiza el Taller que se denominé "Riesgo Sismico y Uso del Gas Natural y la
Energia” el cual se incorpora dentro de la fase de obra del Programa.

El Taller no busco informar sobre aspectos cientificos sino el de construir
un "modelo de respuesta propio y acotado" ante la condicion sismica del lugar

Se plantearon como objetivos:

1- Contribuir a proteger la vida, identificando a los mas vulnerables, nifios y personas ancianas o
sin capacidad de movilizacion

2- Construir en forma conjunta el Plan de Contingencia de la Villa.

3- Proponer conductas para usar con seguridad el gas y la electricidad (recientemente habilitados)
e integrarlas con las acciones a seguir luego de un temblor intenso o terremoto.

4- Acordar algunas medidas preventivas, de preparacidén y mitigacién para responder a la
sismicidad del lugar.

5- Construir un documento grafico legible para los vecinos que contenga !a informacion necesaria
para actuar.

El Taller se desarrolla en tres etapas.

1- Preparacion :relevamiento del barrio, identificacion de lideres barriales, reconocimiento de

recursos,



2 - Reunién Vecinal: Construccion del Plan de Contingencias en dos dimensiones: familiar y barrial.
En forma conjunta se reconoce la poblacién mas vulnerable, se define una via de acceso y
circulacidn segura en caso de requerrse el ingreso de ambulancias o bomberos y se proponen
acciones familiares y comunitarias basicas de preparacion
3- Seguimiento, Evaluacion y actualizacion (se acuerda un periodo de tres meses, en coincidencia
con la terminacidn de la etapa en curso).

La Reunién Taller se realizo el dia 11 de agosto de 2004 en el Salén de
Usos Mdltiples de la Villa José Dolores. Actualmente se realizan las tareas de seguimiento por
parte de la Promotora Ambiental y se prepara la Etapa de Evaluacion de la misma



