LOS DESASTRES NO SON NATURALES

tativas de inyectar agua en las fallas geolégicas activas con el objeto de
provocar una liberacién gradual de pequeiias cantidades de energia,
para evitar asi la stibita y violenta ruptura que llamamos terremoto.
Existen, igualmente, técnicas experimentales para bombardear con qui-
micos las nubes y provocar lluvias en tiempo de sequia, o para hacer
"abortar” los huracanes en su origen e impedir que se desarrollen {como
traté de hacerse sin éxito con el huracdn Gilbert). Pero la experiencia
nos demuestra que para efectos practicos los fenémenos del clima, para
bien o para mal, estdn todavia por fuera del control del ser humano. Si
tomamos la lista de riesgos naturales que enumeramos al principio de
este tema, encontraremos que definitivamente nada podemos hacer, al
menos por ahora, para evitar la ocurrencia de la mayor parte de ellos.
Un caso excepcional seria el de las inundaciones, si considerdramos que
medidas tales como la construccién de presas constituyen formas de
eliminar o reducir el fenémeno, aunque personalmente opino que este
es mas bien un ejemplo de mitigacién.

Riesgos de origen humano

Tratandose aqui de fendmenos que tienen su origen en la actividad hu-
mana, su prevencion, es decir, su eliminacién, control o reduccién, debe
constituir la regla general.

En algunos casos lo anterior, asi no se cumpla, al menos resulta obvio:
deberian eliminarse totalmente la utilizacién de tecnologias obsoletas o
de alto riesgo para la comunidad (caso Bophal), la introduccién al medio
ambiente de sustancias altamente téxicas (caso plaguicidas en el Tolima
0 contaminantes en la Bahia de Cartagena) y la indebida explotacién de
los recursos naturales (caso tala de bosques nativos y explotacién de
pdramos en toda Colombia).

En otros casos, en cambio, no es tan obvio. No siempre resulta evi-
dente para muchos el alto riesgo ecologico y social que implica la cons-
truccién de grandes hidroeléctricas (caso Salvajina) o la utilizacién de la
energia nuclear (caso Chernobyl).

Adquieren aqui singular importancia los estudios de impacto ambiental
como herramientas de control previo del riesgo, siempre y cuando se
realicen como paso previo a la decision de adelantar una determinada
obra, los realicen cientificos y técnicos id6éneos y exista voluntad poli-
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tica de aplicar efectiva y eficazmente sus resultados y recomendacio-
nes. Infortunadamente, como alguien decia, muchas veces los estudios
de impacto ambiental se utilizan como los borrachos usan los postes de
la luz: como sostén y no como iluminacién. O sea que se encargan sobre
medidas para bendecir hechos cumplidos y decisiones tomadas, satis-
facer requisitos legales y llenar formalidades.

Mitigacién: decirle "no" a la vulnerabilidad

Vamos a trabajar aqui sobre el segundo factor de la ecuacién: la vulnera-
bilidad.

El término "mitigar” no debe tomarse en el sentido coloquial de "ali-
viar", sino en el sentido muy concreto y especifico que se le da en la
administracién de desastres: mitigacién equivale en este contexto a re-
duccién de la vulnerabilidad. A eliminar o reducir en lo posible esa
incapacidad de la comunidad para absorber, mediante el autoajuste, los
efectos de un determinado cambio en el ambiente. A reducir su impo-
tencia frente al riesgo, ya sea éste de origen humano o natural. A hacer-
la mds flexible, mas auténoma, mas duefia de su relacién con el
ambiente.

La mitigacién adquiere especial importancia cuando, como en el caso
de los riesgos naturales, no podemos decirle "no" al riesgo.

Existen medidas estructurales y medidas no estructurales de mitiga-
ci6én. Ejemplo de las primeras son las estructuras sismo-resistentes que
reducen la vulnerabilidad de las viviendas a los sismos, los muros de
contencion que reducen la vulnerabilidad a los deslizamientos, los jari-
llones y presas que reducen la vulnerabilidad a las inundaciones, y los
pararrayos que reducen Ja vulnerabilidad a las tormentas eléctricas. Las
medidas estructurales son obras fisicas mds que pautas de comporta-
miento social o individual.

Las medidas no estructurales de mitigacién, por el contrario, se ma-
terializan en normas reguladoras de conductas. Ejemplo tipico de las
mismas son los cédigos y planes de uso del suelo, que determinan en
doénde se puede construir y en dénde no, los c6digos de construccién
sismo-resistente que hacen obligatoria la adopcién de medidas estruc-
turales en las obras, la capacitacién de profesionales y trabajadores para
la aplicacién de tecnologias adecuadas, la educacién de la comunidad
como medio para reducir la vulnerabilidad cultural y educativa, y la
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diversificacién econémica para reducir la vulnerabilidad de una comu-
nidad monocultivadora frente a las sequias. En la seccién "La vulnera-
bilidad global” podremos profundizar en este punto.

Preparacién: reducir los efectos negativos del desastre

Con la prevencion y la mitigacion tratamos de evitar que se produzca un
desastre. En el primer caso mediante la eliminacién o reduccién del ries-
go, y en el segundo mediante la eliminacién o reduccién de la vulnera-
bilidad. Recordemos que al lograr que cualquiera de los dos factores
tienda a cero (0), el producto (desastre) debera tender a cero (0).

Sin embargo, en la practica, la mayorfa de las veces no sera posible
obtener ese resultado ideal. En consecuencia debemos reconocer que en
algiin momento, por mas medidas que se tomen, es posible que se pro-
duzca un desastre y, por consiguiente, debemos preparar a la comuni-
dad (Estado y particulares) para afrontarlo.

La preparacién ingresa a nuestro modelo como divisor. Cuanto ma-
yor sea la preparacion, menor seré el resultado, es decir el traumatismo
producido por el desastre:

riesgo x vulnerabilidad
Desastre = --

preparacion

La preparacién busca reducir al méximo la duracién del periodo de
emergencia posdesastre y, en consecuencia, acelerar el inicio de las etapas
de rehabilitaci6én y reconstruccién. Busca, igualmente, reducir la magni-
tud del sufrimiento individual y colectivo, asi como el traumatismo eco-
nomico e institucional (véase definicién de "Desastre” segtin la ONAE).

En cuanto a la etapa de emergencia predesastre, la preparacién busca,
como su nombre lo indica, el mas adecuado alistamiento de la comuni-
dad (Estado y particulares) para afrontar el desastre: entre otras medidas
incluye el establecimiento de comités de emergencia, montaje de sistemas
de alarma, elaboraci6n de planes de evacuacién y contingencia, prepara-
cién de albergues, acopio y almacenamiento de recursos, etc. (véase
"Atencion de emergencias”, ONAE, Presidencia de la Repuiblica).
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A esta altura hemos determinado ya el sentido con el cual, dentro del
presente texto, vamos a utilizar los términos riesgo, amenaza, vulnera-
bilidad, prevencién, mitigacién y preparacién, asi como las interaccio-
nes de las cuales surgen los llamados "desastres".

A continuacién profundizaremos en el concepto de vulnerabilidad,
entendida ésta, segtin ya dijimos, como "la incapacidad de una comuni-
dad para absorber, mediante el autoajuste, los efectos de un determina-
do cambio en su medio ambiente, o sea su inflexibilidad o incapacidad
para adaptarse a ese cambio”.

Es necesario anotar que la vulnerabilidad en sf misma constituye un
sisterna dindmico, es decir, que surge como consecuencia de la interac-
cién de una serie de factores y caracteristicas (internas y externas) que
convergen en una comunidad particular. El resultado de esa interaccion
es el "bloqueo" o incapacidad de la comunidad para responder adecua-
damente ante la presencia de un riesgo determinado, con el consecuente
"desastre". A esa interaccién de factores y caracteristicas le damos el
nombre de vulnerabilidad global.

Unicamente para efectos de estudio, vamos a dividir la vulnerabili-
dad global en distintas "vulnerabilidades", no sin advertir expresamente
que cada una de ellas constituye apenas un dngulo particular para ana-
lizar el fenémeno global, y que las diferentes "vulnerabilidades" estdn
estrechamente interconectadas entre si. Como veremos mas adelante,
dificilmente podriamos entender, por ejemplo, la vulnerabilidad fisica,
sin considerarla una funcién de la vulnerabilidad econémica y de la po-
litica; o esta altima sin tomar en cuenta la vulnerabilidad social, la cul-
tural y nuevamente la econémica.

Asimismo, es necesario volver a hacer énfasis en la intima relacién de
doble via existente entre riesgos y vulnerabilidades. Como ya anotamos,
“un fenémeno de la naturaleza (y obviamente uno de origen humano)
s6lo adquirira la condicién de riesgo cuando su ocurrencia se dé —o se
prevea— en un espacio ocupado por una comunidad que debe afrontar
las consecuencias de dicho fenémeno”. La vulnerabilidad se predica, en-
tonces, frente a los fenémenos determinados que adquieran para esa
comunidad el caracter de riesgos.

Dijimos también que como consecuencia de la vulnerabilidad de un
grupo humano, pueden aparecer nuevos riesgos para ese mismo o para



LOS DESASTRES NO SON NATURALES

otros grupos. Es asi como el riesgo de deslizamiento aparece como con-
secuencia, la mayoria de las veces, del asentamiento de grupos humanos
econémicamente imposibilitados de emprender costosas obras de con-
tencién o estabilizacion, en laderas cuya pendiente las hace inapropia-
das para la urbanizacién sin las inversiones descritas, lo cual se agrava
con la subsiguiente deforestacién de la ladera y el manejo inadecuado
de las aguas lluvias, corrientes y servidas. Como es obvio, el escogimien-
to del sitio depende, en este caso, de la dificultad de los ocupantes para
acceder a lugares menos peligrosos (vulnerabilidad econémica, vulne-
rabilidad politica).

Otro ejemplo tipico es el de la comunidad que, ante la urgente necesi-
dad de que se generen fuentes de empleo con el fin de garantizar un
ingreso para algunos de sus habitantes (vulnerabilidad econémica), ad-
mite la implantacién de fabricas con tecnologias obsoletas y peligrosas,
las cuales se convierten, como ocurrié en Bophal (India) en 1984, en gra-
ves riesgos contra la salud, la vida y la economia de la comunidad entera.

Vulnerabilidad e inseguridad

Si acudimos al diccionario en busca del significado de "seguro”, encon-
tramos que hace referencia a aquello que esta "libre y exento de todo
peligro, dafio o riesgo". Podemos afirmar, en consecuencia, que vulnera-
bilidad es un sinénimo de inseguridad, en el sentido mas profundo del
término: inseguridad para la existencia; incertidumbre frente a la histo-
ria cotidiana y frente al mundo circundante.

La nuestra, la colombiana, es una sociedad esencialmente, global-
mente, estructuralmente insegura. Basta con revisar las cifras de muer-
tes que cobra cada dia la violencia —las vidas que destruyen las
multiples violencias que se superponen— en nuestro territorio; basta
con comprobar los efectos del invierno en los departamentos de Cérdo-
ba y de Sucre, o las consecuencias de la anunciada erupcién del Nevado
del Ruiz en 1985 (hecho, este tiltimo, que sirvié para que el pais adoptara
cuidadosas medidas de vigilancia y alerta, hoy en pleno funcionamien-
to, con respecto a ese volcan).

En una sociedad globalmente insegura, las inseguridades individua-
les no desaparecen: se transforman. Directa o indirectamente, las vulne-
rabilidades de unos sectores de la sociedad y de unas regiones del pafs
hacen vulnerables a todos los demas sectores y regiones, porque la so-
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ciedad es un sistema y todos sus elementos son interdependientes y se
hallan interconectados. "Asegurarse" individualmente frente a riesgos
particulares puede ser de cierta utilidad frente a los mismos, pero la
mitigacién de la vulnerabilidad global debe, necesariamente, responder
a politicas igualmente globales y colectivas.

Los dngulos de la vulnerabilidad

La vulnerabilidad natural

Todo ser vivo, por el hecho de serlo, posee una vulnerabilidad intrinseca
determinada por los limites ambientales dentro de los cuales es posible
la Vida, y por las exigencias internas de su propio organismo. La Vida
ha evolucionado en la Tierra dentro de limites relativamente estrechos
y si bien, por medio de trajes especiales o habitats artificiales, el ser hu-
mano ha logrado conquistar temporalmente ambientes extremos, lo
cierto es que los pardmetros que permiten la existencia de Vida "sin or-
topedia” siguen siendo limitados. Los seres humanos —los seres vivos
en general—, con ligeras variaciones, siguen exigiendo unas determina-
das condiciones de temperatura, humedad, densidad y composici6n at-
mosférica, y unos determinados niveles nutricionales, para poder vivir.
De alli, por ejemplo, que el frio o el calor extremos, mas all4 de las tem-
peraturas para las cuales una sociedad ha sido disefiada, se traduzcan
en enfermedades y muerte. De alli también que las alteraciones extre-
mas de la composicién atmosférica por contaminacion artificial (como
el smog) o natural (caso del Lago Nyos, en Camer(n), hagan imposible
la existencia de Vida en los ambientes afectados.

La sequia es un riesgo para la Vida, porque los seres vivos requieren
de agua para existir. Se convierte en desastre cuando, por razones —vul-
nerabilidades— econdmicas o tecnolégicas, una comunidad amenazada
por la sequia no puede procurarse el agua que requiere para su propio
consumo, para sus ganados y cultivos, para sus manufacturas o para su
generacién eléctrica.

La vulnerabilidad natural de nuestros ecosistemas se ha incrementa-
do en las Gltimas décadas debido a la desaparicion de multiples especies
vegetales resistentes a condiciones ambientales severas, y a su remplazo
por especies aparentemente de mayor rendimiento comercial, pero mas
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vulnerables frente a esas condiciones. En la Costa Atldntica colombiana,
golpeada hoy por las inundaciones, se estdin comprobando las conse-
cuencias del remplazo de variedades criollas de arroz y de maiz por
variedades y cultivos no adaptados (ni en sus caracteristicas intrinsecas
ni en sus técnicas de cultivo y cosecha) a la realidad de unos suelos que
pasan varios meses del afio bajo el agua.

La vulnerabilidad fisica

Se refiere especialmente a la localizacién de los asentamientos humanos
en zonas de riesgo, y a las deficiencias de sus estructuras fisicas para
"absorber" los efectos de esos riesgos.

Frente al riesgo de terremoto, por ejemplo, la vulnerabilidad fisica se
traduce, primero, en la localizacion de la comunidad en cercanias a fa-
las geol6gicas activas y, segundo, en la ausencia de estructuras sismo-
resistentes en las edificaciones.

La vulnerabilidad frente a los terremotos puede, entonces, reducirse
o mitigarse mediante medidas estructurales, o sea las mencionadas téc-
nicas constructivas y disefios sismo-resistentes para edificios ptblicos y
viviendas. El Programa de Autoconstruccién que adelant6 el SENA en
el Cauca después del terremoto del 31 de marzo de 1983, demostré que
es perfectamente posible dotar de caracteristicas sismo-resistentes a las
viviendas populares, autoconstruidas ¢omunitariamente por sus pro-
pietarios, pertenecientes todos a sectores de bajos ingresos. El programa
contribuyé a reducir, mediante inversiones médicas, la vulnerabilidad
fisica de las comunidades participantes y, por "contagio", la de quienes,
sin haber participado en el programa, adoptaron los mismos criterios
técnicos en la construccién de sus viviendas. |

La mitigacién puede ejecutarse también mediante medidas no estruc-
turales. El caso tipico seria prohibir, mediante c6digos que reglamenten
el uso del suelo, la construccién en cercanias a fallas geolégicas activas (o
a volcanes activos). La medida, sin embargo, careceria de aplicabilidad
en paises como Colombia, donde las principales ciudades estdan ubicadas

en zonas de alto riesgo sismico (y muchas en zonas de alto riesgo volca-
nico). La vulnerabilidad fisica por ubicacién en zonas de terremotos, lo

mismo que frente a los volcanes, parad6jicamente est4 mds ligada a una
"fortaleza" econémica o potencial productivo de las zonas, que a una vul-
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nerabilidad del mismo tipo. Muchas ciudades colombianas —y en gene-
ral americanas— ocupan la misma posicién geografica que ocupaban las
poblaciones indigenas precolombinas, alrededor o cerca de las cuales se
levantaron las primeras fundaciones espafiolas. Esos sitios coinciden con
los suelos mas ricos del pais, lo cual se debe a la actividad fertilizadora,
acumulada durante siglos, de los volcanes cercanos. El vulcanismo y la
actividad sismica estdn intimamente ligados y obedecen a una misma
causa: en América del Suy, el choque de la placa de Nazca contra la placa
Suramericana y la subduccién de la primera bajo la segunda.

La misma explicacién también es vilida para las ciudades andinas,
de mas reciente fundacién, que ocupan la zona cafetera del pais. Un
ejemplo tipico es la poblaciéon de Murillo, situada a pocos kilémetros del
cridter mas activo del Nevado del Ruiz, cuyos habitantes derivan su
prosperidad econdmica de los suelos abonados por el voledn, por lo cual
resulta ilusoria cualquier tentativa de evacuacién o traslado permanente
de los mismos, si no existen terrenos disponibles que les garanticen
iguales beneficios.

Perfectamente aplicable, en cambio, es el C6digo Colombiano de
Construcciones Sismo-resistentes, una norma que hace obligatoria la
observacion de determinadas precauciones técnicas en el disefio y c4l-
culo de estructuras civiles en el pais. Otra medida no estructural que
remite a medidas estructurales, fue la exigencia que impuso el Banco
Central Hipotecario en Popayan después del terremoto de 1983, segtin
la cual, como requisito para la obtencién de un crédito de reconstruc-
ci6n, el solicitante debe presentar, para aprobacién por la oficina técnica
de ese banco, los planos y los célculos estructurales sismo-resistentes de
la obra. La medida, infortunada e inexplicablemente, no rige en otros
lugares de Colombia igualmente vulnerables a los sismos.

Frente a inundaciones y deslizamientos, la vulnerabilidad fisica se
expresa también en la localizacion de asentamientos humanos en zonas
expuestas a los riesgos citados. Pero quienes deciden levantar sus casas
en terrenos urbanos inundables o en laderas deleznables y empinadas,
generalmente no lo hacen por amor al rio o al paisaje, sino porque care-
cen de opciones: porque su capacidad adquisitiva esta por debajo del
precio de terrenos mas seguros y estables. Y llegan alli por medio de
"invasiones”, promovidas muchas veces en visperas electorales por los
traficantes de votos; a través de "urbanizadores" piratas; o al adquirir
sus viviendas a constructores legales, pero carentes de toda responsabi-
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lidad frente a sus clientes. El caso de Aguablanca, en Cali; el de los ba-
rrios El Dorado y La Botella, en Monteria; el de los barrios aledafios al
rio Combeima, en Ibagué; y el de Villatina, en Medellin, son tipicos y
vigentes ejemplos de asentamientos en zonas urbanas de inundacién
(los primeros) y de deslizamiento (el altimo), que han padecido los de-
sastres descritos. Dichos sectores estan habitados por grupos humanos
altamente vulnerables desde el punto de vista econémico y, a partir de
alli, vulnerables desde los demas puntos de vista: el politico, el educati-
vo, el tecnolégico, el ecolégico, etc.

El caso de las zonas rurales inundables, como por ejemplo los asen-
tamientos riberefios del rio Sin1, en Cérdoba, tiene también sus raices
en el potencial econémico de dichos terrenos, de los cuales derivan su
sustento los pescadores artesanales y los pequefios agricultores de la
region que, a su vez, dependen de la abundancia de peces y de la "ferti-
lizaci6n" natural de los suelos, productos ambos de las crecientes perié-
dicas del rio. Las inundaciones que afectaron a la zona en el segundo
semestre de 1988, se han convertido en desastre para el area rural por el
hecho de que el nivel de las aguas ha subido més all4 de los limites a los
cuales las comunidades han adaptado sus formas de vida relativamente
anfibias, pero no porque la inundacién sea un fenémeno desconocido en
la regién. Frente a las "soluciones radicales” propuestas para el caso en
mencién, como la construccién de las represas de Urra 1y 2, que termi-
narian de una vez por todas con las inundaciones, surge el interrogante
de cudles serfan las consecuencias a mediano y largo plazo de esa alte-
racion ecoldgica para la economia de los ya citados pescadores artesana-
les y pequefios agricultores cuyas principales fuentes de ingreso
dependen de la periodicidad del fenémeno natural. He aqui un ejemplo
de cémo una férmula de mitigacién de la vulnerabilidad fisica podria,
simultdneamente, agravar la vulnerabilidad econ6émica de una comuni-
dad determinada.

La vulnerabilidad econdémica

Quizas este es el eje més significativo de la vulnerabilidad global. Cuny
(1983), Davis (1980) y Wijkman y Timberlake (1985) aportan ejemplos
que demuestran cémo los sectores econ6micamente mas deprimidos de
la humanidad son, por esa misma raz6n, los mas vulnerables frente a los
riesgos naturales. Wijkman y Timberlake presentan cuadros que prue-
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ban la existencia de una relacion inversamente proporcional entre la
mortalidad y el ingreso en casos de desastre. Es decir que, en los paises
con mayor ingreso real per capita, el nimero de victimas que dejan los
desastres es mucho menor que en los paises con un bajo ingreso por
habitante. Lo mismo puede afirmarse frente al ingreso por sectores so-
cioeconomicos en el interior de los paises. Asimismo, demuestran que
en las Giltimas décadas el niimero de desastres ha aumentado considera-
blemente en el mundo y, como consecuencia, el nimero de victimas
humanas producto de los mismos.

No cabe duda de que las fuerzas naturales desempenan un papel im-
portante en la iniciacién de multitud de desastres, pero ya no deben
seguir considerandose como causa principal de los mismos. Tres pare-
cen ser las causas fundamentales que dominan los procesos de desastre
en el mundo en desarrollo, que es, precisamente, donde su incidencia
€s mayor:

* Lavulnerabilidad humana, resultante de la pobreza y la desigualdad;

La degradacion ambiental resultante del abuso de las tierras; y

El rapido crecimiento demografico, especialmente entre los pobres

(Wijkman y Timberlake, 1985, p. 31).

*

*

En los &mbitos local e individual, la vulnerabilidad econémica se ex-
presa en desempleo, insuficiencia de ingresos, inestabilidad laboral, di-
ficultad o imposibilidad total de acceso a los servicios formales de
educacion, de recreacién y de salud, "boleteo de las conciencias", o sea
la necesidad de "vender el alma" a cambio de un salario o de un auxilio,
inexistencia de control local sobre los medios de produccion, etc.

En la esfera nacional, la vulnerabilidad econémica se expresa en una
excesiva dependencia de nuestra economia de factores externos practi-
camente incontrolables por nosotros, como son los precios de compra de
las materias primas, y los precios de venta de combustibles, insumos y
productos manufacturados, las restricciones al comercio internacional
de nuestros productos y la imposicién de politicas monetarias que ga-
rantizan mds el cumplimiento del servicio de la deuda externa que el
verdadero desarrollo y la autonomia del pais.

Las consecuencias de las sequias que periédicamente azotan el sur del
departamento del Cauca y el norte de Narifio son un ejemplo caracteris-
tico de desastre producido principalmente (aunque no tinicamente) por
vulnerabilidad econ6émica, pues a la ausencia prolongada de lluvias se
une el hecho de que la tinica fuente de ingresos de las comunidades afec-
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tadas es el monocultivo del maiz. Por eso, al perderse las cosechas por
carencia de agua, automaticamente se configura el desastre. Aparece cla-
ro, entonces, que la forma de mitigar esa vulnerabilidad es mediante la
diversificacién de la economia local, mediante el desarrollo de activida-
des productivas paralelas que le garanticen a la comunidad mayores in-
gresos en épocas normales, e ingresos alternativos en épocas de sequia.

En general, cualquier tipo de programa que permita ampliar la base
econdmica de la comunidad local constituye una forma exitosa de miti-
gacién de la vulnerabilidad econémica, no solamente frente a riesgos
esporddicos, sino frente al reto de la supervivencia, frente a la cotidiani-
dad, el principal riesgo que amenaza a los "damnificados de la vida". En
la medida en que, sin desconocer la necesaria interrelacién entre los
mercados, las comunidades puedan avanzar hacia la satisfaccién aut6-
noma de sus necesidades basicas, en esa medida dependeradn cada vez
menos de factores externos por fuera de su propio control.

Es aqui donde aparecen las "empresas populares” (empresas asocia-
tivas, redes de microempresarios, cadenas de comercializacién, coope-
rativas y grupos precooperativos, etc.) como herramientas de
desconcentracién y descentralizacién del poder econémico y, en conse-
cuencia, del poder politico y social, y como vehiculos efectivos hacia la
autogestiony la democratizacion de las facultades decisorias. De alli que
el fortalecimiento econémico de los municipios colombianos y la elabo-
racién de planes de desarrollo locales con participacién de las comuni-
dades constituyan pasos de tanta importancia para la mitigacién de la
vulnerabilidad, no s6lo econémica, sino global.

La vulnerabilidad social

El nivel de traumatismo social resultante de un desastre es inversamen-
te proporcional al nivel de organizacién existente en la comunidad
afectada. Las sociedades que poseen una trama compleja de organiza-
ciones sociales, tanto formales como no formales, pueden absorber mu-
cho mas facilmente las consecuencias de un desastre y reaccionar con
mayor rapidez que las que no la tienen. En muchas comunidades po-
bres del Tercer Mundo, la red de organizaciones sociales en su seno por
lo general es minima, como consecuencia de lo cual presentan una
enorme dificultad para reponerse al impacto de un desastre. La diver-
sificacién y el fortalecimiento de la estructura social de la comunidad
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constituyen una importante medida de mitigacién (D.M.C., University
of Wisconsin, 1986).

La vulnerabilidad social se refiere al nivel de cohesién interna que
posee una comunidad. Una comunidad es socialmente vulnerable en la
medida en que las relaciones que vinculan a sus miembros entre s{ y con
el conjunto social no pasen de ser meras relaciones de vecindad fisica,
en la medida en que estén ausentes los sentimientos compartidos de
pertenencia y de propésito, y en la medida en que no existan formas de
organizaci6n de la sociedad civil que encarnen esos sentimientos y los
traduzcan en acciones concretas.

Como bien afirma el texto citado, la diversificacién y el fortalecimien-
to de organizaciones cuantitativa y cualitativamente representativas de
los intereses de la comunidad constituyen una medida importante de
mitigacién.

Otro sintoma de vulnerabilidad social es la ausencia de liderazgo
efectivo en una comunidad, sin entender por lider al agente del gamonal
de turno o al cacique local que impone sus intereses y su voluntad dis-
frazandolos de intereses colectivos, sino a las personas u organizaciones
capaces de impulsar en la comunidad los sentidos (y las practicas) de
coherencia y de propésito, de pertenencia y de participacién, de con-
fianza ante la crisis y de seguridad dentro del cambio; de fomentar la
creatividad; de promover, mediante la prictica social, el descubrimiento
de los valores de autonomia, de solidaridad, de dignidad y de trascen-
dencia; en fin, que contribuyan a forjar la identidad individual y social
de la comunidad y de sus miembros y, a partir de all{, a descubrir y
desarrollar sus potencialidades para construir una sociedad nueva a
partir de la crisis.

Uno de los principales objetivos que perseguia —y que obtuvo— el
Programa de Reconstruccién del SENA en el Cauca, era el fortalecimien-
to de la organizaci6n interna de las comunidades participantes. Aunque
en muchos casos los médulos (grupos de 15 familias unidas para cons-
truir o reconstruir sus viviendas destruidas) perdieron su estructura
"formal" (presidente, vicepresidente, tesorero, secretario, almacenista,
etc.) al finalizar el programa con la terminacién de las viviendas, en
otros muchos casos las organizaciones no sélo continuaron, sino que se
fortalecieron y diversificaron su campo de accién, o dieron origen a
nuevas organizaciones, surgidas del seno mismo y por voluntad de las
comunidades. En varias de las comunidades con las cuales trabajé el



