INTRODUCCION

Como nuestro planeta tierra, se vuelve mds y mds habitado, enfrentamos siempre
rigsgos nacientes, derivados de peligros naturales que golpean en forma crecienie regiones
densamente pobladas de nuestro planeta, con un crecymiento correspondiente en su
impacto destructivo en lo social, econdmico y medio ambiente. Asi, terremotos,
inundaciones, erupciones volcdnicas, tormenias tropicales, deslizamientos, tsunamis y
otras catdstrofes hoy en dia, tienen potencial para cobrar en forma mucho mds dura y
penosa vidas humanas, bienes y propredades e infraestructura en los lugares mas
densamente poblados, que durante los dias tempranos de la civilizacidn, cuando vastas
dreas de nuestro planeta estaban habitadas aisladamente y no existia una tecnologia tan
moderna y costosa como la de hoy.

En el pasado, mucha gente creia que los desastres naturales eran enviados por los
Dioses como un castigo, por los excesos cometidos por la sociedad o por la falla de fervor
religioso, y habia muy poco de lo que ellos podian hacer acerca de dichos desastres.

Cada anic decenas de miles de personas perecen en desastres, los cuales al mismo
tiempo destruyen entre. 20 a 80 mil millones de dolares entre bienes y propiedades. El
dario al medio ambiente es, a menudo, dificil de calcular.

Estas pérdidas no mnecesitan ser tan grandes. Con la aplicacion del presente
conocimiento cientifico y tecnologico, se puede hacer mucho para reducir los riesgos de
desastres potenciales. Atin cuando no fuéramos capaces de controlar evenios naturales en
el futuro cercano, ciertamente podemos controlar nuestra vulnerablidad frente a estos
peligros, investigando las ocurrencias en el pasado, prediciéndolas en forma mas exacta y
tomando contra medidas para reducir sus impactos.

La Repriblica del Ecuador es un pais de propension a los desasires, debido a su
localizacion geogrifica, su geologia y topografia y su grado de desarrollo. Varios eventos
trigicos ocurridos en el pasado, encadenados con una cambiante percepcion de las
actividades continuas en el manejo de desastres, han creado una necesidad y un fuerte
deseo de mejorar el programa de prevencion de desastres y las medidas de preparacién en
el pais. Esto ha permitido que el Gobierno dirija una solicitud oficial al Departamento de
Asuntos Humanaitarios de las Naciones Unidas (anteriormente UNDRO), para proveer
asistencia en la formulacién, obtencion de fondos e implementacion del Proyecto de
Prevencion y Preparacién para Desastres en el Ecuador.

Este proyecto representa una de las iniciativas de DHA/UNDRO en respuesta a la
Década Internacional de la Reduccion de los Desastres Naturales, fijando objetivos con
el fin de fortalecer la capacidad de los paises propensos a los desastres y desarrollar su
propia seguridad o confianza en enfrentar los peligros naturales.




ASESOR REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS HUMANITARIOS (DHA)
DE LAS NACIONES UNIDAS (QUITO).

El mes de septiembre del presente afio inici6 sus actividades el Asesor Regional para Mitigacién
de Desastres en América Latina del Departamento de Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas
{antigua UNDRO), con sede en Quito, Ecuador:

El Asesor Regional cumplira con las siguientes actividades:

+ Coordinar la impiementacion del Provecto de Prevencidn y Preparacion para Desastres que la
DHA lleva a cabo actualmente en Ecuador.

*  Asistir en la implementacion de los Provectos para Mitigacién de Desastres que la DHA lleva
a cabo actualmente en Colombia y Perti.

¢ Promocionar nuevas iniciativas relativas 2 la mitigacion de desastres en Ameérica Latina, y la
extensién de programas existentes, de acuerdo a su conveniencia

* Asistir en la promocion de actividades relacionadas con el Decenio Internacional para la
Reduccidn de los Desastres Naturales en la Regién Latino-Americana. Esto involucra apoyo y
asesoria para la creacion de muevos Comités Nacionaies para el Decenio y el fortalecimiento
de aquellos ya existentes.

» Participar en la evaluacién de dafios y necesidades no satisfechas luego de la ocurrencia de
desastres mayores en América Latina, v en la realizacion de ejercicios sobre las lecciones
aprendidas, como un aporte para fituras actividades de mitigacion.

« Asistir en la organizacion de seminarios o talleres sobre mitigacién o administracién de
desastres en la regién.

+ Coordinar los esfuerzos de ia DHA con ofros proyectos y/o iniciativas sobre mitigacion de
desastres en América Latina

Si desea tomar contacto con el Asesor Regional de la DHA, favor dirigirse a la siguiente
direccidn;
DHA - Asesor Regional para Mitigacion de Desastres en América Latina
Av. Shyris 1240 y Portugal
Edificio Albatros, Oficina 504
Quito, Ecuador

Atencion: Sr. Ricardo Mena

Telf y Fax: + 593 2 469 810

Quito, noviembre de 1993



DHA/UNDRO - USAID/OFDA
Mitigacion De Los Desastres Naturales
Y Preparacion Para.Enfrentarlos
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La Década Internacional para la Reduccién de Desastres Naturales
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ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Ecuador esti atrave-
sado de Norte a Sur por la Cor-
dillera de los Andes, que divide
su territorio en las tres regio-
nes naturales. Estas montanas
son el producto de la inter-
acclon entre las placas tec-
ténicas Nazca y Sudamericana,
lo que asegura que el Ecuador
esté sometido a mucha
actividad sismica y tenga nu-
merosos volcanes activos.

La topogratfia accidentada
del pais, junto a las condi-
ciones geolégicas e hidro-
meteoroldgicas, hacen del
Ecuador un pafs susceptible de
terremotos, erupciones volca-
nicas, aluviones, avalanchas y
tsunamis (maremotos), los que
causan muchas victimas vy
danos econdmicos significa-
tivos. Tales fendmenos no solo
causan pérdidas directas
valorizadas en cientos de ,mi-
llones de délares, sino que
ademas destruyen a menudo la
estructura productiva de una
region o provincia paralizandole
economicamente. Asi se haré
necesario invertir sumas enor-
mes en la reconstruccion de las
areas afectadas, redestinando
los valiosos recursos regueri-
dos para el desarrollo del pais.

Uno de los principales
objetivos del gobierno ecuato-
riano es mejorar la capacidad
de vida de sus ciudadanos.
Esta meta puede lograrse
mediante el desarrollo socio-
econdmico sostenido. Sin em-
bargo, las catéstrofes naturales
pueden empeorar abrupta-
mente la calidad de wida para

-Jos habitantes de la regién o pro-

vincia afectada y dificultar el de-
sarrotlo en todo el resto del pais,
al desviar cuantiosos recursos del
presupuesto nacional para re-
construir y rehabilitar el area del
desastre

Por esta razon la estrategla
elegida para el Proyecto ECU/91/
004,es enfrentar el problema de
prevencién y mitigacion de los
desastres naturales en forma
multisectorial, con el apoyo de
varios cientificos de varias disci-
phnas, como la sismologia, hidro-
logia y vulcanologia, asi como
servicios de emergencia, Inge-
nieros, planificadores, comunica-
dores sociales y educadores. En
tales circunstancias es esencial
para el éxito del Proyecto que se
coordinen y supervisen las varias
tareas, de tal manera que cada
Institucion involucrada en el desa-
rrollo de él cumpla con su progra-
ma de trabajo. Esta labor de
coordinacion ya sehalada la gje-
cuta el Asesor Técnico Principal
del Proyecto, en estrecha colabo-
racién con la Oficina de Proyec-
tos Internacionales de la Di-
reccién Nacional de Defensa Civil
del Ecuador.




