SUBPROYECTO No. 6

Mapa de evacuacion para la ciudad de Esmeraldas, que muestra las zonas
esperadas de inundacion por tsunamis (en rojo) y las rutas de escape senaladas

por flechas.

Preparacidon para los
efectos destructivos de los
Tsunamis en Esmeraldas, Santa
Elena, Manta y Bahia de Caraquez
y Mitigacion de sus efectos.

La plataforma continental
de la Provincia de Esmeraldas
es el area generadora de los sis-
mos mas fuertes en el Ecuador,
superando a los ocurridos al in-
terior del continente, y en el pre-
sente siglo este segmento de
plataforma submarina ha gene-
rado tres tsunamis, los que ocu-
rrieron en los anhos 1906, 1958
y 1979, siendo el primero de
ellos generado por un sismo de
magnitud 8.7 Richter, conside-
rado como uno de los sismos
mas intensos ocasionados en el
mundo. Debido a diversos facto-
res, los danos en las costas es-
meraldenas, han sido minimos
comparados con los ocurridos
en las costas colombianas que
limitan con el Ecuador. Sin em-
bargo la amenaza para toda la
costa ecuatoriana es permanen-
te como consecuencia de la
subduccién de la Placa Nazca,
por debajo de la Placa Sudame-
ricana, que forma una fosa o
trinchera que corre mas o me-
nos paralela a la costa entre 50
y 70 Kms. de distancia frente a
Esmeraldas.

Considerando los antece-
dentes ya expuestos y con el
objeto de proteger la vida y
propiedades de la poblacién
costera que reside en las areas
bajas potenciales de sufrir danos
por tsunamis o maremotos, el
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Instituto Oceanogréfico de ia
Armada {INOCAR), con el apoyo
técnico y econémico de DHA/
UNDRO/USAID-OFDA, realiza
desde 1987 vartos estudios a lo
largo de la costa continental
ecuatoriana con la finalidad de
identificar las poblaciones coste-
ras que pueden ser afectadas
por un tsunami y peder preparar
los Planes de Emergencia y Eva-
cuacion, labor que corresponde
a la Direccion Nacional de De-
fensa Civil a través de sus Jun-
tas Provinciales

El INOCAR, responsable
dentro del Proyecto ECU/91/
004, del Mapa de los Peligros
en las areas amenazadas por
Tsunamis en la ciudad de Esme-
raldas, ha completado y entrega-
do el citado mapa, con el Infor-
me Técnico correspondiente a
la Direccién Nacional de Defen-
sa Cwvil En dicho infarme se de-
termina la altura de las olas que
afectaria a la ciudad lalrededor
de 5 mts.}, el tempo estimado
de liegada de la primera ola (4 a
6 minutos) y el area que seria
impacrtada por el Tsunamt. La
Di-reccidn Nacional de Defensa
Ci-vii ha encomendado a la
Junta Provincial de Esmeraldas
la con-feccién del Plan de
Emergencia y Evacuacion,
frente a un Tsunami, el cual
deberad basarse en los antece-
dentes concretos y reales pro-
porcionados por el Mapa de
inundaciones del INOCAR EI
Plan esta listo para realizar la
capacitacién a la poblacidn, y en
el mes de agosto de 1993, se
realizaron ejercicios de evacua-
cién frente a la hipétesis de
Tsunami que afectaria a Ia

ciudad, en el lugar denomi-nado las
Palmas donde se evacuaron
alrededor de 2.500 personas, inclu-
yendo estudiantes, pobladores,
trabajadores del sector portuario,
etc, para lo cual se contd con la
participacién de voluntarios de
Defensa Civil, Bomberos, Pclicia,
Cruz Roja y Fuerzas Arrmadas, acti-
vidad que fue organizada y desarro-
{lada por la Direccion Naciona! de
Defensa Ciwvil vy la Junta Provincial
de Defensa Civil de Esmeraldas. El

Municipic de Esmeraldas deberd

considerar el Mapa de Riesgo por
Tsunami dentro de su planificacion
de desarrallo urbano en dreas libres
de riesgo y deterrninar la factibilidad
de la erradicacién de la poblacién,
o de una parte de ella, que habrta
en la zona que seria afectada por
un Tsunami.

El INOCAR, en el estudio
realizado en la costa Norte y Sur
de ta provincia de Esmeraldas, que
incluye hasta la zona fronteriza con
Colombia, determiné altura de olas
a nivel de playa, y la Direccién
Nacional de Defensa Civil, el
Asesor Técnico Principal del
Proyecto ECL/91/004 y Fundacién
Natura, realizaron estudios
topograficos y de afectaciéon del
Medio Ambiente desde la ciudad
de Ancon (Paima Real). frente a
Colornbia hasta Muisne extremo
sur de la Provincia de Esmeraldas,
para precisar el grado del impacto
gue tendria un Tsunami sobre 10s
habitantes del lugar y realizar el
mapa de riesgo que servird para
confeccionar los Planes de Emer-
gencia y Evacuacion. Se visitaron y
se estudiaron 28 pequefias ciuda-
des, pueblos y aldeas y 16 mapas
de rnesgeos por Tsunami, fueron
hechos en los siguientes lugares

de norte a sur de la provincia.
Ancon {Palma Real en la frontera
con Colombial; Pampanal de
Bolivar; San Lorenzo; Valdéz
{Limones); La Tola; Rocafuerte;
Rioc Verde; Palestina;
Camarones; Tachina, Tonsupa;
Atacames; S a; Tonchigue;
Galera y Muisne Cada mapa
muestra la zona de impacto y
en algunos casos zona de
inundaciones por Tsunami,
especialmente en las zonas de
los rios que desembocan en el
mar. También las areas de
segunidad y una descripcion
completa de la situacion real de
cada lugar, se incluye en el
Informe Técnico que acompana
a los mapas de riesges, conside-
rando los problemas de contami-
naciéon ambiental y de aguas,
salud y situaciones epidémicas,
comunicaciones y alumbrado
p blico y también deforestacion
de los manglares debido a la
ubicacién de piscinas camaro-
neras a lo largo de la costa.

En el caso de la Peninsula
de Santa Elena de la provincia
del Guayas, existe un buen Plan
de Evacuacién el cual ha sido
comprobado en su funciona-
miento mediante el desarrollo
de simulacros realizados por la
poblacién en peligro y coordina-
do por la Junta Provincial de la
Defensa Civil def Guayas y la
Direccion Nacional, faltando so-
lamente el equipo de comunica-
ciones de ermergencia gue debe
ser instalado a lo largo de las
costa y que servird para alertar
a la poblacién de la ocurrencia
de un tsunami. El equipo serd
adquirtdo por DHA/UNDRQO a
fines de 1893 o el proximo afno

14




]

El INOCAR también ha
realizado estudios sobre Tsuna-
mis en el Norte de la provincia
del Guayas y en la provincia de
Manabi, incluyendo a Manta y
Bahia de Caraquez, ciudades
que ya cuentan con mapas de
riesgo por Tsunamis financiados
por el Proyecto DHA/UNDRO, y
a peticiéon de la Direccién Na-
cional de Defensa Civil. Dichos
estudios han determinado los
sectores poblados de la costa
que se encuentran en situacion
de mayor riesgo, en base a su
elevacioén sobre el nivel del mar,
asi como caélculos preliminares
de altura de olas de Tsunamis
en la playa. Con los anteceden- Nuevos asentamientos en las orillas del Rio Esmeraldas. (INOCAR).
tes ya mencionados la Direccion
Nacional de Defensa Civil, ha
realizado un Mapa de Peligros

por Tsunami en las ciudades de
Manta y Bahia de Caraquez, y
la Junta Provincial de Defensa
Civil de Manabi ha confecciona-
do un Plan de Emergencia y
Evacuacion frente a un Tsunami.
En el mes de agosto pasado,
se ha desarrollado un ejercicio
de evacuacion selectiva en el
sector de Los Esteros en la
ciudad de Manta dirigido por la
Direccion Nacional y la coordina-
cion de la Junta Provincial de
Defensa Civil. En el ejercicio par-
ticiparon habitantes del sector,
alumnos de varias escuelas, vo-
luntarios de Defensa Civil,
miembros de la Base Aérea de
Manta, Policia, Bomberos, Cruz
Roja, etc., con un total de 400
pobladores evacuados y un gran
numero de alumnos. Al mismo
tiempo y basado en los estudios

Poblacion de Tonchigiie, zona de alto riesgo frente a un posible tsunami.
(DHA/UNDRO).
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realizados por el INGCAR, en la
provincia de Manabi, La Di-
reccion Nacional de Defensa
Civil, el Asesor Técnico Principal
del Proyecto ECU/91/004 y Fun-
dacién Natura. realizaron estu-
dios topograficos y de contami-
nacign en la zona comprendida
entre Cojimies por el Norte y
Salango por el Sur, para precisar
el grado de impacto que tendria
un Tsunami, sobre los habitan-
tes del lugar, realizar el mapa

de nesgo que servird de base para
confeccionar los Planes de Emer-
gencia y Evacuacién, por parte de
fa Junta Provincial de Defensa Ciwvil
de Manabi. Se visitaron y estu-
diaron 17 poblaciones y aldeas y
se confeccionaron 12 Mapas de
Riesgo por Tsunami, de los siguien-
tes lugares de Norte a Sur de ia
provincia de Manabi- Cojimies;
Pedernales, Canoa; San Vicente;
San Clemente, San Jacinto; Crucita,
Jaramijé, Puerto Cayo; Machalilla;

Puerto Lopez y Salango. Cada
mapa muestra la zona de impac-
10 ¥ en ocasiones zona de mun-
dacion por Tsunamu, especial
mente en los lugares cuyos rios
desembocan en el mar vy la
Memorta Técnica contiene una
descripcion de los problemas,
tales como: agua potable,
alumbrado publico, epidermias,
etc., que afectan a la pobfacion
de las dreas estudiadas.

ACTIVIDADES FUTURAS DEL PROYECTO

Las actividades cienti-
ficas del Proyecto ECU/91/004,
estardn terminadas la mayoria
de ellas a fines de 1993, vy los
eguipos de monitorec alerta y
alarma, como: sismaografos, in-
clinémetros, hidrométricos y de
comunicacidn de emergencias,
estardn en pleno funcionamien-
to y con estos antecedentes los
Planes de Emergencia y Evacua-
¢16n, podrén ser desarrollados
por la Cireccian Nacional y las
Juntas Provinciales de Defensa
Crvit

La capacitacion tanto a nivel
escolar, como barrial y poblacional
estara en pleno proceso de ejecu-
cién en forma coordinada con las
Direcciones Pravinciales de Educa-
ci6n, mediante simulacros de eva-
cuacién, organizados y supervisa-
dos por Defensa Civil, de tal mane-
ra que todos los habitantes de las
zonas de alto nesgo puedan salva-
guardar sus vidas y sus bienes
cuando ocurra un fendmeno natu-
ral, que cause un desastre.

Finatmente, los Mumict-
pios de las ciudades involu-
cradas en el Proyecto, habran

I
considerado todas las medidas

técnicas propuastas por los
organismos crentificos y univer-
sidades, relacionadas con las
zonas de riesgo o de peligro, y
las habran incorporado en sus
planificaciones futuras de desa-
rrollo urbano, lo que permitird
gue las ciudades crezcan hacia
areas seguras vy libres de rniesgo.
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EXPERIENCIAS Y ENSENANZAS

Atuin cuando los resultados
del Proyecto ECU/91/004, no estin
evaluados en su totalidad, dado que
sus actindades terminan por lo
menos {a mayoria de ellas, a fines de
1993, es vdlido ratar de formular
algunas conclusiones que emanan
del mismo, las cuales se pueden
traducir en ensefianzas que permiti-
rdn seguir con las acciones progra-
madas y mejorar aquellos aspectos
que se consideran importantes para
los logros finales del Proyecto.

1. En general, podemos sefialar que
entre los resultados mds rmpor-
tantes, uno de ellos fue la progre-
swwa comprension y apoyo a los
ohjetivos del Proyecto, por parte
de las Autoridades de la Di-
reccion Nacional de Defensa Civil
y de los diwversos organismos
politico-administrativos a nivel
nacwonal y provmcial, lo cual
permatic que las actividades
planificadas se pudieran realizar
sin mayores conitraliempos.

2. Por otra parte, ha sido funda-
mental la formacion de equipos
de trabajo interinstitucionales, lo
que ha permuitido la incorpora-
ciom g las actividades del Proyecto
de profesionales de muy alto nivel
técnico y de distintas disciplinas,
con un objetive y voluntad co-
mun, quienes asumieron de
acuerdo al rol encomendado a
cadea organismo representado, las
responsabilidades y tareas respec-
tivas, con un alto espiritu de tra-
bajo y de cumplimiento de los
compromisos asignados, firmdn-
dose como consecuencia de este
entendimiento de los objetivos del
Proyecto y de su importancia en
relacion con las medidas de Pre-

vencién y Mitigacién frente a desas-
tres naturales en el pais, Convenios
Intermstitucionales entre el Proyecto
y diversas instituciones en materias
tales como Capacitacion a nivel Esco-
lar y Barrial en seis provincias del
pais; Cooperaciom Técnica-Cientifica
en la Preparacion y Mitignciom frente
a desastres relacionados con las
mundaciones en Cuenca, en materia
de Educacion y Capacitacién Pobla-
cwonal y de Cooperacion Técnuca e
Interinstitucional en materias relacio-
nadas con Deslizamiento en las lade-
ras del Pichincha y con mstituciones
tales como: Direccidn Nacional de
Defensa Cunl, funtas Provmaales
de Defensa Civil, INAMHI,
CODIGEM, Universidad de Cuenca,
CREA, Municipio de Cuenca,
Direcciones Provinciales de Educa-
cién, Cruz Roja, Bomberos, Policia
Nacional, EMA-(} y Planificacién
del Munacipio de Quito.

. La asistencia del Proyecto a los orga-

nismos participantes fue orientada
a complementar los recursos téenicos
y humanos disponubles, para que las
entidades mvolucradas pudieran
realizar las actividades programadas,
meorando de paso la tecnologia y
capacidad aentifica de las institucro-
nes. La asistencia se realizo mediante
{a contratacion de expertos naciona-
les principalmente y algunos extranje-
ros, dotacion de equipos de microvi-
braciones y de sismologia, capacita-
cidn y orentacion, compuiacion
(hardware y software), adquisicién
de fotografias aéreas, cartografie,
impresion de mapas, etc.

. También el Proyecto ha contribuido

a que los organismos tanto a nwel
racional como provincial que desa-
mrollaron las actividades programa-
das y la Drreccign Nacional de Defen-

6.

sa Cunl y sus Juntas Provin-
cuales, conocieran e incorporaran
a su patvimonio técnaco, las meto-
dologias y los procedimientos para
la reduccion de los riesgos natura-
les, a través de medidas de Pre-
venaén y Mitigacién, acordes
con la realidad econdmica y so-
cral del pais.

Al mismo tiempo, el Proyecto ayu-
dé a los partiapantes en él, a
comprender la realizacion
estrecha y directa que existe entre
la Mitigacion de los Desastres
Naturales y el Desarrollo
Econdmicoy Social del pais y
de como éste s¢  bengficra direc-
tamente con lodas aquelias me-
didas que tiendan a eliminar o
reducir las pérdidas de vidas
y de bienes materiales, produ-
cudas por las catdstrofes natu-
rales.

Finalmente, cabe recalcar, que
quedd muy claramente establecido
y como ultima enserianza o
leccion aprendida con el Proyecto,
que los impactos de los Desastres
Naturales, no se mitigan con el
conocimignto que se adquiere en
los semanarios o conferencias en
los ambienles académicos de la
ciudad, sino que con el trabajo
directo y sostenido con las comu-
rudades que viven en los lugares
o dreas de mayor peligro o nesgo,
debido a los desastres naturales.
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