Problemas ambientales en ciudades del Tercer Mundo:
¢ Es éste un problema mundial que
no es iomado en cuenta?*

Los problemas ambientales &n as ciudades
del Tercar Mundo son mucho mas gravesde
ko qua la mayoria de la genle supone y
parecen empaorar cada vez mas y en aigu-
nas ciudades enforma aceierada. Laeviden-
cia surge de fos informes de investigacin y
de la documentacidn preparada por una
axtensa ted de Organismos No Gubarna-
mentales y gropos de investigacion.

Los problemas ambiantales sonlacausac <.
factor princtpal de que s& produzcan miles y
miles de muertes por ano y gravisimos pro-
blemas de salud e incapacidad an millones
depersonas Lamayoriade esiosproblemas
ambigntales y perjuicios a la salud de oz
sefas humanos puedean, en gran medida, ser
reducigdos a un costo relativaments bajo.

*  Elsiguientessun resumen de un articulo mas extenso
presentada ante ka Asamblea Intemacional de Lille v
dstnbuidp & los delegados. En lugar de ratumir el
documento original de 30.000 palabyas esreresumen
se concenlrard &n $us conclusiones. El articulo ongi-
nal estd basado en dos capiiios del librp Squatier
Cutizen - Lafa in tha Urban Third World, {Intrusos
Vida urbana en el Tercer Mundo de Jorge E. Hardoy
y Dawd Satterthwaite, Earthsean Publicalions, Lon-
cses, 1989 Estehbroy el articulo mas extensa puaden
adgunrse en el IED-Londres, 3 Endsligh Sweer,
Lendgan WCIH ODD. Reino Unide
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Los principales problemas
ambientales

Una amplia gama de problemaz ambientaies
se concentra en ias civdadeso en sus dreas
cercanas. Muchos son consecuencia del
daho infugido a los ecosistemas y a Ios
medios de vida de los habitantes rurales,
como resulfado de |2 explotacon de los
recursos gqueuhihzanias civdades, por ejem-
pio, el agua y los recursos naturales utiliza-
dos en la produscidn o en el consumo de las
ciudades Ottas pratdemas se vinculan a los
desperdicios que producen las ciudades,
espacialmente al conirol nadecuado de los
agentes patdgenos que se encueniran en
desperdicios derivados de la produccion v el
consumo en fas grandes ciudades, par £jem-
o0, bos excrementos humanos, los desperdr-
cios sdtidos y Houidos y lacontaminacion el
awe producidos por empresas y viviendas.
Estagama de problemas ambientales puede
ser probablemante mejor anrecizada si se los
considera dividiios en cince categorias
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geograficas diferentes.

La primera y mas pequefia de las categorias
comprande los problemas ambientales den-
tro def hogar y del fugar de trabajo. Aqui, los
problemas se centran en el hecho de que
muchos millonaes de personas estan expues-
tas a agenles patogenos o substancias t6xi-
cas que producen graves e'~~tos sobre la
saluddelserhumano;poreju. .to, laprasen-
ciade gérmenes patégenos provenientas de
excrementos humanos en el abastecimiento
de agua y en areas habitacionales, de pro-
ductos quimicos toxicos utilizados en los
hogares y en los lugares de trabajo sin que
existan dispositivos de seguridad algunos, y
de humo o de gases provenientes de incen-
dios y de hornos o estufas gue producen o
contribuyen a ganerar problemas respirato-
rios.

La segunda categoria es la que denomi-

namos vecinal o barrial. y comprende proble-

mas ambigntales producidos dentro de {as

Zonas circundantes proximas aia viviendao

allugar de trabajo. También en estecaso, los

problemassecentran en lagrancantidad de

personas expuestas a agenies patdgenos o

substancias tdxicas tales como:

- despetdicios domésticos y ocasional-
mente desechosindustriales sélidos arro-
jados cerca delas viviendas que contie-
nen gérmenes patégenos y que también
atraen agentes causantes de enfermada-
des {ratas y moscas, por ejemplo}, debido
a 1a falta de servicios municipales gque
retiren la basura de los hogares;

- charcos de aguas sucias que rodean vi-
viendas-que carecen de sistemas cloaca-
les y de desagles contaminando los
emplazamienios de las mismas con ex-
crementos;loscharcos de aguas residua-
ies pueden también convertirse en cam-
pos de cuftive de agentes portadores de

enfermedades tales como moscas y
mosquitos. Lafalta de desagiies se tradu-
ce a menudo en frecusntes inundaciones
que traen aparejados problemas adicio-
nales de salud, aquelios derivados del
desbordamiento de las letrinas.

En asta categoria barrial también existen
otros problemas que son consecuencia de la
peligrosidad de algunos emplazamientos de
viviendas comg, por ejemplo, las viviendas
construidas sobre las empinadas laderas de
Rio de Janeiro, Caracas y La Paz, ¢ bien
sobre tarrencs propensos a anegarse o0 a
suftir inundaciones por mareas, como en
Guayaquil, Buenos Aires, Recife, Monrovia,
Lagos, Dacca, Bangkok, Jakata y otras
ciudades.

Latercercategoriageografica es el ambiente

urbano. Aqui los problemas generalmente se

centran en:

= Altos niveles de contaminacion del aire.
Las causas que contribuyen y su impor-
tancia relativa varian mucho segin la
ciudad, En aqueilas ciudades con gran
concentracion de industria pesada la
contaminacion se debe, gensraimente, a
esas mismas industrias. £n muchas cu-
dades, las calles congestionadas de trafi-
co, los motores de os vehiculos mal
mantenidos y, 2 menudo, 10s altos niveles
de aditivos de plomo en las naftas contri-
buyen, en gran medida, a {a contamina-
cion del aire. Las usinas térmicas que
gueman carbon con alto contenido de
sulfuro o petrdlec son también importan-
tes contribuyentes. En algunas civdades,
8l uso domestico de madera o de carbén
como ptincipal combustible contribuye
iguaimente y en forma significativa a
generar problemas respiratorios en ague-
Hlaspersonas quelosutilizan. Enfoscasos
mas extremos, los altos niveles de conta-



munacidn del arre en algunos centras In-
dustriales impartantes puaden lener rela-
cion con niveles muy altos de bebes
nacidos muerios o con malformaciznes,
asi como una alta incidencia de tubercu-
losis, neumaonla, bronguitis y asma,

« Alios niveles de contammacion det agua.
Unadelascausasprincipaies es lafallade
chacas y de desagiles, asicomo de plan-
tas detratamiento de aguas servidas en la
mayoria de las ciudades. Muchas de las
grandes ciudades y la mayor parte gz los
<entros urbanos més pequefios carecen
de sistema cloacal alguno. Laolra causa
principal son io0s desechos industriales
liguidos, 1a mayoria de los cuales son
descargados contraviniendo las regla-
maniaciones existantes.

+ Los desechas industriales y comarciales
14xicos, con alto riesgo arrojados a ks
Cursos de agua o en terranas, sin disposi-
ciones especiales para su tratamiento
antas de ser #vacuados, para que sean
asi menns perjudiciales para la salud y el
medio ambiante local, y de medidas que
aseguren que la evacuacion misma los
arste del medio ambiente.

- Sistemas inadecuados para evacuar
aguas cloacales y controlar anegamien-
tos.

Mientras tanto, hay por lo generai muy poco
o ninglin incentivo para que ias industrias y ef
comercio reduzcania emision de sustancias
conlaminantes ya que se penalizan muy
pocas de ellag, y {as sanciones —cuando
finaimente se aplcan- son fan leves gue no
alcanzan a ser suficientemente disuasivas

La cuarta categoria peografica es aquella
que denominamas la requon urbana: es la
zona que rodea ia ciudad y que se relaciona
de dwersas maneras con la praduccion y el
consumo basado an la ciudad. Esta region

wnciuye genaralmente vastas zonas consids-
radas rurales. Sus habitantes y 5u base de
recursos nalurales sufren, porlo general, una
sarie ge impactos ambiantaies provenientes
de actividades urbanas o de desechos gane-
rados en las ciudades.

Porajamplo. la destruccion de areas pesqus-
ras, costeras y de aquellas ubicadas en
estuanos como consecuancia daia eantami-
nacién de las aguas produckda por emprasas
ubanas, como ha quedado documentado
recientamente para diversas cudades de la
India, Chuinay Malasia, en eliago Marcotis en
Alejandria, ef golfo de Paria en el Cariba, la
bahia de Manila, ia bahia de Dakat, el delta
del indo y otros lugares.

La provisién de agua que prvilagie a ias
ciudades por encima delas nesidades de
los agricultores para regar sus<Tampos.

l.a contaminacion del aire produckda por
industras urbanas gue dafian la vegetacion,
coma ha quadado documentado reciente-
mente enmuchas ciudades chinas ¢indias y
algunas brasieras. £n Shanghai, 1z lluvia
puede sartan acida que produce ajujeros en
las camisas de nailon.

Una vez mas, existen gn esla categoria
geografica problemas de dasperdicios soli-
dos provenientes de empresas urbanas, ya
que son arrojados en terrenos de relleno mal
preparacos y conservados. Enlamayoria de
las ciudades, casi no hay o diractamente no
existe separacion entreé desechos 16xicos ¥
aquellos que pueden ser utiizados sinriesgo
alguno para cellenar {errgnos. Ademas, al
correcto manejo de £50s terrenos no-axisie.
El resuftado es la contaminacidn del agua
gue vhbzan los agricultores o los hogares
ruralas para su propio consumo.



En rezhdad, la rigida division enire areas
rurales y urtbanas hace a menudo diticil la
identficacion de respuestas adecuadas para
evitar la degradacion arnbiantal. Por ejem-
plo, ladeforestacion es genaralmente consi-
derada un problema rural. Pero si la misma
surgiera de la damanda de madera y carbén
delefaguetuvieranlos hogaresy lasempra-
sas de unaciudad cercana, &l problema saria
deindgle ruraty urbano. Susolucién tarmwan
exigirla qua Se actuara en ambas dreas.

Otro ejemplo da esta intaraceion entre areas
suralas y urbanas es el hecho de que «l
crecimienio acelerado de una ciudad puede
ser la consecuencia en gran parte, del iras-
ladodecientosdemilesdahabianiesrurales
2 la cudad, desplazados de sus Lerras por
agricultores mas poderosos. Los cambios
producidos enlapropiedad de tierras agrice-
las o0 en la tecnologia agricola o la incorpora-
cidn de cultivos mixtas que reducen la de-
manda de mano de obra rural pueden sar
considerados problemas rurales pero <on
encrmes cansecuancias urbanas.

L a guinta categoria geografica tratada es la
categoria mundial: 8s el mexn que existe
entré los problemas ambientales de 1as cw-
dades del Tercar Mundo ¥ ios problemas
mundiales, como son los del efecto inverna-
deroylareduccidndelozono enlaaimastera.

Para cada problema ambiental descripio an
el articulo que fuera presentado an la Confe-
rencia |Mernacional de ULille se ndicaron
divarsos ejemplos, no $4lo para demosirar{a
dimansion det problema sing también para
sefalar guiénes son los mas perjudicados
lque £asi siempra son los cludadanos pa-
bres). L osdiferentes ejemplos también enla-
tizan as diversas formas que adopta el pro-
blema endistintas ciudades; el Teicer Mundo
y sus ciugades son demasiado cCiuirilas

comoparaaceptarcomovalidas unaserie de
generalizaciones Digamocs que ios proble-
mas ambiantales en San Pablo tienen muy
poco que ver con los de Dar es Salaam,
mientras que los problemas ambisntales de
estas dos ciwdades son muy dilerentes an
dimensién e indole de aquellos que aquejan
a muchas pequefias ciudades del Brasil o
Tanzania

Elaniculooriginaliambién incluya partes gue
Iratan schre cOmo resclver esos problemas.
Hay una seccién especial dedicada al rolque
cumplen las privatizaciones, ya que se ha
convertido en un tema tan de moda. En
nuesla opinion, se ha exagerado mucho en
lo que respecta al potencial que ofrecen las
privatizaciones para resclver las principates
deliciencias que exisien sn la provison de
agua, medigas samiarias, desaglies, aten-
condelasaludy recolecciony eliminacién de
residuws, donde |2 facultad de los ciudada-
nos para nfluir en los precios, caldad y
distribucadn de los servicios es muy Iimitada.

Conclusiones

Del ariculo mencipnado pueden sacaise
sels conclusiones:

1. Son muy pocos los gobiernos o entidades
de asistencia multilateral v bilateral que pres-
ten sufenle atenciin a los problemas
ambigntales de las ciudades del Tercer
Mundo, especiaimente de aguellos gue te-
nen mayor impacto sobre la safud y fos
medios de vida de los grupos mas pobres. El
Tercer Munda cuenta actualmente can una
poblacion urbana que supera [a de Europa,
Aménca de! Norte y Japdn juntas, alcanzan-
dounacira aproximadade 1.300 millones de
personas Estos problemas ambientales de
los eudadanos urbanos del Tercer Mundo
meracen estar en el mismo lugar de impor-



lancia del programa ambuantal inlernacional
que el que ocupan el recaleéntamiento da ja
trarra v la disounucidn det azono

Como investigadores y funcionarios pobh-
cos, todos enfrentamos el preblemade coémo
juzgar si un problema es méas serio que vlro
Segin dos de los criterios mas imporiantes,
los problemas ambrentales de las ciudades
del Tercar Mundo estan consideradas entre
las més graves del mundo. El primer criterio
porefcual se uzga la gravedad de unproble-
ma ambiental es el impactc que hene sobre
{a salud del ser humano. {os problemas
ambientales en {as ciudades def Tercer
Mundo son la causa de mies y mies da
muerlas por afio, que podrian ser evitadas, a
la vez que provocan anualmenta serias en-
{ermedades ¢ la incapacidad de milicnes de
personas Come o5, los mismos deben
incluirse enfre 'os problernas ambientales
que merecen sar Iraiados con pnoridad
abspluta.

{rraenterioparajuzgarlaprondadquesele
deberia dar a ks ciferentes problemas
ambientales es ¢l grado de dafioque causan
los ecosistermnas y su ingidencia en el agota-
miemo de la bmitada provision de recursas
naturales esencialas para ia vida humana y
para una bioslara sustentable. Tambiée 2qui
los problemas ambientales g las ciudades
dei Tercer Mundo figuran en un Jugar desta-
cado, incluidos el daho o 12 destruccion que
causan a regianes rurales y recursos, pro-
ducio oe su expiotacion en beneficio del
consumo y la producedn urbanes y de fos
desecnos fue eflos ganeran, También la
contaminacign dal aire y del agua y la ehmi-
naczion de los residuos sdlidos y liguidos
llegan adanar ks recursosruraies y aatectar
iz salud de fos habitantes rurales.

2 Todas fas cioadas del Tercer Mundo
henen vilualmente un problema muy seério

deresiduns toxicos. Esla esunproblema que
exige una accion inmediata. £ mundo estd
més conciente de los problemas caysadns
por los residuos toxices, principalmente por
la coberura Que ie han dado los medios de
comunicacidn a los planes de las empresas
oocidentales para deshacerse de sus resi-
duos idxicos endos paises del Tercer Mundo.

Pero existe un residug tHxico que supera a
lodos los demas en importancia y que casi
nunca se menciona en los debates sobre el
tema. Este residuo téxico es inusitado, ya
que se 1o produce localmenta y en grandes
cantidades gn ioda ciugdad y necesita de
vasios sisternas municipaies para su reco-
leccion y watarnienta, Este residuo t6xico se
llama excremento humang Cuizas tenga-
mos que raclasdicar el excremento humano
como un residuo toxico para que racina 2
atencién gue merece. Alradedor de das ter-
cios dela poblacion del Tercer Mundo carace
de medios higiénicos para deshacerse de los
exrememtos. No menos de cincuenta enfer-
medades infecciosas son causadas por la
ingestiin de excrementos. Figurando entre
las causas pnncipalasde enfermedad y mot-
1ahidad en casitodas las naciones del Tarcer
Mundo

3. Pueden fograrse exlraordinarias mejporas

en los ambientes urbanos a costos relativa-

rmeme bajos per capita, per medio de cinen

intervenciones decisivas:

- elentubadode!agua para Revarlaainogar
de cada habitante o por o menas carca

~ sislemas para retrar y eliminar los excre-
mentos humanos

- desagies y servicios para la recoleccion
de residuos

- sistemas elementales para 12 atens once
13 salud accesiblesparalodos incluyando
un fuene componentede prevencion para
ja salud, tan fundamental en cua.auwer



sistema elemental de salud)

— lugares para viviendas accesibles a gru-
pos da menores recursos que no estén en
tierras propensas a suinr inundaciones,
desprendimientos de tierra o rocas, ava-
lanchas de barro o cualquier otro riesgo
relacionado con ¢l terreno.

4. La unica solucién a largo plazo de cual-
quierproblemaambientalde una ciudad es el
desarrolio de un gobierno local fuerte. capaz
y representativo. Los problemas locales
necesitan contar con instituciones locales,
ninguna entidad extranjera que venga a ira-
bajar a una ciudad que desconoce pusde
comprendercabalmente la naturaleza de los
problemas y la mejor manera de resolverlos.
Hubiera parecdo inadecuado enviar a me-
diados del siglo pasado especialistas chinos
que no hablabaninglés atratarproblemas de
+ agua en Nueva York ¢ a un medico latinoame-
rncanc de habla espanola a Londres para
ayudar a poner en ejecucidén mejoras am-
bientales para {a salud. ;Cémo hubieran
podido comprender esios especialistas las
complejas y encarnizadas luchas politicas
internas que se sucedieron durante varias
décadas antes.de que emergiera una estruc-
tura de gobierno local que contara con el
podet ylos recursos suficientes para efectuar
mejoras fundamentales? Pero aigunas enti-
dades de ayuda aln proceden como si su
intervencion externa pudiera resolver esos
problemas. La capacidad econdmuca y el
poder de ios gobiernos municipales del Ter-
cer Mundo para realizar inversiones en la
provisidn de agua potable, en medidas sani-
tanias y desagiies y brindar asistencia basica
de lasalud atodos los ciudadanos astan baja
que su superacidn requeriria de complejos
cambios politicos. Existen poderosos y muy
bien organizados intereses que se oponen a
eso0s cambios, como era-elcaso en Europay
Aménca del Norte hace mas de un siglo,

Electivamente, an Nueva York, entre otras
ciudades, fueron necesarias reiteradas epi-
demias de cdlera para vencer la oposiciéon a
dichas invarsiones basicas.

Las entidades extranjeras pueden aportar
conocimientos, experiencias, capitales y
asesoramiento, pero no pueden resclver los
problemas sinla intervencion de organismos
locales efectivos. Cada ciudad del Tercer
Mundo tiene sus propios problemas, Unicos
en su género. Eslos problemas deben ser
encarados conociendo los recursos locales
con que se cuenta y las presiones locales
existentes. Las soluciones deben ser discu-
udas localmente y determinadas por las
necesidades y priondades propias de los
ciudadanos Los cambios politicos, que per-
miten el desarrollo de la capacidad v los
compromisos locale”, no son percibidos a
menudo con claridad por los entes extranje-
ros, y las intervenciones de estas entidades
incluso han perjudicado en alguna oportuni-
dad este desarrollo. Ademas, 1as entidades
extranjeras nuncapueden permaneceren la
ciudad para garantizar el mantenimiento y la
expansidn del sistema. Los problemas
ambientales en las ciudades del Tercer
Mundo jamas podran ser resuetitos, a menos
que las autoridades locales tengan la capa-
cidad para actuar, invertir y penalizar a los
contaminadores.

Los servicios basicos —agua potabie, med:-
das sanitarias, elmunacion de residuos, aten-
cion de la salud y desagiies— jamas seran
propoicionados en forma adecuada a los
grupos mas pobres si no se cuenta con un
gobierno local eficaz. Podria existiria posibi-
lidac de que empresas privadas suministra-
ran algunos de estos servicios, pero la mayor
parte de la literatura que se ocupa de las
privatizaciones exagera a esta posibllidad y
ni siquiera menciona el hecho de gue una



privatizacion eficaz necesila de un gobierno
local fuerte, capaz y reprasentativo para
supervisar Ia cahdad y controlar los pracios
cobrados, espacialmente an aquelios servi-
cios que constituyen un moencpalio natyral.

8. La mayoria de las naciones dsl Tarcer
Mundo no pueden imitar la trayectona segui-
da por las gobisrnos suropeos y no teamari-
£anos en sus politicas ambisntales. L as dife-
rencias son demasiado grandes. Considere-
mos & siguiente:

a. La maypr parte de {as economias dal
Tercer Mundo, sus modelos de empleo &
ingrescs de divisas dependan en gran
medida de !a explotacidn de sus recursos
naturales. SG10 una proporcidn muy pe-
quefia de la mano de obra de Francia,
Alemania Ocaidental, los Estados Unidos
0 el Reina Unido, depende de la agricultu-
rapdelasilvicultura. Estospaises pueden
optar por proteger s paisaje rurg impo-
mendo controles sobre fa agricultura o la
silviculiura. Esto casi no afecta sus balan-
zasde pago, sus economiaso modelosde
empleo. Pero ,como puede pansarse en
4alascontroles en naciones donde lamitad
o mas de sus Ingresos en divisas ¥ em-
pleos depanden de la agricultura y de la
silvicultura?

b. En Europa y América del Norte ya existia
{a infrapstructura basica —as tuberias de
agua, os desagies, las cloacas y las
planias de tratamiento, y los terrencs de
relieno~ cuando comenzd a surgir la
conclencia ambiental a principies de la
década del sesenta. También existia la
estructura gubernamental local para ha-
cer funcionar y mantener dicha infraes-
tructura. ;Como podria un gobiernc dal
Tercer Mundo llavar a cabo politicas
ambientales comparables cuanda cuenta
can una estructura instifucional mey débil
{especiaimenie a mval gubernamenta

local), enormes atrasos an ialraestructura
basica y una economia mucho menos
capaz degenerar alcapital necesario para
ram adiar ese alraso? Estas tres situacio-
nes se evidancian &n muchas palses dal
Tercaer Mundo.

c. La paturaleza dal gobierno as muy dife-
rerte. En EuropaOccidental yAméricadel
Norte, laacciongue sellevabaacabopara
encarat los problemas amblentales ara
casi siempre conducida por ciudadanos,
Grupos de cudadanos clamaban y se
organizaban y con el iempo eran segui-
dos per los gobiernos. Pero esto sucedia
poraue por su naturaleza eran gobiernos
representativos. Eran gobiernos elegidos.
Quizas, 1a caracteristica mas valiosa de
ks goblernos de Europa Ocerdental es
que ks habitantes, como civdadanos,
puedenecharaksfuncionarios degobier-
no de sus cargos.

1amayoria delas naciones del Tercer Mundo
no tenen gobiernos represeniativos,
¢ Podran realmante estas naciones llevar a
cabo poliicas ambientales si no existen
prestones democraticas que empujen a los
gobiernos hacia esas direcciones? Munca
hubieran existido ciudadanos ni grupos de
ciudadanos que gjerciaran tuertes presiones
para lograr agua potable, servicios sanita-
rias, atencion de la salud y elderesho de vivir
enciudades sino hubiera existido el constan-
te lamor a ser desalojados. Pero esio ha
tendo Bscaso efecto en ias politicas da wi-
vienda y salud de la mayoriade los goblernos
del Jercer Mundo.

En e articulo original, gue fuera presentado
en Lilie, figuran muchos ejemplos de prabla-
mas aminentales en fa India y en Malasia, A
primera vista, pareceria sugerir gue los pro-
blemas ambientales en estas dos naciones
son peores que enowras Estanoeslarazon.



Larazén es que en ambas naciones existen
organizacionas no gubernamentales nacio-
nalesy locales que se ocupan de cusstiones
ambientales. incluyen algunas, como el
Cantro para la Ciencia y el Madio Ambiente
en Dethi, la Asociacién de Consumidores de
Penang y Sahabat Alam Malasia que han
alcanzado renombre internacional.

Sus experiencias constitluyen un indicio
importanie sobre la manera de mavilizar fa
opinidn v laparticipacion en el Tercer Mundo
para encarar problemas ambiantales, Silas
entidades de ayuda quieren lograr algunos
resultados en lo referenta a problemas
ambientales en las ciutades dal Tercer
Mundo, tisnan que apoyardirectamente aios
grupos de ciudadanas y a los organismos no
gubernamenlaies que actdan en esas ciuda-
des parz que documenten los problemas,
organicen campanas, publiquen informacion
y ejerzan presion, Las antidades de ayuda no
pueden realizar esas tareas directamente.
Porlotanto, deberan maniarse nuevos orga-
nismos que permitan que los fondos sean
dirigidos hacia organismoes no gubernamaen-
tales y hacia grupos de ciudadanos. Esto
seria mocho mas eficaz que otorgar los fon-
dos a consuvhoras y grupos de investigacion
ocedentales para gue “documenten el pro-
blema”, o nue generalimente hacen wtilizan-
do el trabaijo ya real rado por organismos no
gubernamentales vy grupos de ciudadanos
del Tercer Mundo. Se necesitan fondos piara
Hewvar acabo procesoslocales que documen-
ten problemas focales, desarrolien respues-
1as locales y ejarzan presiones locales para
lograr su efecucion,

6, Los temas ambientaies del Tercer Mundo
que parecen dominarios debates en Europa
y Améncadel Norte, como ser la-contribucidn
de las naciones del Tarcar Mundo al recalen-
lamiento de la tiarra y a la reduecion dal
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ozono, no son temas qua plantean las ame-
nazac mas seriaspara la salud y el bienestar
que enfrentan la mayoria de los ciudadancs
del Tercer Mundo.

Ala mayar parta de ellos les es dificil compar-
tir la preocupaciin occidental sobre estos
problemas. Los debates scboe suparvivancia
dentro de fos préximos 20 afos o mas, no
preocupan aquienes eslan preocupados por
su supervivencia inmediata. Ocedenie no
tiene derecho a exigir accion alguna an asie
tema por pane de los ciudadanos del Tercer
Mundo Alndejandodeiadocuestionestales
como la de quidnes son fos principales res-
ponsabies de la existencia de estos proble-
mas, Occidente no puade abrigariaesperan-
za defomentar perspectivas a largo plazo en
el Tercer Mundo cuando una proporcian tan
elevada de sus ciudadanos padece proble-
mas ambentales de tal magnitud a coro
plazo.

Un programa conjunto para encarar i0s pro-
blamas =mbientales debe tener el objetivo a
largo pi 2 de lograr que cada sociedad del
Tercer Mundo sea capaz de identilcar, ana-
fizar ¥ trabajar en sus propios problamas
ambigntales. Lograr esta capacidad reguie-
e, 8 su vaz, intervenir en lemas 1ales como
elpagodelas deudas externasy la supresion
de {as barreras proteccionisias gue han sido
{evantadas para proleger W0s mercados osci-
dentales. Economias mas présperas y esta-
bles en el Tercer Munda con ciudadanos que
ya no deban sufrirconstantementala amena-
Za de enfermedades que pueden ser avita-
tles, de incapacidad y muerte prematura a
causa de problemas ambieniales, son las
precondiciones necesarias para lograr
acuerdos mundiales.



¢ Existe acaso un favaritismao
urbano en las politicas
gubernamentales?

Con toda gusto recibiriamos preguntas de
cualguier persona gue quiera obtener mas
informacion sobre aste fama. Este breve
resuman ha sido extraido ds un trabajgy mas
exlenso y delaliado que prosenta muchas
evidencias que pruaban los puntos aqui tra-
tados. Dichas preguntas serian especial-
mente bien acogidas si provienen del perso-
nal e entidades de ayuda que estan recon-
siderando an la actualidad su postura anti-
urbana respecto a la asistencia téenica y
financiara,

Muchas entidades de ayuda evitan las inver-
siones en {as ciudades del Tercer Mur~~
{incluyando ias inversiones que ayuden a
encarar ot problamas ambientales en di-
chas civdades) porque creen que los habi-
tarniles de las ciudades ya se benefician deun
favaritismo urbano de este tipo. Sise analiza
en profundidad quiénes se benefician dalas
inversiones gubarnamentales y de ios subsi-
dios y eximiciones imposilvas, aparecen en
primer lugar 1as empresas organizadas ylos
grupos de ingresos allos de unas pocas
ciudades principales

La mayoria de los centros urbanos, sobre
todoios mas pequefios, no se benefician con
ningun favoritismo por parta de jos gobier-
nas.Aln enlas ciudades mas importantes,la
gran mayoria de sus habitantes no recibe
subsidios del gohierno, Tampoco reciban
servicio 2lgung: ni agua potable, ni cioacas,
ni desagies, ni atencion de fa salud,

Lamayoriadelosgrupos mas potires habitan
viviendas ilegales construidas en predios
ilegales. Como tales, carecen de damiciio
legal. Pero para acceder a los pocos bienes
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o servicios que son subsidiados {por ejem-
plo, alimentas baratos o educacion gratuita)
necaesitan, por lo general, un documento de
identidad gque en muchos paises rara vez
pusde ser obtenido por aquellos que no
ocupan un domicHio legal Pueden axistir
subsidios enormesy otras ventajas que favo-
fezcan a ciertas perscnas y actividades en
determinadas cludades, pero estos benefi-
cios representan muy pocd o nada para la
mayoriade los ciudadanos més necesitados.

Nugstra sugerencia no 85 desviar ios fondos
de los problemas rurales a los urbanos,
porque en muchas delas naciones dei Tercer
Mundo fos problemas ambientales en las
areas rurales 50n tanto o mas apremiantes
quelos urbanos. Paralos problemas ambien-
iales rurales ¥ urbanos estan generaimente
interrelacianados enformatan estrechaque
a menudo nos resulta imposible poner a
ambos en calegorias separadas

Nuevos recursos institucionales
para asistencia

S se acep;a que fos problemas ambientales
de las ciudades del Tercer Mundo deben ser
considarados seriamenia, que |a capacidad
local para encarar los problemas locales
debe ser incremantada si dichos problemas
han de ser encarados, y que 10s organismos
no gubernamentales y o8 grupos de investi-
gacitndel Tercer Mundo gesempefenun rol
impartante dentro de este esquema, surgela
pragunta de cdma legrarlo,

Eldesafio, para las entidades de asistansia,
es encontrar ja forma de proveer fondos para
varios mHes de proyectos y programas si-
multaneos, conducidos por orgamzaciones
comunales, organismos no gubernamenta-
les y gobiernos munizipales que encaren 108



problenas amiientales mas urgentes a
ascala de la vivienda, el lugar de trabajo y of
nivel barrial o vecindario y lambién algunos a
nivel de lacwudad. Y fuego lievarios acabo de
tal manera que esas miles da iniciativas
desarrollen la capacidad de cada nacién,
ragion, ciudad y muncipalidad para conti-
nuar haciéndokos

Muchos de los proyectos mas coslosos
puaden ser conducros por las organizacio-
nes comunales constiluidas par familias de
bajos recursos establecidas an 18rrenos
invadidos. Sus nacesidacesdafondasson a
menudo muy modestas Misntras qua las
antidades de aststencia pueden llegar a
considerar pequeno un proyecto de 50,000
dolares, dicha suma puede transformar al
nivel ambiental v de salud de muchos asen-
tamientos formados por cantenares de fami-
liasintrusas, siempare ycuandolos habitantes
mizmos definan cudles son las profidadas y
controlen la ejecucidn del provecto, Entales
circunstancias, las organizaciones comuna-
les también handemostrado una gran capa-
cidad para devolver los fondosprestados. E|
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desatio consiste en asegurarque cadaorga-
nizacién comunal, organisme no guberna-
menial y municipalidad cuente con una mnsti-
tucion con base localconquian pueda nego-
ciar la financiacién. £n la actualidad. las
NBgoCIaciones Soncasi siempre entre parsa-
nas que hakdan diferantes idiomas, pertana-
cen a culturas difarentes y estan establaci-
das en ciudades distimas unas de otras,
como Washington D.C., Londres, Paris,
Estocolmo o hasta la encantadora civdad de
Lille. Dificilmente puede sorprendernos qus
adn sumande todas las iniciativas y proyec-
tos exitosos, apenas alcanzan para causar
algin mpacto, pues zon demasiado po<os.

Un reto clave para la década de 1990 as
encontrarka manera de ayudar alos ciudada-
nos mas pobres del Tarcer Mundo y a
organizaciones comunales para gue identrii-
quen y aborden sus propios problemas y
buscaria lorma de ayudar a los organismos
no gubernamentales locales y a los gobiar-
nos locales atrabajar con ellos para alcanzar
una mejer calidad de vida.



