LA NATURATEZA SOSTENIBLE DEL VINCULO ENTRE
DESASTRES Y DESARROLLO

Stephen 0. Bender’

Desastres naturales ne son mds “natural" gue la degradacién de un
ecosistema: las dos acciones son el producte de las alternativas
escogidas por la sociedad.

Tradicionalmente, el término "desarrollo" ha sido interpretado
como un cambio hacia el bienestar econdmice de la sociedad. Un
tdesastre" es definido como una situacidn de cardcter destructive
que estd fuera del alcance de la comunidad para manejarla. Un
Tdesastre natural® es referido a una situacidén que afecta a lza
cominidad y es causado por un evento de indole natural; sin
embargo, este término resulta inadecuado. Mientras el evento
causante podria ser de tipo natural, normalmente es una accidn de
tipo humano que se ha convertido el impacto del evento en
particular en un desastre. Finalmente, el términe "sostenible" es
referido a la creacidn de situaciones provocadas por un desastre,
aungue no ha habido intencidén de crearlas..

El vinculo entre desastre y desarrollo en el contexto de los
paises en vias de desarrollo es un tema gue ha sido reconocido por
un tiempo. En 1972, La Conferencia de la Naciones Unldas sobre el
Medio Ambiente HUmano declard ques:

"Deficlienclas ambientales generadas por las condiciones del
subdesarrollc y los desastres naturales ocasionan problemas
de consideracién c¢ue pudieran ser subsanados con el
aceleramiento del proceso de desarrolle a través de 1la
asistencia financiera y tecnolégica que pudiera ser llevada
a cabo con el esfuerzo de los paises desarrollados.®

Tal como Gunnar Hagman (1984) senala en Prevention Better than
Cure: "Cuando un desastre ocurre, agencias del desarrollo hacen
referencia a esto como una molestia y tratan en lo posible de no
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riesgo de los peligros existentes o el de los peligros potenciales
ha sido muchas veces pasade por alte en la planificacién e
implementacion de alqunas actividades del desarrollo. Actualmente,
se ha venido observadeo que el desarrolle intensive podria ser la
cansa de nuevos desastres en los paises pobres.®

El reconocimiento de este vinculo entre desarrolle intensivo
y ‘Gesastres naturales antecedid el uso popular del término
tdesarrollo sostenible" para referirse al conjunto de actividades
relacionadas con sus respectivos aubientes. Este reconocimiento
también se expresé antes de un enfogque integrado zl andlisis de los
eventos naturales y los peligros impuestos en el contexto de la
planificacién del desarrcllo asi como también antes de gque la
necesidad de asistencia a los desastres se convirtiera en un serio
competidor para los recursos tradicionales del desarrollo
internacional. Los términos "desarrollo sostenible" y "desastres
naturales" no mwmuestran intenciones de dJdesaparecer pronto del
vocabulario de desarrollo. Es por ello, gue resulta titil evawminar
aspectos pertinentes a estos términos, a la Iuz de los
predicamentos de los paises desarrcllados Y, especificamente,
enfocando cuatro puntos de importancia.

El desarrollo econdémico no es sostenible en condiciones de
vulnerabilidad vinculadas a los desastres naturales.

Ia definicidn del desarrollo sostenible aceptada por  la
conferencia de las Naclones Unidas sobre el Desarrollo y Medio
Ambiente (CNUDMA) en el Informe de Bruntland senala que el
desarrollc gque encuentra las necesidades del presente sin
comprometer la habilidad de las generaciones futuras satisface sus
propias necesidades,®

Alqunas actividades del desarrcllo requieren una aplicacién
sostenible para el futuro visible. Sin embargo, en América Latina
y el caribe, el crecimiento de la poblacién humana en los
ecosistemas de la regién ha sobrepasado las capacidades naturales
para proveer una cantidad suficiente de bienes y servicios, que
permita cubrir las necesidades bédsicas de la poblacién pobre de
caracter urbano. Alimentos, combustible para uso doméstico, y
materiales para la construccidén de viviendas, conforman la mayoria
de los bienes y servicios gque se han convertido cada vez nids
escasos en la cercania de sus hogares. Ahora mds gue nunca, estos
bienes y servicios deberian o podrian incluir un valor agregado -~
el cual es afiadido durante los procesos de produccién, transporte,
distribucidén, y la reduccidn a su vulnerabilidad a los peligros
naturales. Si la reduccidén de wvulnerabilidad a los peligros
naturales no forma parte del disefio, construccién, v operaclén de
la infraestructura econdmica vy social de la scociedad, la poblacion
se hace mas vulnerable. Cuando eventos naturales ocurren en areas
de mayor vulnerabilidad, el resultadc en muchas veces e8
considerado como un desastre.
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Un desastre, en lineas generales, revela dependencia, y no hay
una manifestacidn mds evidente de la dependencia gque la
intervencién a nivel internacional con la asistencia facilitada
después que ocurre un desastre.

La vulnerabilidad es un reflejo de la dependencia gque con el
tiempo disminuye los esfuerzos de la comunidad para sustentar las
bases del progresc hacia el desarrollo. La diferencia entre el
nivel de desarrollo y el nivel de vulnerabilidad puede serx
interpretada como la capacidad de la comunidad para confrontar los
desastres. Cuando un evento de cardchter natural comc un terremoto,
un huracén, o una inundacidén requieren de asistencia externas, el
curso total del programa de desarrollo pudiera ser alterado en los
afios sucesivos. Los desastres pueden causar a futurc mayor escasez,
dependencia, y la perdida de las ganancias del desarrollo en al
pasado. Algunos aspectos de 1la reduccidn de la vulnerabilidad
pueden ser manejados a nivel individual tal como las previsionés
gque pueden tomarse a nivel de los hogares familiares. Pero en la
mayoria de los casos, la reduccidn de la vulnerabilidad sobrepasa
los esfuerzos individuales. Las acclones deben de ser tomadas en
forma colectiva y resultan més efectivas cuando se realizan a
través de las instituciones existentes én la comunidad.

Reduclr la pérdida de vidas y el impacto econdmice de los
desastres naturales es una labor gue comienza c¢on el plan de
accidén del sector puablico e incluye las medidas tomadas por los
sectores piblicos y privados para proteger el ecosistema y la
infraestructura econdmica vy social. -

Los objetivos del desarrollo deben enfocarse mds em las condiciones
absolutas de la vulnerabilidad y mencos en las condiciones relativas
de la riguesza. :

El "desarrolle® para los paises en vias de desarrollo ha sido
definido como 1la creacién, 1a distribucién equitativa, 1a
redistribucion, y el accesc a la rigqueza. En cualquier pais, cada
version de este concepto tiene sus propios aficionados. Toda la
poblacidn aspira el mejoramiento. Sin embargo, muchas veces el tema
de mejoramiento no trata los aspectos vinculados: quienes son los
realmente mas necesitados y quienes van a pagar. Algunas
definiciones, especialmente aquellas ¢ue tratan el +tema sobre
desarrollo - sostenible, tratan de incluir todas las situaciones
posibles, de manera tal que crean contradicciones y alternmativas
mutyamente exclusivas cuando aparecen verdaderos ejemplos.

Este aspecto sobre vulnerabilidad ayuda a definir aquellas
poblaciones para las cuales las acciones de desarrollo son tomadas
an consi.deracién. Tos proyectos del desarrcllo son en un gran
porcentaje una asignacién de recursos (tiempo, conocimientos,
dinero, bienes, y servicios, etc.) para el mejoramiento de alqunos
sectores de la pobhlacién. En consecuencia, la reduccidén de la
viulnerabilidad es un aspecto muy importante para todos aquellos



proyectos incluidos en el desarrollo.

El manejo de los peligros naturales no puede ser separado del
manejo ambiental.

Los procesos naturales estén enmarcados por los eventos
dramdticos que conforman la topografia de nuestros paisajes.
Huracanes, terremotos, deslizamientos y erupciones volcdnicas
constituyen aspectos del manejo ambiental muy féciles de olvidar.
8in embargo, ellos afectan un porcentaje considerable de vidas
humanas e inveolucran pérdidas econdmicas. Los desastres naturales
no son mas "naturales" gque la degradacion de un ecosistema:s
generalmente, ambos son el producto de las alternativas escogidas
por la socledad.

Si 1la sostenibilidad incluye la continua provigién de
alimentos, recursos petrolercos, materiales para la construccidn de
edificios y edificaciones sequras, entonces la manera en la cunal
los eventos naturales afectan lo gue rodea & la comunidad es parte
de la propuesta integrada hacia el manejo ambiental.

En las dos ultimas décadas, los nuevos perfiles ambientales
han ayudado &a resaltar los aspectos poblacionales y las
caracteristicas de la infraestructura social y econdmica con los
desastres naturales. Estos logros han permitido wvincular 1la
degradacion del ecosistena con las acciones tipicas del desarrcllo.

Log aspectes relacionados con el mane;o de peligros naturales
son parte de las cuentzs ambientales.

Bl términc "cuentas ambientales" (green income accounting)
estd referideo a las cuentas nacicnales gue incluyen recursos
naturales. El propositeo de este rubro es reconocer 1la parte
preductiva de los recursos naturales en la formacidn de capital.
Como es conocide, las cuentas de ingreso nacional son usadas para
medir el desarrcllco econdmico de los paises envias de desarrollo.
Sin embargo, es importante nmirar este ingreso como la tasa de
retorne sobre el capital invertido. El ingreso proveniente de otros
activos tales como el de los recursos naturales y humanos no ha
sido, tradicionalmente, tomado en consideracidén ya que los mismos
han sido considerados como activos de gran disponibilidad.

Los eventos naturales, el peligro que ellos ocasionan, y los
paisajes gue han recibido el impacte de estos eventos constituyen
parte de los recurseos naturales, y deberian ser considerados dentro
del conjunto de las cuentas ambientales nacionales (nacional green
income accounts). La razdn por lo anterior comienza con los
aspectos vinculados a la demanda y escasez:

+ Los paisajes menos susceptibles a eventos naturales son
mas deseables para ser desarrollados ya gque la inversién
necesaria pares reducir la vulnerabilidad de ellos es menos.

* Elementos de mitigacidén gque ocurren naturalmente en
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ecosistemas gque controlan inundaciones, o© reducen las
acciones del viento v las tormentas son tipicamente recursos
con oferta relativamente finita en relacion al ritmo de los
paises que desean explotarlos.

+Algunos paisajes se convierten mds vulnerables porgue
los elementos naturales de mitigacidén han sido danados o
eliminados por causa del desarrollo (degradacion ambiental)
o, porque las actividades del desarrolle localizadas en areas
peligrosas crearon una infraestructura social y econdmica
mds vulnerable donde nunca antes habia existido.

Dado gque los recursecos menos vulnerables son deteriorados, un
valor tiene cue ser afiadido a los recursos mas vulnerables para
reducir el riesgo a un nivel que resulte aceptable para su uso. Los
edificios, por ejemplo, deberian ser fortalecides contra terremotos
y vientos huracanados. De igual manera, los lugares de edificacion
deberian de ser protegidos de las inundaciones v derrumbes. La
infraestructura deberia ser alejada de las fallas sismicas y de las
zonas de peligros volcdnicos. Obviamente estos costos adicionales
ne siempre son cublertos. En los paises desarrollados y en los
paises que estdn en via de desarrollo, los peligros naturales
contindan siendo la causa de pérdida de vidas humanas y de
propiedades. S{ el impacto de estos eventos es muy intensivo y, si
aquellos que son responsables con el manejo de las cuentas de
ingresos nacional hacen los calculos necesarios, una serie de
ajustes serian requeridos. .

Existen <tres tipos de cuentas de peligros naturales
relacionadas con los recursos naturales para ser ingresadas en las
cuentas ambientales nacionales:

Las pérdidas causadas por los eventos naturales son muchas
veces declaradas come un desastre. Estas pérdidas incluyen
las destruccidn de la infraestructura econdémica y social y la
perdida de los elementos de mitigacidén en los ecosistemas:
*El wvalor de los recursos naturales (per ejemplo, los
arrecifes} v las funciones del ecosistema que mitigan contra
el impacto de los peligros naturales. Los aspectos asociades
con la valoracién de servicios gque proveen este tipo de
recursos naturales son similares con agquellos relacionados a
los bienes Yy servicics obtenidos directamente e
indirectamente de recursos naturales tales come depdsitos
petroleros, entre otros; y

*El valor de los recursos naturales que podrian ser dafados
por desagstres (deforestaciones . productoc de erupciones
volcanicas y fuegos, zbnas costeras dafiadas por huracanes,
ete.) y el valor depreciado de la infraestructura social vy
econdmica producto de su vulnerabilidad a peligros
naturales.

_Un%dades sociales tales como barrios, municipalidades,
provinclas y paises, podrian utilizar sus estructuras democraticas
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para crear alternativas en la mitigacidén de los desastres=s. La
estructura social v econdmica de muchas sociedades podria comenzar
a ser mas resistente a eventos naturales y menos dependiente de
asistencia. La reduccion de vulnerabilidad sobre los eventos
naturales debe ser un objetivo prioritario con el objeto de
sostener de manera eficiente el desarrcllo social y econdmico. Tnos
segmentos considerables de la poblacién no tienen muchas veces
opclones para mitigar los peligros naturales y viven y trabajan en
ambientes de alto riesgo donde sélo predomina la dependencia.



