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LAS POLITICAS MUNICIPALES
Y ILAS INUNDACIONES EN BUENOS AIRES

Las periédicas precipitaciones pluviales en la capital de
Argentina, ocasionan una serie de alteraciones en la
actividad cotidiana y generan impactos negativos en la
calidad de vida de la poblacién.

Una breve historia de las inundaciones en la ciudad de
Buenos Aires, recorre las paginas que sizuen. La manera
en que Jos procesos recurrentes de inundaciones sufridas
por la ciudad se convierten en materia de politica urbana
y se tratan dentro del Concejo Municipal, llama la atencidn
de los autores. Se hace impostergable formular planes
coherentes para disminuir la vulnerabilidad urbana.
Pero ello sera insuficiente si no logra una nueva vision de
la politica, tal como es entendida en el Concejo Municipal
de la cuidad de Buenos Aires.
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mano y no es ficil encontrar so-
luciones inmediatas. En efecto, la
pobreza aumenta la vulnerabili-
dad y son los sectores mids po-
bres de la poblacién los mis
afectados por el impacto de los
desastres De la misma manera, la
magnitud de los desastres no solo
se debe a razones naturales, sino
a la falta de previsidon, a accio-
nes anteriores que han destruido
el ambiente, o a respuestas ina-
decuadas para enfrentar el

peligro.

En el presente articulo se
examinari un caso paraddjico.
Estamos hablando de 1a capital®
de un pais ampliamente empo-
brecido, dando poca importancia
a la variable considerada para
llegar a esa conclusién. A modo
de ilustracidn, es suficiente
manifestar que el producto bruto global
sufrid una caida de 0.3 por ciento entre
1980 y 1988, mientras que el producto bruto
industrial doméstico cayé 1.1 por ciento. El
PBI geogrifico de la capital solo representa
el 22.7 por ciento del total

Esta ciudad, actualmente comparada por la
prensa con las capitales de paises desarro-
llados de Europa, sufre de inundaciones
significativas®, fendmeno que ha venido
incrementindose constantemente durante
las Gltimas décadas, acompanado por el
proceso global de desgaste econdémico y
social que afecta a todo el pais. Estas
inundaciones generalmente ocurren en los
distritos de clase media,aunque también
escierto que los distritos mis pobres
también son inundados frecuentemente.
Cabe tomar nota que las pocas muertes
registradas en estas ocasiones, usualmente a
causa de electrocutaciones o caidas a
desagiies sin tapa, corresponden a los
sectores de menores ingresos ubicados en
los barrios marginales de Ia capital,

Introduccién

Desde el punto de vista de los problemas
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la poblacién, una situacion
particularmente tipica en los
paises de América Latina, espe-
cialmente en el caso en estudio,
debido a la alta densidad de la
poblacidn en zonas urbanas.

2. La situacidon prevaleciente de
crisis integral y las politicas de
"ajuste estructural que limitan
drasticamente el monto de los
recursos disponibles para mejo-
rar las condiciones urbanas,
especialmente en el caso de la
infraestructura de servicios. En
este €aso no se trata solamente
de 1a necesidad sino de la
antigiiedad, la falta de
mantenimiento y la naturaleza
obsoleta de la infraestructura.

3. La existencia de modelos es-
Eecificos y formas de establecer
politicas urbanas se expresa en la forma en
que ha sido creada la ciudad. Con respecio
al caso en estudio, éstas se expresan en las
propuestas o anteproyectos sometidos a los
concejales de la ciudad de Buenos Aires
para su promulgacion por el Concejo Muni-
cipal durante el periodo de 1984 - 1990.*

La falta de recursos disponibles en el go-
bierno para la implementacion de politicas
de inversidn y desarrollo, debido tanto a la
crisis como al proceso de ajuste estructural
vigente, implica, por un lado, el deterioro
de las condiciones materiales de la ciudad,
asi como de la calidad de vida en la misma,;
y, por otro lado, una aplicacidn insuficiente
e ineficiente de las normas administrativa en
zonas urbanas. De esta manera, en cierta
medida vuelven a entrar en vigencia las
acciones incrementalistas, mayormente
como una reaccion para enfrentar los
problemas y necesidades a medida que van
surgiendo. Este tipo de enfoque se busa no
s6lo en la escasez de medios financieros y
técnicos (carencia que ha sido empeorada
por la crisis), sino también en la opcién
ideoldgica que ha tenido mucho que ver
con las politicas integrales establecidas en la
ciudad de Buenos Aires.



Este comportamiento también
estid vinculado a Ia superposiciéon
de agencias de diferenie nivel
(por ejemplo, nacional y munici-
pal) encargadas de realizar
funciones dentro de la ciudad.
Lo que es aln mas grave es que
en la Municipalidad de Buenos
Aires no existe un organismo
encargado especificamente de
inundaciones. Un funcionario
subray0 que seria aconsejable
establecer una entidad encargada
de los recursos hidricos a nivel
municipal, que esté obligada a
compartir sus funciones con el
organismo nacional
correspondiente. Aqui se podria
asumir que la antigua idea de
tratar el asunto Gnicamente desde
el punto de vista sectorial
hidrologico es evidente, en lugar
de considerar el tema como un
problema ambiental integral. Es
importante recalcar que la
Municipalidad cuenta con una
Subsecretaria Ambiental cuyas
tareas no incluyen el tratamiento
de inundaciones, las cuales son
consideradas responsabilidad exclusiva del
area de Servicios Pdblicos.

Esta inercia de las instituciones publicas
ocasionada por el estilo de trabajo reactivo
prevaleciente, por lo general es
acompanada por una relativa inestabilidad
politica creada por los cambios frecuentes e
inesperados de los equipos gubemamen-
tales, que con frecuencia implican, a su vez,
cambios en el curso integral de las politicas
publicas. A esto debemos agregar la actual
incertidumbre que existe en los organismos,
como el de Obras Sanitarias de la Nacidén
(OSN), entidad con jurisdiccidén nacional
encargada de la construccién y
mantenimiento de las redes de desagiie
pluvial en la ciudad, debido a las
perspectivas de privatizacién. Esta
incertidumbre se traduce en la falta de
presupuesto, de recursos y de planes
operativos, a tal punto que se ha disueito la
Divisidon de Desagiie Pluvial de 1la OSN, a
pesar del amplioc conocimiento técnico que
tenia sobre problemas especificos.

En Argentina, el Estado ha jugado un papel
importante en el campo de la inversion en
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infraestructura y obras de
servicios publicos. Dichas
inversiones tienen dos funciones:
la primera es de naturaleza
social, y en ella se puede
encontrar la disminucién de la
vulnerabilidad fisica a los
peligros; la segunda es una
funcién econdmica, ya que se
crean condiciones favorables de
rentabilidad para la expansion de
la actividad econdmica privada.

Con la llegada de los puntos de
vista econdmicos neo-liberales, el
Estado se estid retirando de las
actividades econdmicas,
reduciendo los gastos piblicos
en dichos rubros.

Al respecto, tanio la inversion
productiva como la

inversidn en infraestructura y el
mantenimiento de la misma, son
actualmente consideradas, a nivel
de los principios de politica
pablica, como ireas que
deberian reservarse principal o
enteramente al sector privado.

Desde esta misma perspectiva las
inversiones son evaluadas en términos de
costos de produccidn de dichos equipos y
servicios, llegando a la decision de
reducirlos dristicamente. O sea, que la
funcién social del gasto puiblico juega un
papel secundario y subordinado en el
anilisis, en base a un cilculo econdmico
que toma en consideracidn el costo bruto
correspondiente, en lugar de considerar el
significado que tendria la inversidon en evitar
la pérdida de vidas, la destruccion material,
el desgaste econdmico, la caida de la
produccion, la reduccion del empleo, etc.

Desde este punto de vista podria decirse
que las politicas econdémicas resultan
sumamente irracionales ya que no toman en
consideracion el alto porcentaje de PBI que
representan las pérdidas ocasionadas por
cada desastre®. Al final, las actuales politicas
y la persuasion orientada hacia el
economismo, contribuyen a aumentar la
vulnerabilidad a los desastres naturales.

Hace algunos afios atris se habia podido
adoptar una racionalidad preventiva en las
decisiones que afectan el uso del terreno en



la ciudad de Buenos
Aires, beneficiando asi la
prevencioén en la ciudad.
En la actualidad se trata
de una zona densamente
poblada, consolidada en
lo que a edificaciones y
actividades econdmicas y
sociales se refiere, en la
cual no se ha adoptado
restriccion alguna para el
uso del terreno; al con-
trario, se alenté la ocupa-
cidn a tal punto que cada
inundacién ahora resulta
un evento sorpresivo para
los residentes, debido a
una combinacion entre
ignorancia (o falta de
conocimiento de los
procesos que llevan a una
inundacién), y una
concepcidn fatalista.

Los funcionarios
encargados de la
emergencia son sensibles
y responden a la situacion
de peligro en que se
encuentra la poblacién
cuando ocurre un
desastre; sin embargo,
debido al marco
insttucional y a las
politicas dentro de las que
actgan, usualmente sélo
les interesa resolver la

Cémo estd gobernada la ciudad

La Cudad de Buenos Aires tiene un gobserno

municipal cuyo Departamento Ejecutivo estd a
cargo de un Alcalde nombrado por <l
Presidente de la Repiiblica, un Concepo de la
Ciudad -l parlamento local- compuesto por
hasta 60 representantes directamente elegidos
al cargo por los demis ciudadanos; ¥ concejos
vecinales que son ks Srganos bisicos de este
sitema de gobierno mumnicipal. Existen 14 de
estos concejos vecinales, cada uno con 9
miembros que también son elegidos por los
cudadanos, y encargados de mantener 12
operacién permanente ¥ la comunicacion entre
la poblacion y las orgamzaciones
representativas de la vecindad y los
Depanamentos Ejecutivo y Legislativo de la
Municipalidad.

Debe tomarse en cuenta que la Mumncipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires estd encargada
de tratar los siguientes asuntos, ¥ entre otros:,
Ia edificacidn ¥ preservacion de obras piblicas
cuando sea pecesario, 1a limpieza de Ias calles
¥ el mantenimento de lugares piblicos, y el
bienestar comin de los vecinos. Por su parte,
se convoca al Concejo de la Ciudad 3 sesiones
ordinarias desde el 19 de abril hasta el 30 de
noviembre de cada afio, delegando a
comsiones mtemnas la discusién y aprobacidn
de los proyectos de ley sometidos a discusidn,
Cuando éstos se convierten en NomMas, son
transfendas al Departamento Ejecutivo para su
promulgacion.

De acuerdo a la Ley Orgidnica bajo 1a cual se
encuentran la Municipalidad, la Ciudad de
Buenos Aires y las funciones y tareas a
realizarse, podria deducirse que ei Alcalde
deberia ser el ejecutor de las politicas pablicas
en la forma propuesta, debatida y aprobada

por el Concepo de 1a Cuudad

activamente en el proce-
so de planificaciéon
respectivo. Sin embargo,
como se ha indicado en
otro estudio (Herzer,
1990), 1a opinién
prevaleciente es que la
victima de una inunda-
cidén no es un actor social
permanente y su propio
estado temporal no le
permite organizar un
movimiento social ni
competir por un lugar en
el terreno politico con
representantes de los
movimientos ambien-
tales, por ejemplo. Las
organizaciones vecinales
de victimas de inundacio-
nes operan y hacen escu-
char sus voces cada vez
que ocurre una nueva
inundacién, pero no ocu-
pan un lugar permanente
en los temarios de
debates piblicos.

Contrastando con la
relativa falta de interés
demostrada por las
agencias o los
organismos piblicos en
general y las politicas
urbanas en particular, el
conocimiento cientifico
ha aumentado conside-

emergencia y recanalizar las actividades
hacia el estado normal anterior al desastre,
sin preocuparse en lo mas minimo de la
prevencion. Sus actividades se orientan
exclusivamente hacia la ayuda.

A través de los proyectos de ley tratados en
el seno del Concejo Municipal, ya sea sobre
la administracién del agua o las solicitudes
formales para informacién o estudios, es
evidente que hay muy pocos que proponen
la necesidad de involucrar a la poblacion
afectada en una emergencia, ya sea en la
prevencion a largo plazo o en la realiza-
cidon de diagnésticos y politicas para reducir
la vulnerabilidad fisica, social y cultural.

Existe la posibilidad de que 1a poblacion
interesada en la prevencién a largo plazo de
los espacios vitales desee verse involucrada
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rablemente, permitiendo una definicion
anticipada comparativamente precisa sobre
las zonas que serin inundadas y las
consecuencias de la siguiente precipitacion.
Incluso sabemos en qué meses ocurririn las
lluvias, ya que la ciudad tiene un ciclo de
precipitacién concentrado en el periodo de
diciembre a fines de mayo, mis no el dia, la
hora ni el momento preciso.

Cuestiones climdticas y procesos
diluviales

En enero de 1985 ocurrieron una serie de
inundaciones severas en la ciudad de Bue-
nos Aires, que llegaron al punto mis alto
entre el 31 de mayo y el 1° de junio de ese
a0, con un récord para este siglo de 295.4
mm. en 30 horas. En esa ocasién la preci-



pitacién causd serias inundacio-
nes con un resultado final de 15
muertes y 120 mil personas
evacuadas.

Una de las razones que
explicaron las inusuales
inundaciones consecutivas, se
refiere a los cambios sustanciales
en el clima de la regidn. Dentro
de esta explicacion se encuentran
dos variantes: (a) una pone
énfasis en los fendbmenos extra-
regionales (por ejemplo la
Corriente de El Nifio) que afecta
el promedio de la precipitacidn
en un periodo especifico (1985-
1987), sin cambiar la frecuencia
bisica de la misma; (b) otra
manifiesta que, debido a causas
aun no aclaradas (entre las cuales
se menciona particularmente alas
consecuencias del supuesto
calentamiento de la tierra),

la estructura de las precipi-
taciones definitivamente se ha
alterado, dando lugar a un clima
mis himedo en la zona.

A pesar de estas apreciaciones, si hacemos
un anilisis de los niveles mis altos de
precipitacion registrados en todo el siglo,
observaremos que de los diez niveles mis
altos (en milimetros de precipitacion
durante un solo dia), solamente cuatro
corresponden al periodo de cinco afios que
empezd en 1985.

Cuadro 1: Niveles mis altos de precipitacion
registrados en la capital federal

FECHAS (cn periodes de 24 horas)
31 de mayo de 1985 295.4 mm.
2 de febrero de 1930 194.1 mm.
26 de enero de 1985 192.2 mm.
25 de enero de 1975 183.2 mm.
9 de abril de 1989 157.0 mm.
22 de abni de 1528 125.0 mm.
15 de mayo de 1980 120.0 mm.
15 de abril de 1959 115.0 mm.
6 de abnl de 1962 110.0 mm.
4 de octubre de 1986 90.6 mm.

Al mismo tiempo, un anilisis
realizado por el Departamento
de Meteorologia de la Facultad
de Ciencias Exactas de la
Universidad de Buenos Aires®
indica que “no existen
diferencias notables entre lo que
ocurrid en épocas anteriores y 1o
que se puede observar
recientemente en el mimero de
dias lluviosos y la precipitacion
mensual en la Capital Federal”.

El Gnico cambio detectado es un
ligero aumento en la precipita-
cién anual durante la Gltima
década en comparacién con las
décadas de los cincuenta y
sesenta. En efecto, mientras que
el promedio histdrico es de
1,044 mm. al ano, durante el
periodo 1971 - 1984 la cifra se
incrementd a 1,119 mm., de
modo que la regidn metropo-
litana ahora se encuentra
rodeada de una iso-pluviosidad
de 1,100 mm., mientras que la
cifra histérica ha sido de 1,000
mm. (Benavidez et al., 1987).

Sin embargo, no se debe considerar que las
inundaciones se deben a dicho incremento,
ya que en primer lugar, el aumento no es
tan sustancial como para cambiar el clima;
en segundo lugar, las lluvias torrenciales
son el elemento meteorologico que
histéricamente ha sido responsable de las

Cuadro 2: Precipitaciones que causaron las
inundaciones mis importantes en el distrito

federal del Gran Buenos Aires (1970-1990)

PRECIPITACION DURACION
FECHAS (en periodos DE LA
de 24 horas) INUNDACION

26 de enero 1985 192.2 mm. 3 horas ]
31 de mayo 1985 295 4 mm. 25 horas
11 de noviembre 1985 $9.0 mm. 24 horas
4 de octubre 1986 90.6 mm. no hay datos
23 de febrero 1987 79.0 mm. 1 hora
23 de abril 1988 1120 mm. 30 horas
16 de diciembre 1989 82.0 mm. 1 hora
19 de diciembre 1989 72 0 mm, 7 horas
5 de febrero 1990 51.8 mm. 18 horas
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inundaciones en la ciudad de
Buenos Aires (0 sea una gran
cantidad de Huvia en un periodo
breve), mis que el nivel pluvi6-
nico anual’. Por ejemplo, se
puede mencionar que en el ano
con mayores precipitaciones
durante el periodo 1971 - 1985
(el ano 1978, con 1,432.1 mm.),
no se registraron inundaciones
importantes.

Historia de las inundaciones
en Buenos Aires

La ciudad de Buenos Aires ha
sido afectada por inundaciones
desde el dia de su segunda y
ultima fundacion en 1580.
Aunque se €ligio la zona en que
original-mente se estableceria la
ciudad en base a ciertos
elementos que facilitaban la
activi-dad comercial en esa
época (ficil acceso al mary la
existencia de una zona adecuada
para el fondeo de los barcos), la
ubicacion especifica de los
primeros edificios respondidé a un
requerimiento topogrifico: tierras
relativamente altas. Desde ese punto de
vista, la zona en que originalmente se
establecié Santa Maria de los Buenos Aires
era ideal, ya que el terreno permitia
cumplir con las normas establecidas en la
Legislacion de Indias para la poblacion del
Nuevo Mundo: “Terrenos planos y no
planicies inundables” (Lindon, 1989: 35).

Considerando la zona que actualmente
comprende Buenos Aires, la poblacion que
se consolidd entre los siglos XVI y XVII
corresponde a sOlo diez por ciento de la
ciudad actual. Sin embargo, su ubicacién
no se debe a un capricho: se establecio en
la Gnica parte alta y plana de la zona, en
una altiplanicie entre los 14 y 22 metros
sobre el nivel del mar.

“Esta altiplanicie se encontraba entre las
vertientes al este del Rio de la Plata y las
suaves laderas casi paralelas al Rio Matanza
(cuyas aguas se unen al Riachuelo),
extendiéndose hacia Flores, con pendientes
mas suaves y bajas hacia el arroyo
Maldonado que descargaba hacia el norte
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de lo que hoy en dia es el
aeropuerto para vuelos
domésticos en el sur. En la otra
ribera del Maldonado también
existia otro cerro correspondiente
a a misma altiplanicie, pero fue
afectado por la erosion del agua.
Lo mismo se puede observar hoy
en dia en Belgrano, al frente de
la estacidn del ferrocarril™.

El territorio que se encontraba en
las afueras de la altiplanicie fue
sujeto a inundaciones por el Rio
de la Plata, o existian amplias
ZONnas panlanosas.

Un cronista del siglo XVII hizo la
siguiente descripcidon de esta
zona: “La planta urbana se
encuentra en una planicie
bastante extensa, con pocas
partes desiguales salvo una
pequena franja horizontal hacia
el sur y otras franjas aun mais
pequenas hacia el norte”
(Pinasco, 1947:63).

En realidad, como se ha podido comprobar
con la expansién urbana, la poblacién
original mantuvo su continuidad solamente
hacia el oeste, ya que el Rio de la Plata en
el este, las depresiones ubicadas en el norte
(las planicies inundables del arroyo Maldo-
nado) y en el sur (las planicies inundables
del Riachuelo), inicialmente impidieron la
expansion urbana hacia esos lugares.

El hecho de que la planta urbana se
encontraba rodeada de tierras bajas
ficilmente inundables, indica la primera y
mis temprana relacion entre la ciudad y las
inundaciones... una relaciéon que se ha
mantenido a lo largo de cuatro siglos, a tal
extremo que las zonas que historicamente
sufrieron mayores inundaciones asi como
las zonas mis vulnerables a las mismas,
coinciden precisamente con las regiones en
que existen depresiones.

Por ejemplo, una de las zonas mis vulne-
rable 2 las inundaciones corresponde al
lugar en el cual actualmente se ubica el
barrio La Boca, donde se ha tomado en
cuenta la amenaza de las inundaciones en
el proceso de urbanizacién: veredas altas,



viviendas con refugios
adecuados, etc. Del mismo
modo, la cuenca del arroyo
Maldonado, el limite noroeste de
la urbanizacién colonial, ha sido
la sede de considerables
inundaciones en la Capital
Federal. Asimismo, durante la
gran inundacién de 1901, los
barrios incipientes de La Boca,
Barracas, Pompeya y Bajo Flores
(todos los cuales corresponden a
las planicies inundables del
Riachuelo), estuvieron
sumergidos durante varias
semanas (Herz 1979).

La segunda relacidon entre la
ciudad y las inundaciones se
encuentra dentro del mismo plan
urbano original. A pesar de que
es una altiplanicie y no una
planicie inundable, la parte alta o
alto ha sido dividida por varios
afluentes del Rio de la Plata,
tempo-ralmente en algunos casos
y permanente-mente en otros,
pero en todos los casos por
efecto de las precipitaciones pluviales.
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Los arroyos permanentes, llamados
Terceros® (que literalmente significa “tercera
parte”, “terceras partes” o “tercer orden”),
realmente fueron obsticulos que evitaban el
asentamiento permanente en las zonas
riberefias. Es mads, aun dentro del alto, la
poblacion se consolida en un espacio
angosto ubicado entre el Tercero del Medio
y el Tercero del Sur.

La imposibilidad de cruzar a pie de un lado
al otro de los Terceros debido a las fuertes
lluvias y una comparacidn entre las calles

ubicadas dentro y fuera de los arroyos, sirve
para explicar el desbaratamiento de la
configuracion urbana que tenia forma de
damero.

Los Terceros recibieron agua de los drenajes
naturales y cuando ocurria un invierno muy
Huvioso o fuertes corrientes de agua,
crecian proporcionalmente, a veces llegan-
do al punto de convertirse en un poderoso
cauce. La intensidad de la corriente causaba
avalanchas que arrasaban con todo lo que
encontraban en el camino, tumbando
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paredes y excavando las calles y
pistas, convirtiéndolas en lagunas
y pantanos que era imposible
cruzar.

Ninguno de los 7ercerosha
sobrevivido. A mediados del
siglo XIX fueron empedrados,
incrementando inmediatamente
asi el volumen y la velocidad del
deslizamiento (Linddn, 1989).

Tal como se apreciard a conti-
nuacidn, esta situacién empezd a
revertirse solamente cuando se
realizaron las obras de desagiie
en la zona conoada como Area
Antigua. Sin embargo, como
estos arroyos pertenecen a lo que
en términos hidrologicos se
refiere a “tipo lineal y definido™?,
la pavimentacién no ocasiond
desbordes o inundaciones, salvo
en casos extremos, sino
mayormente dificultades de
desagiie cerca a la confluencia
con otro arroyo, o sea, donde
empezaba la pendiente hacia el
Rio de la Plata.

En las afueras de lo que originalmente fue
la parte urbana, pero dentro de lo que hoy
es la Capital Federal, existia una cantidad de
arroyos con mayor volumen de agua y mis
permanentes que los Terceros, que se unian
al Rio de la Plata. Estos arroyos han
“sobrevivido” a la ocupacién urbana de la
ciudad y fueron cubiertos por tuberias para
permitir su circulacién dentro de los limites
urbanos, sirviendo de ejes para el sistema
de desagiie pluvial de la ciudad.

Las cuencas de estos arroyos (Medrano,
Vega, Maldonado, White, Gildifiez), junto
con la cuenca del Riachuelo, cubren casi
completamente las 200,000 hectireas de la
ciudad de Buenos Aires La zona no
cubierta por estas cuencas es la llamada
Area Antigua, o sea la zona urbana original
correspondiente a las ya desaparecidas
cuencas de los Terceros.

La Historia de la Red de Desagiies

La historia sobre la construccidn de
desaglies y alcantarillados en la crudad de



Buenos Aires estd relacionada
con la historia politica de la
ciudad. Hasta el ario 1880,

cuando Buenos Aires fue
declarada capital de la nacién
dentro del espacio de la actual
Capital Federal, se podian
apreciar tres conglomerados
urbanos separados y
diferenciados: el propio Buenos
Aires, equivalente a la zona de la
ciudad original, y los pueblos de
Belgrano y Flores.

A mediados del siglo XIX la
ciudad carecia de abastecimiento
de agua asi como de servicios de

desagle y alcantarillado. Las
malas condiciones higiénicas
prevalecientes en esa época
dieron lugar a dos epidemias
(colera en 1368 y fiebre amarilla
en 1870), que sirvieron para
incentivar la realizacidon de obras
sanitarias en la ciudad que en ese
entonces era Buenos Aires. Fue
asi que se formd la Comision de
Salud Pablica y Sanidad,
antecesora de 1a actual Obras Sanitarias de
la Nacidn (OSN).

Como parte de un Plan Integral Sanitario, se
encargd a la Comisién resolver los
problemas de agua potable y desagiie,

tarea que se cumplié siguiendo

el modelo del Acta de Salud Publica de
Londres.

Las obras iniciales se orientaron hacia el
desagiie del centro de la ciudad Hamada
Area Antigua. Entre 1873 y 1905 se
construye-ron cinco conductos subterrineos
inter-conectados con descarga en el Rio de
la Plata. A través de éstos, que servian
como desagiie y alcantarillado para el
centro de la ciudad, se prestd servicios a
3,000 hectireas, o sea el 15% del irea total
de la actual Capital Federal. Dos de los
colectores fueron instalados muy cerca a las
antiguas cuencas del Tercero del Sury del
Tercero del Medio.

En el Area Antigua el sistema de coleccidn
de agua de alcantarillado y desagiie pluvial
era el mismo, aungue contaba con un
suplemento para casos de intensas lluvias.
En cuanto a la funcidn de desagiie que
cumplian 13s tuberias, los cilculos res-
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pectivos se hacian de acuerdo a
los registros pluviales, en base a
las observaciones hechas entre
1861 y 1870 por Manuel Eguia.

En los proyectos elaborados
sobre el tema, se presume que el
volumen correspondiente a las
precipitaciones menores de 6
mm. en 24 horas (o una inten-
sidad menor que 0.25 mm. por
hora), debe descargarse junto
con la descarga domiciliaria a
través de una red de desagiies
combinados que desembocan en
el Primer Colector Principal. Las
precipitaciones que rebasan ese
nivel de intensidad tendrian que
ser desviadas hacia los alcantari-
llados. Por lo tanto, cuando las
precipitaciones sobrepasan la
capacidad de la tuberia
domicihara, son separadas y
desviadas a unas cimaras
especiales y posteriormente
canalizadas a través de seis
desaglies principales.

Tomando en cuenta ambas alternativas, el
sistema que cubre el Area Antigua tiene una
capacidad de desagiie para un volumen
maximo de 125 m’ por segundo (Augeri,
19835).

En el Area Antigua, donde 1a zona de
drenaje cubre 3,000 hectireas, el coeficiente
de descarga adoptado fue de 0.5
(equivalente a una zona de densidad
promedio, en la cual la mitad de la
precipitacidn se nfiltra en la tierra) y una
precipitacién tipica de 30 mm. por hora'’

Es evidente que algunas de las
disposiciones adoptadas ya no son
adecuadas para la situacidn actual de la
ciudad En particular, el coeficiente de
descarga estimado para una zona en que la
infiltracién alcanzé el 50 por ciento, debe
recalcularse con un valor cercano a uno (o
sea casi sin ninguna infiltracién) en la
actualidad®?,

Del mismo modo, los estimados sobre el
crecimiento de la poblacién son
inadecuados. Cuando se proyectaron las
obras, 1a poblacion de la zona era
aproximadamente 180,000 habitantes. Los



cilculos se hicieron en base a la
duplicacidon de los residentes en
un periodo de 20 anos. Sin
embargo, 17 anos mis tarde,
cuando se completaron las obras
del Area Antigua, el ndmero de
habitantes habia crecido a
670,000 y en el afio 1908 habia
aumentado a 722,500. En esa
época, la poblacion de toda la
Capital Federal era de 1,146,865
habitantes (Augeri, 1985).

A esta cobertura original del
proyecto para el Area Antigua, se
agregaron una serie de obras
suplementarias en la zona de La
Boca y Barracas En vista de que
los dos barrios estin ubicados en
tierras bajas, se tuvieron que
rellenar para que los conductos
que descargaban en el Riachuelo
puedan ubicarse a un nivel
superior al nivel del rfo.

A pesar de que, debido a las
grandes inundaciones como las
que ocurrieron en anos recientes,
existe la nocién generalizada de
una ciudad inundada, debe tomarse en
cuenta que uno de los sectores menos
afectados corresponde precisamente al Area
Antigua. De acuerdo al punto de vista de
varios expertos técnicos de la OSN, esto se
debe a la existencia de dos elementos
adicionales que se agregaron al proyecto
original: las cimaras de almacenamiento
especiales/cuencas de retencion, y la
elevacion de las tuberias y conductos en los
barrios mas bajos, que en efecto sirvieron
como adaptaciones de la red a las
modificaciones introducidas por la
ocupacién de la zona urbana.

Es en base a estos elementos que se debe
descubrir 1a razén por la cual, a pesar de
ser una de las zonas de la ciudad que
cuenta con las obras mis antiguas, el Area
Antigua no estd tan sujeta a las
inundaciones como lo estin otras zonas
dentro de la ciudad Los barrios de La Boca
y Barracas en particular, debido a los
rellenos efectuados para las obras
suplementarias, son inundadas
principalmente cuando el nivel de descarga
del Rio de la Plata crece, 0 sea cuando un
viento huracanado de sur a este aumenta el
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nivel del rio, evitando cualquier
descarga.

Una cita de la revista de la OSN
(edicidn 156 de enero-febrero de
1954, p. 4) es particularmente
apta en este respecto, ya que
manifiesta que “...las obras del
sistema combinado de desagiie
de la Capital Federal (Area
Antigua) estin operando
normalmente con sus cinco
colectores, descargando
directamente en el Rio de La
Plata en el puerto de la ciudad.
Durante las lluvias intensas y
prolongadas, hay una recarga en
las estaciones de bombeo
dispersas a lo largo del colector a
través del cual corren las aguas
de desagiie de esa zona”.

En 1887, los pueblos de Belgrano
y Flores fueron incorporados
efectivamente a la Capital
Federal. Al completarse el Area
Antigua en 1905, el 85 % del irea
total de la ciudad y el 50% de sus
pobladores no contaban con
servicios sanitarios, especialmente canierias
de desagiie y alcantarillado; solamente’
existian obras parciales realizadas en las
nuevas zonas incorporadas.

Sin_ embargo, el proyecto de desaglie para
el Area Antigua hizo reconocer la necesidad
de contar con desagiies en el resto de la
Capital Federal. Se pensd que en vista de
su volumen los arroyos que cruzaban la
zona deberian convertirse en el cauce
natural del alcantarillado, concentrando las
aguas de las cuencas correspondientes.
“Este mecanismo de drenaje fue
considerado suficiente en un estudio
realizado en 1919 y aprobado seis afios mis
tarde; a pesar del tiempo transcurrido desde
entonces, sigue en vigencia™*.

Las obras correspondientes al Area Antigua
fueron proyectadas en 1919, empezadas en
1926 e inauguradas, aunque no totalmente
completadas, en 1939. El sistema que servia
al Area Antigua es sustancialmente diferente
a las de otros proyectos posteriores para el
resto de la ciudad (Subsecretaria Ambiental
1977). Tal como se indica arriba, el Area
Antigua tiene un sistema anico de



