e SHIGeSIe ST =S »

o e e g e e AN
PR SRR A AR ."

de Informaciton Geograficase

\:/,W%

de Intorma e 2.

Wiy

?

r o4 -
nt

de Intor s

e S1G 2 R P
) . /‘d
a de InformalEtEt—=o
SIGeSHG e SIG s e

NS o]

te Informani SRR
L Sty YT T _"-..’ ’-;--__-._‘
SIGeSIG e S o R EES

SISTEMAS DE INFORMACION EN
1AS REGIONES DE SAN MARTIN

y PERU

Juvenal Medina (ITDG-Perit)

Antecedentes

Los Gltimos desastres ocurrnidos en el
Perd, particularmente en las regiones de San
Martin y Grau, han puesto de manifiesto
que no existe informacion debidamente
organizada como base para una adecuada
gestion en el manejo de los desastres y el
desarrollo regional; ello hace que los
esfuerzos que se dedican resulten
insuficientes y no permitan tomar decisiones
adecuadas.

Por otro lado, los avances tecnolégicos que
se vienen obteniendo en estos altimos
tiempos han creado instrumentos y
herramientas tecnoldgicas como los
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Sistemas de Informacién Geogrifica (S81G),
cuya aplicacién en el manejo y tratamiento
de Ia informacién se ha orientado
preferentemente a la evaluacion,
planeamiento y gestion de los recursos
naturales. La expectativa generada por la
novedad del software y sus bondades de
us0 no estd acompanada de modelos de
aplicacion o procedimientos metodologicos
adecuadas que podrian orientar y optimizar
el uso de dicha herramienta tecnolégica. Es
en este sentido que ka aplicaciéon de SIG
actualmente conlleva a una serie de

peligros:

# En primer lugar, los usuarios, seducidos
por la calidad de los griificos y cartografia
producidos se ven inducidos a la compra de
sislemds que no necesariamente van a tener
la funcionalidad esperada para las
aplicaciones previstis

£ En segundo lugar, el uso de SIG, sin
sustentarse en modelos conceptuales y
metodologias de captura e integracion de
datos adecuadas a la realidad de 1a regién,
tenderia a producir informacién errada que
a su vez seria incorporacit en los procesos
de toma de decisiones. Pensamos que una
consideracidén de riesgo que s6lo parte de la
ocurrencia de amenazas naturales y que
desconoce la vulnerabilidad social,
economica, culuril e institucional a la cual
estin expuestas lus regiones en
considericion y que conforma un proceso
altamente dindmico produciria resultados
muy parciales que pueden conducir a
decisiones tumbién erradas.

¥ En tercer lugar, el uso de SIG puede
tender a hacer mis dificil el proceso de
democratizacién de la informacién acerca
de riesgos a desastre, concentrindose la
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informacién en aquellas instituciones que
poseen sistemas y haciendo dificil el
proceso de verificaciéon de la informacion
por parte de otros usuarios, particularmente
la poblacién y sus organizaciones.

Otro de los grandes problemas para la
aplicacion del SIG es que gran parte de la
informacién que se necesita incorporar al

Sistemna se encuentra desactualizada, no
existe una base cartogrifica homogénea, las
diversas entidades encargadas utilizan
diferentes bases cartogrificas, formatos,
escalas, leyendas, etc: generando serios
problemas de compatibilidad al momento
de aplicar el SIG.

Si bien existen experiencias de cartografia y
de sistemas de informacién sobre el nesgo
de presentarse diversas amenazas naturales,
no estin desarrolladas las metodologias
para la incorporacién del andlisis de la
vulnerabilidad a desastres, lo cual implica la
generacion y uso de datos sociales,
econdmicos, culturales e institucionales.

Referencias de implementacién

de SIG en el Perd

La implementacion de los SIG en el Pert se
inicia a comienzos de la década del ochenta
en la Oficina Nacional de Evaluacion de
Recursos Naturales (ONERN), actualmente
Instituto Nacional de Recursos Naturales
(INRENA), mediante cooperacion técnica
del Canadi y de los Estados Unidos; esta
ayuda consistio en un paquete tecnologico
que incluyd equipos, programas de
coOmputo y entrenamiento de personal en
Sensores Remotos y Sistemas de
Informacién Geogrifica,

Esta misma politica de implementacién
tecnologica se extendié hacia otras
instituciones como el Instituto Geogrifico
Nacional (IGN), Direccién General de
Aerofotografia (DIGAF), Comisién Nacional
de Desarrollo Aeroespacial (CONIDA), y 1a
Municipalidad de Lima, donde el Estado
peruano y la Cooperacién Técnica
Internacional destiniron importantes
TECUTSOS econdmicos que no lograron
consolidar las expectativas planteadas.

En los dltimos cinco anos, organismos
publicos descentralizados como el Instituto

Nacional de Defensa Civil INDECD, el
Instituto Nacional de Estadistica e
Informdtica (INFI); centros de investigacion
vinculados a universidades como el Centro
Peruano-Japonés de Investigaciones Sismi-
cas y Mitigaciéon de Desastres (CISMID) de
la Universidad Nacional de Ingenieria, el
Centro de Investigacion en Geografia
Aplicada (CIGA), de la Ponuficia
Universidad Catolica del Perii, entre otras,
implementaron Sistemas de Informacion
Geogrifica con el propésito de organizar
bases de datos y procesar mapas temiticos
de amenazas, atlas geogrificos, de recursos
naturales, etc.

Del diagnostico realizado sobre los avances
en la implementacion de SIG, se ha
encontrado que no hay mayores
antecedentes de uso en la provision de
informacidn sobre riesgos de desastres a
nivel local y regional en el Per(. La mayor
parte de las aplicaciones se han orientado
hacia el anilisis de variables fisicas
representadas en mapas temidticos,sin llegar
a incorporar en el andlisis las variables
socioecondmicas y culturales.

El provecto SIG-Desastres

El Grupo de Desarrollo de Tecnologia
Intermedia (ITDG), a través del Programa
de Desastres viene implementando el
Proyecto de Prevencién, Mitigacién y
Preparacién para Desastres en 1as regiones
Grau y San Martin. Este proyecto tiene enire
sus objetivos la centralizacidn y difusion en
forma sistemitica de la informacidn
disponible sobre la ocurrencia de las
amenazas naturales, el proceso de
vulnerabilidad y los riesgos a desastres; asi
como de las metodologias y tecnologias
apropiadas para la prevencidn, mitigacidn y
preparacion para desastres. Los objetivos
especificos se refieren a la creacion y
organizaciéon de un Sistema de Informacioén
para Desastres en ambas regiones y su
integracién a un conjunto de instituciones
locales de desarrollo, facilitando
informacion en el proceso de toma de
decisiones en los proyectos y programas
que implementan dichas instituciones. Se
tomard como base un Sistema de
Informacién Geogrifica (SIG) partiendo
previamente del diserio de un modelo
conceptual y metodoldgico de anilisis e
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integracion de las variables que caracterizan
las amenazas, la vulnerabilidad y
determinan el fesgo.

El proyecto incorpora en su desarrollo a un
conjunto de actores relacionados con la
produccidén de informacién primaria y con
la gestion del desarrollo local y regional
(instituciones técnicas, oficinas sectoriales,
organizaciones no gubernamentales,
organizaciones de base, gobiernos regional
y locales, etc.). Asimismo, recoge la
expenencia de las instituciones nacionales
que vienen trabajando el tema de los
desastres. Finalmente, se trata de generar
una propuesta metodologica integrada de
anilisis del riesgo a desastres que luego
seri compartida o devuelta a las fuentes.

El SIG debe permitir identificar los niveles
de riesgo presente en las diferentes
localidades de estudio, en base a los
indicadores de vulnerabilidad y amenazas
integrados. Igualmente debe permitir
monitorear cambios en los niveles de riesgo
mediante la actualizacidén permanente de los
datos que contiene. El SIG se ubicaria en un
centro de cémputo a ser definido en cada
region y produciria informacién sobre
riesgos para una red de instituciones locales
a fin de facilitar informacién que oriente la
toma de decisiones.

Este proyecto consta de dos etapas:

% En la primera, se ha realizado un
diagndstico sobre el estado actual del uso
del SIG en el Perd, particularmente en lo
que corresponde al anilisis de las variables
fisico-naturales, socio-econdmicas y
culturales, indicadores que participan en la
determinacidn de condiciones de nesgo a
desastres. Actualmente se avanza en la
identificacién y recopilacién de informacidn
existente sobre las regiones (cartas
topogrificas, mapas temdticos diversos,
fotos aéreas, imigenes de satélite, datos
estadisticos socioecondmicos, culturales,
etc.) que resulten de utilidad para la
implementacidon del SIG en el anilisis del
riesgo a desastres.

¥ En la segunda etapa corresponde crear
un modelo conceptual-metodologico para
el anilisis del riesgo a desastres, apoyado
en Sistemas de Informaciéon Geogrifica
(S1G), como base del Centro de Informacién

ara Desastres que serd implementado en
as regiones San Martin y Grau como parte
del Proyecto Nacional “Prevencion
Mitigacién y Preparacion para Desastres”.

Este proyecto forma parte de una
propuesta mayor que se viene
implementando en el seno de la Red de
Estudios Sociales en Prevencién de
Desastres en América Latina (LA RED), y
que es llevada a cabo como investigacion
comparativa, compartida entre cuatro
instituciones miembros (ITDG, Peri; OSSO,
Colombia; CIESAS, México; y UFPB, BrasiD).

Los resultados que cada institucion logre
como producto de esta investigacidon
comparativa y aplicaciéon de la experiencia
en su respectivo pais, serin analizados y
discutidos en un seminario taller en octubre
de 1994 y luego integrados en un docu-
mento que serd publicado como una contri-
bucion de LA RED para la gesiion de los
desastres en América Latina .EEEED)

(Andrew Maskrey, Juvenal Medina,
Alicia Minaya; ITDG-PERU)

ESTRATEGIAS DE MITIGACION
EN EL OCCIDENTE COLOMBIANO

Andrés Velasquez (OSSO)

e rE g Wk

QObjetivos del estudio

En el contexto del Occidente colom-
biano (departamentos Antioquia, Chocd,
Caldas, Risaralda, Quindio, Valle del Cauca,
Cauca y Narifio), para el Consejo Regional
de Politica Econdmica y Social del Occi-
dente Colombiano (CORPES de Occidente),
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el Unico foro regional que redne a las
gobernaciones y a sus oficinas de
planificacién para disefar politicas y asignar
recursos, es de especial relevancia disponer
de criterios, metodologias e informacion
para incorporar las variables prevencion y
mitigacion en la planificacion del desarrollo
en la regidn, reconocida como de mayor
potencial de amenazas de origen natural y
de mayor potencial de desastres en el pais,

El proyecio, realizado por el Observatorio
Sismoldgico del Sur Occidente (Universidad
del Valle) para el CORPES de Occidente,
tiene por objetivo:

#t Obtener y poner a disposicién del
CORPES de Occidente y de las
administraciones departamentales una
vision integral de la distribucidn y las
caracteristicas de las amenazas naturales y
de las vulnerabilidades en la region, con
base a informacion disponible.

# Disenar estrategias para incluir el
conocimiento sobre amenazas y
vulnerabilidad en el disefio de planes de
desarrollo.

# Formular proycctos de complementacion
y actualizacion de Informacion.

# Dotar a las instancias de toma de
decisiones de alcance regional de un
instrumento para incluir eficientemente l1a
componente mitigacion en sus planes
(manuales, atlas).

Caracterizaciéon General de Amenazas
v Vulnerabilidades

La regidn de planificacion, que corresponde
al 18% del territorio de Colombia, alberga
al 38% de su poblacion, Ia que a su vez se
concentra en las capitales de cada
departamento. Incluye la segunda y tercera
ciudades del pais (Medellin y Cali), esta
caracterizada por una gran variedad de
regiones naturales, topogrificas, climaiticas,
diversidad biolégica y antropologica. Puede
considerarse como una regidn estratégica en
el coniexto colombiano y regional, tanto
por su posicidn geogrifica (p.e., costas
sobre el Océano Pacifico y Atlintico), como
por el volumen de poblacion e importancia
en actividades econdmicas. Por otra parte,
sobre la regién se manifiestan directamente
cast todas las amenazas de orgen natural:

desde las hidrometereolégicas y climiticas,
pasando por aquellas producto de la
intcraccidn clima-paisaje (movimientos de
masa, erosién, desertificacién) hasta las
geolbgicas con origen en la dinimica
interior de la tierra como sismicidad y
volcanismo. Ademis, la gama de
fendmenos amenazantes cubre lapsos de
tiempo, ritmos y manifestaciones de
ocurrencia desde sibitas y poco
pronosticables como los terremotos, hasta
lentas y cuasi periddicas como la alteracién
climitica por el fenémeno El Nifo.

Del conjunto de amenazas sobre la region,
algunas, principalmente aquellas de origen
interno, pueden considerarse como
estacionarias en el tiempo, mientras que
otras, tales como avenidas torrenciales,
inundaciones y movimientos de masa
(erosidn, deslizamientos) cada vez estin
aumentando en funcidn de las actividades
antrépicas. Ademis, en un escenario
regional caracterizado por el aumento y
concentracidon de vidas y bienes, es obvio
que las vulnerabilidades y riesgos también
estin en aumento.

Distribucién Regional de Amenazas

Con base en regionalizaciones previas (In
ensayo de evaluacion de las amenazas, de
los riesgos y de los desastres en Colombia, A.
Velisquez & Hj. Meyer, AGID Report N*® 13,
Ed. EAFIT, Medellin, 1990), se ha digitali-
zado la cartografia existente, generando un
mapa integrado de amenazas. Se trata de
una imagen de la distribuciéon acumulativa
dc amenazas consideradas como valores
estiticos (todavia no se han incorporado
factores de recurrencia e intensidad para
cadz una de ellas). En este sentido, se trata
de un escenario regional cuya utilidad es la
de permitir reconocer de una manera
cualitativa que, en comparacion con otras
regiones del pais, sobre el Occidente
confluyen los fendémenos amenazantes de
origen natural y de interaccién entre la
naturialeza y las actividades del hombre
(inundaciones, avenidas torrenciales y
mayores amenazas por deslizamientos).

Distribucién de Vulnerabilidades
vy Riesgos

Se ha disefiado como el producto entre 1a
sumatoria de los valores regionalizados de
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amenazas y la sumatora de valores
expuestos {densidad de poblacién, zonas
con concentracion de actividades
economicas, infraestructura, ciudades
principales). Igual que en el caso anterior,
se trata de una imagen cualitativa de la
distribucion regional de riesgos.

Problemas Fundamentales

Antes que la utilizacion de herramientas
especificas (SIG, sensores remotos, ...), las
cuales se estin evaluando y utilizando, el
proyecto esti centrado en acopiar, evaluar y
proveer enfoques, conceptos y
metodologias, con problemas por resolver
tales como:

# Las opciones y misidn de los entes de
planificacién regional en cuanto a
mitigacidn

¥ Fl manejo de amenazas naturales como
planificacién con incertidumbres.

# La exposicidn y vulnerabilidad como un
problema de manejo ambiental, por ejemplo
en el sentido del suelo como un recurso
natural limitado por amenazas o las
amenazas hibridas, por ejemplo avenidas
torrenciales en ciudades.

# El conjunto social frente a las amenazas:
responsabilidades del Estado, comunidades,
organismos, individuos, etc.

& Descripcidn y comparacion de conceptos
y metodologias de estimacidén de amenazas,
por ejemplo metodologias deterministicas
vs. probabilisticas. Criterios {(intensidad,
recurrencia) y métodos (histdrico, deductive
0 analitico) para determunar los tipos de
fendmenos que afectan y afectarin la
region.

# El concepto de vulnerabilidad:
clasificacién, los impactos secundarios,
vulnerabilidades fisicas, funcionales e
impactos secundarios por sectores (p.e. El
Nino-generacion de energia-apertura
econdmica). Evoluciéon y proyeccion
socioecondOmica de la region. Prospectiva
de vulnerabilidad regional.

& Disenio de escenarios de riesgos regiona-
les. Escenarios creibles y probables, y esce-
narios potenciales. Aspectos antropologi-
cos: el problema de la percepcién del
riesgo, percepcion de fendmenos de evolu-

cion lenta, fenémenos de baja frecuencia; lo
perecedero y transitorio de politicas y
medidas de mitigacion.

# Metodologias de anilisis costo/beneficio.

¥ Problemas prospectivos: necesidades de
conocimiento, necesidades de informacion,
un sistema regional de monitoreo de riesgos
(seguimiento a la vulnerabilidad,
seguimiento a los impactos secundarios).

B Promocion de politicas de prevencion.

(Andrés Velasquez, U. del Valle, OSSO;
Hansjirgen Meyer, U. del Valle, Osso;
Andrés David Drews, CORPES de Occidente;
Walter Marin, Ing. Gedélogo; Ana Campos,
U. del vValle, Osso; Fernando Ramirez, Asesor;
Stephen Bender, Asesor, OEA; Michel
Hermelin, Asesor)

ATLAS REGIONAL
DE RIESGOS DE COLIMA
Jestiis Macias (CIESAS)

Presentacién

El Centro de Investigaciones y Estu-
dios Superiores en Antropologia Social
(CIESAS), ha contribuido de manera siste-
mitica al conocimiento de los problemas
planteados por fendmenos desastrosos en
México, desde aquellos sucedidos por los
sismos de 1985. Tiene en marcha dos
programas de investigacion; uno en el
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campo de la historia de los desastres y otro
sobre riesgos y desastres conlemporineos.

En este marco es en el que se inscribe el
presente proyecto para construir un Atlas
Regional de Riesgos del Estado de Colima.
La eleccion del estado de Colima corres-
ponde a que en él existe una confluencia
de diversas condiciones que le hacen
apropiado: Colima siendo una entidad
federativa cuenta con una extension y
poblacion proporcional a la mayor parte de
las regiones reales del pais. En su territorio
e historia se han registrado diversos
fenémenos desastrosos y una suma de
amenazas naturiles y derivadas de su
crecimiento urbano Cuenta con un nivel
aceptable de investigaciones sobre
fenémenos naturales potencialmente
desastrosos realizadas por instituciones
cientificas locales, nacionales e internacio-
nales. Como la mayor parte del pais, Colima
sin embargo, contrasta esa suma de apor-
taciones con aquellas que debieran surgir
de las condiciones socuiles y econdGmicas,
que son fundamentales para evaluar [a
vulnerabilidad social frente a los desastres y
que es un eje rector del presente proyecto.

El proyecto involucra a diferentes
dependencias en su realizacidbn. Surge
como iniciativa del CIESAS y tiene
comprometida la colaboricion del Colegio
de Geografia de la UNAM, del Ceniro
Universitario de Investigaciones Sociales de
la Universidad de Colima y se tienen
pliticas con el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENAPRED) para
que contribuya con financiamiento y apoyo
técnico, asi como con el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia

El proyecto cuenta ademis con un
correspondiente internacional comparativo
con organizaciones académicas de Perd,
Colombia y Brasil, bajo el marco de la Red
de Estudios Sociales en Prevencion de
Desastres en América Latina (LA RED).

Antecedentes

En el transcurso de los desarrollos
cientificos disciplinarios en México, s¢ han
aportado diversos adelantos, aunque
parciales, en el levantamiento de cartas de
peligros y riesgos especificos como

zonificaciones y microzonificaciones
sismicas, ireas de exposicidbn a tsunamis,
riesgos vulcanolégicos, dreas inundables,
etc.. Sin embargo, no existe antecedente
alguno de un atlas regional de riesgos que
contemple para un irea especifica, la
identificacion y suma de peligros y riesgos
que definan la susceptibilidad a sufrir
consecuencias desastrosas por la ocurrencia
de uno o varios fendmenos peligrosos a un
desastre detonado par la mano del hombre.
Existe un Atlas Nacional de Riesgos de muy
pequeiia escala y recientemente se han
dado a conocer esfuerzos para realizar
algunas cartas de riesgos en el Distrito
Federal (sismico) y de vulnerabilidad fisica,
asi como del volcin de Colima y sus
correspondientes mapas de escenano. La
ciudad de Guadalajara cuenta ya con un
Atlas urbano de riesgos.

El Atlas Regional de Riesgos de Colima, se
propone enfonces como un instrumento
cartogrifico integral que considera tanto los
peligros contenidos en la naturaleza como
en el propio desarrollo tecnologico y de
urbanizacion de los grupos humanos, asi
como de los factores de vulnerabilidad
social que definen, en conjunto, un estado
de riesgos diferenciales a sufrir pérdidas
humanas y de bienes por la ocurrencia de
fendbmenos desastrosos. En este sentido, el
tema de vulnerabilidad social es un eje
rector del Atlas.

Cuestiones tedrico-metodoldgicas

El Proyecto se apoya en un Sistema de
Informacion Geogrifica como factor de
eficiencia tecnologica para facilitar las tareas
de construccién cartografica, reunion y
relacidon informitica y su actualizacion
permanente. La base de informacidn
contemplada, ademis de los recursos
estadisticos oficiales y de instituciones
privadas, asi como de Ia literatura
especializada, tiene una amplia expectativa
en el trabajo de campo en comunidades
seleccionadas del estado de Colima para
poder reunir un volumen importante de
informaciéon cualitativa de primera mano.
Este es un aspecto también medular, Para
la realizacion del proyecto se ha
considerado conveniente elucidar el
significado teodrico del mapa, y por ende del
Atlas. También se considera indispensable
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establecer la diferenciacibn conceptual entre
peligro y riesgo para delimitar los elementos
y factores susceptibles de cartografiarse con
una finalidad predeterminada, esto es:
identificar las amenazas potenciales y su
emplazamiento espacial y prever las
pérdidas potencisles asociadas con los
rangos de vulnerabilidad fisica y, sobre todo
social, consecuencia de la ocurrencia de un
fendmeno desastroso para elaborar cilculos
de necesidades preventivas en todos los
aspectos. El proyecto se plantea realizar
mapas de escenariQ riesgo como modelos
concretos para disenos de estriategias
preventivas y de mittgacion, asi como para
fundamentar la Dase de informacion y
cartogrifica en la toifla de decisiones en las
diferentes instancias sociales involucradas.

El eje temitico de vulnerabilidad social se
considera como un elemento
problematizador que exige del proyecto la
generacion de una instancia formativa
(seminario) para avanzar en lus
caracterizaciones conceptuales, en el diseno
del trabajo de campo y en la resolucién de
convertir la informacién cualitativa en
elemento susceptible de cartografiarse, es
decir, su funcién sustantiva sera la de hacer
que los conceptos implicados en la
vulnerabilidad social sean
operacionalizables tanto en términos de la
investigaciéon de campo como en el
levantamiento y representacion cartogrifica.

Participantes

Direcitor Jesis Manuel Macias;
Corresponsable por designarse (Centro
Universitario de Iavestigacidon Sociales, CUIS
de 1a Universidad de Colima).
Investigadores: Carolina Serrat, Georgina
Calderdn, Claudia Villegas, José Durin.
Por incorporarse dos ayudantes de
investigacidon y cuatro becarios.

Adelantos

Hay avances en el disefio de investigacion
de vulnerabilidad social, en la recopilacion
cartogrifica y de informacion sobre
amenazas.

Objetivos
Construir yn Atlas Regiona! de Riesgos a

150

desastres del estado de Colima, til para: a)
disenar estrategias de prevencion-
mitigacion, b) detectar 1a vulnerabilidad
ante desastres tanto fisica como social, para
evaluar la promocién de proyectos de
desarrollo socicecondmico que incluyan
acciones de prevencidn y mitigacion, y ¢)
rescatar e incorporar el conocimiento
tradicional sobre la materia,

Metas parciales

Revision tedrica sobre riesgo-desastre:

& formulacién de tipologias de peligros;

# formacion de un pequeno centro de
documentacion de estudios sobre peligro-
riesgo de Colima;

E diseno metodologico de investigacidn de
vulnerabilidad social;

# revision de antecedentes historicos;
# trabajo de campo;
¥ procesamiento de informacién;

& construcciones cartogrificas analiticas, y
redaccion del Atlas. (Jests Manuel Macias -
CIESAS, México). GED




Resefas:

g Los desastres No_son

paturales / Andrew
Maskrey (Comp.).

Bogotﬁ: La Red, 1994.
166 p.

Los desastres No son Naturales,
Andrew Maskrey, Gilberto
Romero, Gustavo Wilches-
Chaux, Omar Dario Cardona,
Jesis Manuel Macias, Allan
Lavell Thomas, Virginia Garcia
Acosta; Andrew Maskrey
(Compilador). Red de
Estudios Sociales en
Prevencién de Desastres en
Ameérica Latina, 1993.

Cumpliendo con el compro-
miso asumido de difundir los
diferentes documentos que,
durante los ultimos diez anios
han sido trabajados por el
conjunto de investigadores,
LA RED nos presenta esta
primera publicaciéon que
consiste en una compilacidn
de documentos producidos
en Per(, Colombia, Costa Rica
y México Andrew Maskrey
es el compilador del libro y
su produccidn ha estado a

cargo de Tercer Mundo Edi-
tores de SantaFé de Bogoti,
Colombia.

Los trabajos presentados,
partiendo de distintas pers-
pectivas y enfoques tienen
como eje central la explora-
cién conceptual y metodold-
gica aplicable al estudio so-
cial de los desastres.

En Cémo entender los desas-
tres naturales, Gilberto Rome-
ro y Andrew Maskrey nos
presentan algunas definicio-
nes y diferenciaciones entre
lo que es un “fendmeno natu-
ral” y un “desastre natural”,
partiendo de los supuestos y
deformaciones que, por lo
general, existen cuando se
hace referencia a la ocurrencia
de los desastres; de como el
entender, explicar y estudiar
los desastres es también
conocer y estudiar las condi-
ciones de vulnerabilidad que
presentan las poblaciones; y
de cdmo, las posibilidades de
reducir su ocurrencia y
prevenirlos se concentran en
actuar sobre los aspectos de
la vulnerabilidad, trabajando
con los actores mds directa-
mente involucrados: los
sectores populares.

Wilchez-Chaux, para contri-
buir 2 la consolidacién de
una teoria sobre los desastres
como fendmeno social, hace
referencia al tema de la
“Vulnerabilidad Global”, que
consta de dos partes. Primero,
trata de auscultar desde la
6ptica de la teoria de sistemas,
la naturaleza real de los
fendmenos que llamamos
“desastres”, y de determinar
el sentido con el cual —dentro
de su trabajo- se usan los
términos desastre, comunidad
y medio ambiente, riesgo y
vulnerabilidad y prevencién,
mitigacion y preparacién. La
segunda parte, que justifica
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el titulo del texto, presenta
las caracteristicas que, en su
interaccidén dinimica, generan
una condicién de vulnerabi-
lidad global que les impide a
las comunidades evolucionar
igil y adecuadamente para
responder a los retos del
ambiente.

De Omar Darfo Cardona se
nos presenta en este libro dos
estudios, cuyas versiones
preliminares se publicaron en
el II Simposio Latinoameri-
cano de Riesgo Geologico
Urbano y II Conferencia
Colombiana de Geologia
Ambiental, que se realizaron
en 1992 en Pereira, Colom-
bia. en “Evaluacién de la
Amenaza, la Vulnerabilidad y
el Riesgo”, nos proporciona
una descripcidén conceptual y
metodologica de cdmo hacer-
lo, y ofrece algunas reflexio-
nes sobre el nivel de resolu-
cion o detalle que se debe
tener en cuenta en la elabora-
cidn de los instrumentos a ser
utilizados para la toma de
decisiones dentro del proceso
de planificacién del territorio.
Asimismo relaciona el alcance
de la apreciacidon del evalua-
dor y la resolucion del instru-
mento de planificacion conel
nivel de riesgo que las autori-
dades y la sociedad conside-
ran como “aceptable” para
definir medidas de mitigacion,
su eficiencia y prioridades.
Finalmente reflexiona tam-
bién acerca de las posibles
implicaciones juridicas que
tienen estas apreciaciones,
segin su competencia, €n
cada etapa.

Por otro lado, en “Manejo
ambiental y Prevencidon de
desastres: dos temas asocia-
dos”, hace algunas conside-
raciones acerca de la valo-
racién y el calificativo que se
tiene de impacto ambiental y
de desastre, relaciona la



proteccién ambiental con la
prevencion de desastres y
propone la ampliacion de
funciones de los sistemas
nacionales existentes de
prevencidon a la planeacion
parael desarrollode la gestion
ambiental, en forma descen-
tralizada.

De este trabajo, como del de
Wilches-Chaux, de Lavell y
de otros en el libro, cabe des-
tacar el valor de los glosarios
de términos que anexan, de
gran utilidad para la discusion
y avance en el campo con-
ceptual del estudio, respuesta
y manejo de los desastres.

Jesis Manuel Macias en
“Perspecuva de los estudios
sobre desastres en México”,
propone una serie de lineas a
seguir en los estudios de los
fendmenos naturales hacien-
do énfasis en el concepto
“Riesgo-Desastre”. El objetivo
es el de senalar algunas ideas
acerca de las posibles
perspectivas, tocando
bisicamente lo concerniente
a las ciencias sociales

Bajo el titulo de “Vulnerabi-
lidad y mitigacion de desas-
tres”, Andrew Maskrey pre-
sentaun analisis sobre la miti-
gacidn de los desastres desde
la perspectiva de las poblacio-
nes vulnerables de América
Latina, proponiendo reco-
mendaciones y criterios para
la facihtaciéon futura de los
procesos de mitigacion de
desastres. Este trabajo es pro-
ducto del anilisis de experien-
cias reales de mitigacion
popular, acumuladas a lo lar-
gode estos anos, entendiendo
“mitigacién popular® como
aquella realizada con y desde
la poblacién y sus respectivas
organizaciones.

Allan Lavell Thomas a partir
una nueva explicacion sobre

la ausencia de las ciencias
sociales en el estudio y
planificacién para los
desastres, plantea las bases
para desarrollar e impulsar
en la regién latinoamericana,
una visidbn y conceptua-
lizacién social de los desastres.
Ciencias sociales y desastres
naturales en América Latina:
un encuentro inconcluso
consta de tres secciones. La
primera se refiere a la forma
cdmo las concepciones domi-
nantes sobre los desastres,
incluso desde las ciencias
sociales, parecen autoexcluir
una participacion constante y
connotada de las ciencias
sociales en su estudio. En la
segunda seccidn se expone
una perspectiva alternativa de
los desastres, que promueve
una reflexién social sobre sus
origenes y su desarrollo; y en
la tercera seccidn se presenta
un acercamiento a la proble-
mitica de los desastres que
facihta la incorporacion de
las ciencias sociales, en forma
articulada, en el estudio de
los mismos.

Tenemos por altimo el tema
“Enfoque tedrico para el estu-
dio historico de los desastres
naturales” por Virginia Garcia
Acostz, en donde mediante
un andlisis de los principales
enfoques abordados en el
estudio social de los desastres
naturales, se propone evaluar
la posibilidad de aplicacidon
de estos marcos tedricos para
estudiar eventos pasados de
los cuales, por lo general,
s6lo se encuentran referencias
cronoldgicas. (Linda Zilbert,
ITDG-Pera ) 55D

# Al Norte del Rio Grande
/ Alan Lavell (Comp.).

Bogotd: La Red, 1994.
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Ellibro Al norte delriogrande,
ciencias sociales, desastres:
una perspectiva norteameri-
cana, es una publicacion de
la Red de Estudios Sociales
en Prevencién de Desastres
en América Latina, LA RED,
cuya primera edicion ha apa-
recidoen febrero de 1994.

El autor de la compilacién,
doctor Allan Lavell, lo
presenta como una seleccidén
de los documentos presenta-
dos al Primer Seminano Norte-
Centroamericano sobre
Aspectos Socicecondmicos de
los Desastres, celebrado en
San José de Costa Rica en
enero de 1993, evento que
fuera auspiciado porel Centro
de Investigaciones sobre
Desastres de la Universidad
de Delaware y la Secretaria
General de la Facultad
Latinoamericana de Ciencia
Sociales, FLACSO, con el
patrocinio de la National Sci-
ence Foundation de los
Estados Unidos de América.

El libro refleja la actual
posicidon de los investigadores
cientificos del norte del conti-
nente en torno a la problemi-
tica social de los desastres y
recoge su apreciacidn acerca
de los avances técnicos alcan-
zados en los aspectos crucia-
les de la prevencion y la miti-
gacion. Este documento per-
mitiri el acceso delos cientifi-
cossociales de América Latina
a la evoluciéon conceptual
lograda en las altimas cuatro
décadas en la sociologia, la
antropologia, la economia y
la administracién piblica en
los paises industrializados.

En el primer tema del texto
Mary B. Anderson, de Cam-
bridge, Massachusetts, pone
al centro del anilisis una
pregunta fundamental: ;qué
cuesta mis, la prevencién o
la recuperacion? Define el



