desarrolio como “el proceso
por el cual las capacidades de
una nacién aumentan y se
reducen sus vulnerabilida-
des”, enfatiza que “el argu-
mento bisico de integrar la
conciencia del desastre con
la planeacién del desarrollo
es que resulta antieconémico
no hacerlo asi”; analiza los
beneficios de la inversidn en
prevencién y concluye que
“todos los programas de
desarrollo deben ofrecer
prevencion de desastres. No
hacerlo asi es econdmicamen-
te irracional y politicamente
imprudente”.

Anthony Oliver-Smith revisa
aspectos ligados a la recons-
truccidn después del desastre
y hace interesantes considera-
ciones acerca de las iniciativas
y el rol de las instituciones
gubernamentales y los orga-
nismos no gubernamentales,
comparando las ventajas de
cada unay el resultado de su
adecuada combinacién.
Seguidamente hace importan-
tes precisiones sobre las razo-
nes que explican el poco éxito
alcanzado en la reubicacidén
de las poblaciones afectadas
pordesastres, citando algunos
principios que se ha compro-
bado orientan favorablemente
los proyectos de reubicacion.
Formula importantes conclu-
siones entre las que cita el he-
cho de la constante evolucién
que sufren los sistemas socia-
les y econdmicos, cambios a
los que deben estar atentas
las autoridades responsables
de la reconstruccién parz el
oportuno ajuste de los proyec-
tos pues sus resultados po-
drian ser adversos al corto

lazo. Adjunta una extensa
gibliograﬁa.

El tema de los sistemas de
alarma y respuesta a las
advertencias al putblico es
presentado por John H.

Sorensen, quien centra su
articulo en los aspectos de la
divulgacién de las alarmas,
sus modalidades y la respuesta
de la poblacion, hecho que
ha merecido el interés de los
cientificos sociales”...el foco
central de la investigacion ha
recaido en si la gente evacaa
o no cuando se le pide que lo
haga”, actitud que puede des-
virtuar las ventajas alcanzadas
en el campo tecnoldgico.
Realza como principio clave
la experiencia que un sistema
integrado maximiza la
proteccidn al publico.

A Kathleen J. Tierney ha
correspondido analizar los
aspectos socioecondmicos de
la mitigacién del peligro.
Hace un breve recuento de
las investigaciones publicadas
recientemente en Estados
Unidos sobre el particular y
analiza dos hip6tesis: primero,
que “tanto el propio riesgo
como la oportunidad de miti-
gar estin socialmente estruc-
turados y que, la mitigacién
es esencialmente una activi-
dad social y especificamente
un intento por el cambio so-
cial planificado”. Considera
que los mis importantes facto-
res socioculturales que influ-
yen en el proceso de mitiga-
cién son las creencias y pric-
ticas culturales, 1a economia
politica y las actividades del
gobierno y otros protagonistas
institucionales importantes.
Concluye mencionando que
las acciones del gobierno son
determinantes muy importan-
tes de los niveles de vulnerabi-
lidad de la sociedad y la comu-
nidad, describiendo los roles
que aquel puede desempenar
frente a los riesgos naturales
y los tecnolégicos, y su depen-
dencia con el contexto social.

En un capitulo dedicado a
temas importantes en la
preparacion para los desastres
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e investigacién de respuestas,
Thomas E. Drabek, de la Uni-
versidad de Denver, incluye
interesantes anotaciones obte-
nidas de encuestas como el
de las expectativas publicas
que consideran la preparacion
ara el desastre como una
uncidn legitima del gobierno
en la que, sin embargo, el
sector privado va tomando
mayor participacién. Pero adi-
cionalmente observaron que,
dentro del contexto de otras
necesidades sociales, la pre-
paracion para el desastre no
estaba la cabeza de la lista.

Enresumen, este esun valicso
documento que permite una
apreciacidbn corta pero
substancial del pensamiento
que orienta a los cientificos
sociales de Norte América en
relacidn a los desastres.
Consideramos que la utilidad
de su publicacion y difusion
se veran pronto realzadas por
las respuestas que formulen
los colegas del sur del
continente. (Doctor Nelson
Raiil Morales Soto, Progra-
ma de Preparativos para
Desastres, Organizacidon
Panamericana de la Salud,
OPS/OMS, Lima, Peri ){EED

# Natural Disasters: Pro-
tecting vulnerable com-
munities. Pr ings of

the Conference / P.A.
Merriman; C.W.A. Bro-

witt (Editors). London:
Thomas Telford, 1993.
591 p.

En el marco del Decenio
Internacional para la Reduc-
cion de los Desastres Natura-
les (DIRDN), la Royal Socie-
ty, la Royal Academy of Engi-
neering, la Society for Earth-
quake and Civil Engineering
y otras importantes institucio-
nes britinicas auspiciaron la




realizacién de la conferencia:
Natural Disasters: protect-
ing vulnerable communi-
tles, entre el 13 y 15 de
octubre de 1993,

Las ponencias de este evento
fueron editadas por P.A.
Merriman, de la British
Nuclear Fuels, y C.W.A.
Browitt, de la British Geo-
logical Survey; y presentadas
a la comunidad cientifica
internacional, especialmente
a los ingenieros civiles y
planificadores, como el aporte
britinico al DIRDN.

El libro reGine un total de 40
ponengcias organizadasen cinco
temnas: Vulnerabilidad de comu-
nidades; Prondstico y adver-
tencia, Preparacidon y protec-
cién; Lecciones aprendidas en
recuperacioén; y Tecnologia,
transferencia de conocimien-
tos y oportunidades futuras.

Para facilitar la lectura, cada
uno de estos temas ha sido
previamente sintetizado y pre-
sentado a manera de introduc-
¢idn al inicio de cada uno.

El primer tema consta de
nueve ponencias que analizan
aspectos variados de la vulne-
rabilidad de las comunidades.
El resumen de este tema esti
a cargo de la doctora Y. F.
Aysan, de la International
Federation of Red Cross and
Red Crescent Societies.

Las ponencias cubren el tema
desde diferentes perspectivas
Por ejemplo, A. M. Wasseff se
refiere al impacto diferente
de distintos desastres natura-
les sobre la vida humana. Por
su parte T. Horlick-Jones y DD.
K. C. Jones hablan sobre el
importante papel que cumple
la difusiéon de informacién
sobre riesgos de desastres, al
momento de reducir la
vulnerabilidad. Asimismo, J.
M. Reynolds presenta un
ejemplo de desarrollo de una

estrategia regional combinada
para la generacion de energia
y estimacion de riesgo de las
amenazas naturales en un
medio ambiente glacial, desde
la Cordillera Blanca, Peri. Una
experiencia de mitigacién de
desastres en el suroeste de
Bangladesh, es relatada por
R. J. Madderell, etc.

El segundo tema, Prondstico
y advertencia, es resumido
por tres destacados miembros
de la World Meteorological
Organisation. Diez ponencias
abarcan la problemitica de
los huracanes, sequias, inun-
daciones, tormentas, plagas,
etc, en diferentes partes del
mundo. Asi, A. G. Dawson y
un grupo de cientificos de la
Universidad de Covenury y
del British Geological Survey,
presentan las investigaciones
geolbgicas de la generacidon
de tsunamis y su frecuencia a
largo plazo. Siguiendo con
los tsunamis, S. Tinti (Univer-
sitd di Bologna), presenta una
vision del proyecto “Genesis
e impacto de los tsumanis en
las costas europeas”. Por su
parte B.E. Lee (University of
Porthsmouth) presenta las
necesidades de investigacion
para la mitigacién de toda
clase de tormentas de viento
(tornados, ciclones, etc).
Sobre las erupciones volci-
nicas, H. Rymer, presenta el
uso de microgravedad para
su prediccién. I. G, Main
presenta las implicancias de
lanueva fisica enla prediccion
de sismos. Sobre la amenaza
de inundaciones, N.W. Chan
presenta una experiencia en
Malasia sobre la mitigacion
de la amenaza de inundacioén.

El tercer tema, Preparativos y
proteccion, es sintetizado por
D. J. Oakely, quien se refiere
a lo que él llama “Servicio
Nacional de Preparativos para
Desastres”, adjuntando una
agenda que oriente la
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investigacién y el debate entre
los expertos La agenda cubre
aspectos tales como: Mitiga-
cidn de amenazas y protec-
cion; Preparativos y respuesta
en la emergencia (ncluye
tareas pre-desastre), Estima-
cion y rehabilitacion (incluye
estimacion de danos); Recu-
peracion y planificacion de la
reconstruccidn; y Manejo de
la implementacién. Las po-
nencias que acompanan el
tema abordan aspectos rela-
cionados a los mencionados.
Porejemplo, A. Z. Keller, y A.
Al-Madhari describen el uso
de la Escala de Magnitudes
de Desastres para analizarlos
desastres naturales; J. R. Mei-
ght y otros investigadores del
Institute of Hydrology (UK)
presentan la prediccion de
riesgos en los paises en desa-
rrollo mediante la organiza-
cion de datos sobre flujos -
berefios dispersos. Sobre Ban-
gladesh se presentan dos po-
nencias, la primera de las
cuales informa sobre la reha-
bilitaciéon de viviendas des-
pués de los desastres, y el
otro se refiere a la proteccidén
de las comunidades de Ban-
gladesh de inundaciones y
ciclones.

El cuarto tema, Lecciones
aprendidas en recuperacion,
es resumido por R. Spence,

uien considera los avances

e investigacién en la
estimacién de vulnerabilidad
en comunidades de bajos
ingresos. En el mismo grupo
de ponencias, A.F. Dlugolecki
de la General Accident Fire
and Life Assurance Corpora-
tion (UK), destaca el rol que
cumplen los seguros comer-
ciales en el alivio de los
desastres naturales. Andrew
Maskrey, plantea una refle-
xion sobre el desafio en las
regiones periféricas de Amé-
rica Latina frente a la preven-
cidn y manejo de desastres.



Desde Bangladesh, L A. Khan
y F. Karim, narran un proyecto
de rehabilitacién de un puente
financiado por la Overseas
Development Administration
(ODA).

Finalmente, el quinto tema,
Tecnologia, transferencia de
conocimientos y futuras
oportunidades, es resumido
or W. W. Hays del US Geo-
ogical Survey y B. M.
Rouhban de la UNESCO,
Francia. Son ellos quienes
presentan un Plan estratégico
que acelere y mejore la
transferencia mundial de
tecnologia para la reduccion
de los desastres durante la
década de los noventa. La
meta es reducir la vulnera-
bihdad de la comunidad frente
a las amenazas naturales.
Acompanan esie tema seis
ponencias que abordan el
tema desde diferentes dpticas
y situaciones especificas. Por
ejemplo R. Muir Wood e 1. L.
Nunez, comentan el caso de
las amenazas de tormentas
de viento en el noreste de
Europa. Por otro lado, I. R
Davis y D. Bickmore, pre-
sentan el aspecto de 1a admi-
nistraciéon de datos para la
planificacién de un desastre.
Otra experiencia presentada
es ladel disefio y construccién
de edificios resistentes a
terremotos Por un programa
de autoayuda para la cons-
truccion de escuelas en el
norte de Pakistin. Esta expe-
riencia presentada por T. S.
Paul, J. W. Pappin y R. E.
Hughes. (Miguel Saravia,
CENDOC-ITDG-Peri) GZD

Publicaciones
Recibidas:

¥ Desastres: Preparativos y
mitigacidn en las Américas.
Boletin Numero 57, Enero
1994. Publicado por la Orga-

nizacion Panamericana de la
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#® Prevencidn de Desastres.,
Anio 1, N2 1, Noviembre 1993,
Publicado por el Centro de
Estudios y Prevencion de De-
sastres (PREDES), Peru.

# Prevencidén- Nimero 7,
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# Memorias del Seminario
Internacional “Sociedad vy
Prevencion de Desastres” /
COMECSO; LA RED; IIS vy
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# Memorias de 1a Conferencia
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Nacional de Prevencidon y
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Colombia.- Cartagena, Colom-
bia: 1994 .
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Secretariado del DIRDN.-
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Implementacién del Instituto
Interamericano para la
Investigacion del Cambio Glo-
bal (IA).- Buenos Aires, Ar-
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8 Meeting of Scientific Ex-
perts / Interamerican Institu-
te for Global Change Resear-
ch. 5-6 March/ Revised Edi-
tion August.~ Emiliy Lind Ba-
ker, Washington, D.C. : 1992

B Workshop on ENSO and
Seasonal to Inter-Anual Cli-
mate Variabiliy: Socio-Eco-
nomic Impact, Forecasting,
and Applications to the Deci-
sion-Making Process. Work-
shop Report / Fortaleza,
Florianapolis, Brazil: 1992
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Fenémeno El Nifio desde 1891
a 1985 / Mariitegui, Jorge;
Ch. de Vildoso, Aurora; Vélez,
Juan / Instituto del Mar del
Pera (IMARPE).- Peru: 1985

Eventos:

# First Intemational Confer-
ence on Earthquake
Geotechnical Engineering.
Tokio, Japon del 14 al 16 de
noviembre de 1995. Esta
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Society of Soil Mechanics and
Foundation Engineering.
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Tokyo’ 95, Dept. of Civil En-
gineering, University of To-
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