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EXPECTATIVAS DE
LA COMISION NACIONAL
DE EMERGENCIAS ANTE
EL FORO DE
INTERCAMBIO
MITIGACION DE
DESASTRES
EN COMUNIDADES

En el Plan Genceral de Educacion que la Comision
Nacional de Emergencia (CNE) ha definido como
prioritanio se encuentra el Programa Comunal, €l cual
va dingido basicamente a la Prevencién y Mitigacion
de desastres en las comunidades. En consecuencia con
csa direccion, la CNE. desde el principio. vio con
mucho interés participar como coorganizador del
denomunado “Foro Abierto de Intercambio Prevencion
de Desastres en Comumidades”, realizado en Coronado,
Costa Rica, durante los dias 6 y 7 de abril de 1995.
Endicho Foro se logré el intercambio de aspectos
de suma importancia para ia CNE Solo el hecho de
reunur, conocer, escuchar y aprender de los difcrentes

representantes comunales, fundaciones dc diferente
indole, representantes de organismos gubernamentales
y no gubernamentales, asi como de organismos
internacionales, llend las expectativas que nos
propusimos como Organismo Rector Nacional en el
campo dc las emergencias.

Las experiencias y planteamientos concretos, que
fueron expuestos de una forma muy clara, hacen que
replantedramos nuestros planes, o que al menos
intcgremos csas demandas que las comunidades esperan
de una institucion como la CNE de Costa Rica.

La prevencion. mitigacion, educacién-capacita-
cion de las comunidades es de vital importancia, pero
esaimportancia debe de concretarse siactuamos de una
forma reciproca, que funcione en dos vias, para que de
csa forma logremos realmente ¢l objetivo de tener cada
dia comunidades mas seguras, mas orgamzadas y mas
preparadas para un desastre. Bajo csa perspectiva, la
CNE confirma Io que ha venido sefialando /as
comumdades y sus diferentes componentes son las
primeras en actuar ante un desastre.

Podemos decir satisfactoriamente que el Foro
Abierto de Intercambio Prevencion de Desastres en
Comunidades logrdé sus objetivos, satisfizo las
expectativas propuestas, logré unir comumdades e
intercambiar experiencias y esfuerzos de quicnes, de
una u otra manera, tenemos que ver con los desastres,
va sea porque los sufiimos o porque, por vocacion,
tratamos de mummizar sus esfuerzos.

Contacto:

Comision Nacional de Emergencia

Pavas, frente al Aeropuerto Tobias Bolafios
Costa Rica. Tel: 220 2020 Fax: 220 2054
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COMENTARIOS DEL
DECENIO INTERNACIONAL
PARA LA REDUCCION DE
LOS DESASTRES
NATURALES

Para que la humanidad tenga conciencia de lo mucho
que es posible hacer para anticiparse a las catastrofes
naturales, la Asamblea Genreal de las Naciones Unidas
proclamé el “Decenio Internacional para la Reduccion
de los Desastres Naturales™ para los afios de 1990 a
2000. Se ha pedidoa todos los paises organizar Comités
o Comusiones Inter-institucionales para impulsar
evaluaciones de nesgo, planes y programas de
mitigacion de desastres y aplicacion de sistemas de
alerta v una ampha difusi16n de estas a la poblacion.
para cumplir con las metas del Decenio para el fin de
la Década. En Costa Rica este Comité Nacional es
representado por la CNE. La Secretaria del Decenio
Internacional, con sede en Ginebra, forma parte del
Departamento de Asuntos Humamtanos de las Naciones
Unidas, y tiene una oficina regional en Costa Rica El
objetivo principal de esta Oficina Regional es servir de
motivador de toma de conciencia de la problematica y
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1990 - 2000

divulgar informacion v contactos a todos los niveles v
sectores en la Region También incluve procurar una
mayor coordinacion entre los sectores nacionales ¢
miternacionales en el tema de reduccion de desastres.
asi como ha sido el caso de la organizacion del FORO
presentado ¢ esta Memona.

Los primeros afios del Decenmio han sido mas
dedicados a asuntos técnicos cientificos. El enfasis
para la segunda mitad scra buscar ¢cémo desarrollar
estrategias v planes para que la orgamzacion de
reduccion de desastres Ilegue a las poblaciones mas
vulnerables y se fortalezcan las estructuras locales
para lograr el objctivo

Uno de los medios de divulgacion masiva de
DIRDN es orgamzar una campaiia de promocion que
s¢ celebra el scgundo muércoles del mes de octubre
cada aiio. jomada designada como Dia Internacional
para la Reduccion de los Desastres Naturales. El lema
det DIRDN para 1994 era ~"Mitigacién de desastres en
comunidades vulnerabies™. Durante 1993, con la 1dea
de profundizar la inclusion de mujeres, miias v nifios
como agentes activas cn esta labor, se adopto el lema
“Mujeres, nifios v nifias, prioridad en la mitigacion de
desastres™.

La orgamzaciéon del FORO INTERNACIONAL
sobre MITIGACION DE DESASTRES EN LAS
COMUNIDADES en Costa Rica forma parte de la
promocion de este lema. Los resultados seran divulgados
ampliamente y se dara seguirniento a las tniciativas que
surgieron a raiz del FORO, que consideramos fue un
evento muy valioso y provechoso.

Contacto:

Oficina Regional de DIRDN, Aptdo 3745-1000
San José. Costa Rica

Tel. (506)257 2141, Fax; (306)257 2139.

Memoria del Foro Internacional sobre Mitigacion en Comunidades, Costa Rica, abril 1995



I

PROGRAMA DE
PREPARATIVOS PARA
SITUACIONES DE
EMERGENCIA Y
COORDINACION DEL
SOCORRO EN CASOS DE
DESASTRE (PED) -
ORGANIZACION
PANAMERICANA DE LA
SALUD (OPS/OMS)

El programa de preparativos para desastre es un
programa de la Orgamizacion Panamericana de la
Salud, establecido en 1977. Su mision inicial fue 1a de
mejorar el estado de preparacion de las instituciones de
salud mediante la plamificacién para casos de
emergencia,actividades de adiestramiento, educacion
popuiar y coordinacion con otros sectores

Los preparativos para desastres se convirtieron
en la clave para hacer frente a los efectos de esos

fenomenos sobre lasalud. El gradode preparacion para
afrontar desastres mostrado por ¢l sector de la salud de
un pais se consideré como imdicador de la salud y de
la eficacia general de sus servicios de salud y de su
cobertura en épocas normales. Pero ese grado de
preparacion solo puede tHegar hasta donde lo permitan
la organizacion y los recursos del sector.

En efecto, la calidad de la atencién de salud
brindada en casos de desastre solia reflejar la calidad de
¢sa atencion en épocas normales.

La OPS, en colaboracion con los paises, formulo
una estrategta de preparacion del Sector de la Salud
para casos de desastre, que incluia dos componentes
bésicos: fortalecimiento de las instituciones del sector
y desarrollo de recursos humanos.

Para apoyar la formacién de recursos humanos,
la OPS organiza cada afio unos 200 talleres, cursos y
otras actividades de adiestramiento. Cada pais de la
region América Latina y el Caribe tiene puntos focales
de desastres en la Representacion de la OPS y en ¢l
Ministerio de la Salud.

Dentro de los temas de capacitacion se cita de
manera particular ¢l programa de comundad de OPS,
que implica los siguiente temas:

1. Capacitacion a los lideres de la comunidad del
Sector Satud.

2. Elaboracién de mapas de riesgos y recursos
comunitarios, siguiendo metodologias conoctdas,
probadas en varios paises.

Contacto-

Oficina Subregional de OPS/PED, Aptdo 3745-1000,
San José, Costa Rica. Tel: (506)257 2141.

Fax: (506)257 2139.
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Q LA RED

EUACSO

IV

PERSPECTIVAS DE
LA RED DE ESTUDIOS
SOCIALES
EN PREVENCION DE
DESASTRES EN
AMERICA LATINA
EN EL AREA
DE TRABAJO CON
COMUNIDADES

Tanto La Red como sus instituciones miembras tienen
va una larga experiencia dedicada al trabajo de
investigacion y acciona nivel comunitario. Estoincluye
instituciones como ITDG, Peni; la Direccién Nacional
para la Prevencion y Mitigacion de Desastres, el 0SSO,
Cali, la FUNCOP de Popayan, Colombia; y, FLACSO
en Centroaménca. Este trabajo ha contemplado el
disefio de acciones de prevencién y rmitigacion a nivel
rural y urbano. la sistematizacién de experiencias, el
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disefio de metodologias de trabajo y la produccion de
medios de comunicacion {hbros, folletos, etc ).

Entre las actividades mas recientes de La Red en
su conjunto ode sus instituciones miembras se mcluyen.
la produccion de un video y un libro sobre experiencias
comunitarias, investigacion-accion con comunidades
en Centroamérica y el Noreste de Brazil, la produccién
de un mventario de desastres (grandes, medianos y
pequefios) con registro de informacion a nivel local, la
compilacién v sistematizacion de instrumentos y
métodos de trabajo a nivel comumtario junto con el
disefio de una guia metodologica para trabajo a mvel
local, y 1a promocion de redes locales y regionales de
organizaciones locales.

Este tipo de trabajo se profundizara hacia el
futuro y se ampliara al estudio de los mecanismos de
ajuste a nivel local, los procesos de toma de decisiones
a nivel comunitarios, comunicacién social entre
cientificos y comumdades, y los procesos locales y
subregionales de degradacion ambiental y su impacto
sobre las amenazas urbanas.

La Red seguira con una politica activa de
publicaciones que permuta un facil acceso a los
resultados de sus actividades.

Contacto:

FLACSO, Nodo para América Central de la

Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres
(LA RED)

200 este, 50 norte de la iglesia Santa Teresita,

San José, Costa Rica

Tel: (506) 221 0894. Fax: 221 5671

Memoria del Foro Internacional sobre Mitigacion en Comunidades, Costa Rica, abril 1995



A\

COMENTARIOS DE
MEDICOS SIN
FRONTERAS RESPECTO
AL FORO DE
INTERCAMBIO
MITIGACION DE
DESASTRES
EN COMUNIDADES

Enlos ultimos afios, Médicos sin Fronferas haampliado
su participacion en el tema de los desastres, yano solo
en las actividades de respuesta ante el impacto, sino
también en la introduccidn de aspectos de prevencion
en sus provectos con comumdades en América Central.
Por esa razon ha sido sumamente importante formar
parte de este Foro, no solo como miembros del equipo
organizador, sino también como participante en los
grupos de trabajo.

Mas especificamente, esta actividad ha sido una
excelente oportunidad para que nuestros participantes,
que recién incluyen el tema de los desastres en sus
proyectos comunales, hayan podido establecer contactos
con personas y organizaciones que llevan tiempo
trabajando en esto, v por lo cual han acumulado una
experiencia valiosa. Esteencuentroha permitido también

"' MEDICOS
SIN

FRONTERAS

tener contacto con gran cantidad de material de trabajo
disponible (publicaciones, diapositivas, videos,
testimonios), el cual les servira como herramienta de
apoyo y como inspiracion en su trabajo cotdiano con
las comunidades.

Un aspecto sumamente positivo del Foro ha sido
su composicién multisectorial, lo que le permitio a los
participantes conocer y establecer contactos con muy
diversas personas y organizaciones. Sinembargo, habria
que mencionar que el tiempo asignado para presentar
a los organismos ahi representados fue excesivo, en
comparacion con el espacio concedido a los represen-
tantes comunales para hablar de sus experiencias

En términos de balance general, hay que destacar
que esta actividad fue organizada con una gran
limitacion de recursos econdmicos, lo cual no fue
ningiin obsticulo para obtener valiosos resultados,
razon por la cual consideramos que ha valido la pena
el esfuerzo y el trabajo de organizacién. Ha sido
también una excelente ocasién de trabajo comjunto
entre organizaciones, que ha repercutido en un
cualitativo acercamiento y en la identificacién de
amplisimas posibilidades de colaboracion.

No podemos dejar de mencionar que el verdadero
éxito de la actividad lo constituye el seguimiento que se
le pueda dar, para ampliar el mpacto mas alld del
evento mismo, y para recoger y concretar las voluntades
y buenas intenciones expresadas por los participantes,
ya sea desde su organizacion o desde el trabajo de base
en las comunidades respectivas.

Contacto:

Oficina Regional para Emergencias en
América Central y ef Caribe

Aptdo. 1393-2150 Moravia, Costa Rica
Tel/fax: (506)240 4948
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VI

COMENTARIOS DE LA
FEDERACION
INTERNACIONAL DE LA
CRUZROJAY DE LA
MEDIA LUNA ROJA

Eldiaen que los organismos e instituciones que trabajan
con el tema de los desastres comprendan, que su mejor
aliado enel trabajo de prevencion, mitigacion y respuesta
s la comunidad organizada, sc habra dado un paso
muy importante

En este contexto, ei FORO ha constitwido una
mstancia de didlogo muy valioso para el desarrollo de
la conciencia sobre el rol de las comunidades en el
trabajo de prevencion de desastres. En él se pudieron
discutir diferentes topicos del probiema, su complejidad
y, lo mas importante, las diferentes posibilidades de
accion que se pueden desarrollar.

La Fedeacién Internacional de Sociedades de la
Cruz Roja y Media Luna Roja felicita el esfuerzo v la
cooperacion de todos los organismos que se
comprometieron en la organizacion de este FORO.
Creemos que su éxito se debio a las formas simples y
poco burocraticas de trabajo que caracterizaron los
encuentros de plamficacion. Esta experiencia nos
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reafirma la importancia de la coordinacién
mterinstitucional y nos demuestra que el desarrollo de
iniciativas es posible cuando existen necesidades e
ntereses comunes que se pueden discutir, analizar v
ejecutar de manera abierta, generosa y sohidana.

Laesencia delos temas discutidos y las conclusiones
logradas en este FORQ. nos comprometen a hacer
esfuerzos para disminuir 1a brecha que exuste entre la
oferta que en la mayoria de los casos hacemos a las
comunidades v las verdaderas demandas de éstas. Por
otra parte debemos entender que muchas delas demandas
formuladas no siempre corresponden a procesos
participativos de analisis de la realidad. a susamenazas,
posibilidades y potencialidades. En consecuencia,
nuestro trabajo comunitario debe orientarse a la
facilitacion de la formulacion de demandas v a la
promocién del uso de los recursos y capacidades
endégenas En la medida en que las organizaciones se
involucren en este proceso, las ofertas tendran mayor
coherencia con las necesidades de las comunidades v
estaran cumpliendo con la intencidén de favorecer el
desarrollo de una vida menos amenazante y mas digna.

Contacto.

Oficina Regional para Aménca, Fedeacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y
Media Luna Roja

Aptdo.7-3320, 1000 San José, Costa Rica.
Tel: (506)232 65635, 232 7575

Fax: (506)232 8383
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COMENTARIOS DE
CEPREDENAC:
PREVENCION DE
DESASTRES EN
COMUNIDADES
CENTROAMERICANAS

El CEPREDENAC, organizacion responsable de la
promocion y conduccion del proceso de reduccion de
desastres en Centroamérica, ha tomado como una de
las iniciativas mas fuertes para el trienio 95-97, et
trabajo con comunidades vulnerables en la regién.
Como institucién coordinadora e impulsora de dos
planes de accion: su plan interno de trabajo y el Plan
Regional de Reduccion de Desastres que integra mas de
25 instituciones regionales, CEPREDENAC procura
incorporar en ambas agendas de trabajo contenidos o
proyectos especificos que buscan la incorporacion de
soluciones o medidas que mitiguen los desastres en la
poblacién mas vulnerable de la region.

La metodologia que se seguira consta de dos partes
fundamentales:

Plan Institucional

Eneste plan, existen tres componentes, cuyos proyectos
estan dirigidos hacia la comunidad. Elaboracion de
mapas de amenaza y planes comunales, en el proyecto
de Planes de Emergencia, difusion masiva de
informacién sobre el tema, en el proyecto de
Comunicacion Social y capacitacion en cl proyecto de
Educacién La ejecucion de estos fondos esta a cargo
de las oficinas nacionales de emergencia.

Plan Regional de Reduccion de Desastres

Este plan que se encuentra en formulacion y desarrollo,
utilizara como politica el “Programa de Alianza para el
Desarrollo Sostenible en Areas Prioritarias (ASAP)”
el cual es coordinado por ia Secretaria de la Integracion
Social Centroamericana. Este programa implica una
miciativa concertada de gobiernos ¢ instituciones
regionales, hacia departamentos, regiones, provincias
o distritos, en las franjas fronterizas de la region.

En su propuesta inicial, este programa intenta
beneficiar a unos 5 millones de habitantes de la region,
de los cuales mas de 2 nullones se encuentran en
extrema pobreza. Como componente de ambos planes,
la variable de prevencion de desastres sera incluida, en
mecanismos ue ain estan por determinar

Conracio:

Secretaria Ejecutiva de CEPREDENAC

7= Avenida 14-57, Z.13, Ciudad de Guatemala
Tel- (502) 2 34 8318, 34 1385

Fax: (502) 2 34 8317
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COMENTARIOS DE LA
OFICINA PARA
CATASTROFES DEL
GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS (OFDA)

La Oficina de Asistencia para Catastrofes del Gobierno
de tos Estados Unidos (OFDA) es parte de la Agencia
para el Desarrollo Internacional (USAID}. Elmandato
de OFDA es el de ofrecer asistencia inmediata v
oportuna a los paises afectados por los desastres, con
el fin de salvar vidas humanas y reducir pérdidas
economicas. Sus oficinas principales se encuentranen

Washington D.C.

La Oficina Regional para Latinoamérica y el
Canbe de OFDA (OFDA/LAC) se encuentra cn San
Jose, Costa Rica.

En caso de ocurrir un desastre, los miembros
del equipo de OFDA/LAC, de acuerdo con las
circunstancias, se desplazan al pais afectado para
trabajar directamente con la Mision del Gobierno de los
Estados Umdos, a fin de canalizar la ayuda si bay una
declaratoria de emergencia. La asistencia que se ofrece
incluye la evaluacion de dafios y analisis de necesidades,
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la determinacion del apoyo técnico, matenal y
ccondmico requerido porel pais, y cuando cs necesario,
el apovo a la coordinacion de la respuesta local.

El Programa de Capacitacion para Desastres

E! Programa esta disefiado para proporcionar
capacitacion sistematica ¢n los conocimicntos, las
habilidades y los métodos que les permita mejorar su
desempefio. El proposito final es el de generar la
autosuficiencia en las diferentes etapas relacionadas
con ¢l ciclo de los desastres.

El Programa se micia en 1987 en América
Lanna con el curso de capacitacion para instructores
{CPI). utilizando una metodologia mteractiva y
destinado al personal para desastres en sus diferentes
mveles. A la fecha, mas de 2.000 participantes han sido
capacitados como instructores.

El curriculum incluye curso de contenido de
temas de desastres. Asimismo, se ha abocado al
desarrollo y disefio de otros cursos de contenido, tales
como el de Evaluacion de Dafios v Analisis de
necesidades (EDAN), el de Plancamicnto y ¢l de
Administracion de Albergues.

Otra area de capacitacion es el Programa de
Capacitacion para Desastres a Bomberos, gjecutado
por la Division de Preparacion y Respuesta a Desastres
del Departamento de Bomberos METRO DADE, de
Florida, EEUU.

OFDA/LAC también ofrece asistencia técnica
y apoyo a las agencias nacionales que tienen a su cargo
la administracién de los desastres en el desarrollo y
elaboracién de sus planes nacionales
de emergencias.

Contacto. QFDA-USAID. Pavas, Costa Rica
Tel. (506)231-6805. Fax: 2314111

Memoria del Foro Internacional sobre Mitigacion en Comunidades, Costa Rica, abril 1995



ANEXO 2

RESUMEN DE LA EXPERIENCIA
“COMUNIDADES URBANAS EN
CENTROAMERICA:

VULNERABILIDAD A DESASTRES Y
OPCIONES DE PREVENCION Y MITIGACION

Presentado por Dr. Allan Lavell.

La Secretaria General de la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSQ), San José, Costa
Rica, esta coordinando un proyecto de investigacion
mutidisciplinaria sobre “Vuinerabilidad a Desastres y
Opciones de Prevencion y Mitigacion en Comunidades
Urbanas de América Central”, con la participacion del
Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo
(CEPROD)en Honduras, La Fundacion Nacional para
el Desarrollo (FUNDE) en El Salvador, 1a Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, Programa Gua-
temala, y Alternativas para el Desarrollo en Costa
Rica El proyecto, con una duracion de dos afios,
finaliza en agosto de 1995, y es financiado por el
International Development Research Centre (IDRC)
de Canada.

FLACSO es una institucion intergubernamental,
dedicada a promover y difundir la mnvestigacion en el
area de las ciencias sociales, a través de un programa
propio de mvestigacion o en conjunto con instituciones
académicas y organismos no gubernamentales.

El proyecto “Vulnerabilidad a Desastres y
Opciones de Prevencion y Mitigacion™ tiene como
objetivo global permitir una red centroamericana de
centros de investigacion y organizacion para el
desarrollo, empiear una metodologia multidisciplinaria
de investigacion-accion que involucre a comumidades
en la tipificacion de contextos de riesgo ambiental. Ei
trabajo permitiria el diagndstico de factores y agentes,
la evaluacion y comparacién de vulnerabilidad, asi

como las estrategias de ajuste o adaptacion social y el
disefio de medidas de prevencién y mitigacion a ser
implementados por las comunidades mismas o con fa
colaboracion de los sectores publico y/o privado.

Se pretende identificar los mecanismos de
autogestion de las comunidades para enfrentar sus
riesgos. Los objetivos especificos del proyecto son:

a. Cientificos:

Construir una tipologia de comunidades urbanas bajo
riesgo de desastres naturales utilizando criterios fisicos
ysociales. Seleccionar comunidades tipicas, identificar
los factores y agentes de riesgo, evaluar la vulnerabilidad
humana, analizar los encuadres legales e institucionales
y evaluar oportunidades para un mejor mangjo de
ricsgo; recoger y analizar informacion sobre los
mecanismos de adaptacion o ajuste de familias/
comunidades al riesgo (motivacionales, organiza-
cionales, uso de recursos, etc.); estudiar y proponer
combinaciones adecuadas de medidas de prevencion y
mitigacién (estructurales y no estructurales de
comportamiento, organizactonal, legal, politico, etc.)

b. Participacion Comunitaria:
Disefiar y adaptar estrategias para comunidades urbanas
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bajo nesgo que permitan accesar, producir, diseminar
v aphcar informacion que avuden a describir v analizar
su vulnerabihdad (factores v agentes de nesgo. evaluar
sus estrategias de quste: identificar oporturudades v
restricciones al mejoramiento; v disefiar caminos
alternativos de implementacion de accién de prevencion
v mitigacion).

c. Metodologicos:

Combmar analisis de vulnerabilidad v de ajuste v
modelar escenanos de manejo para situaciones tipicas
de ricsgo urbano comprenstbles v utilizables por
comunidades. v que puedan mcorporarse en los
componentes educativos y de entrenamiento de
programas de desarrollo comunitario.

d. Institucionales:

Mejorar la capacidad de asesoria de la Red Centro-
americana en términos de la promocion de la prevencion
v mitigacion de base comunitanio, en los procesos v
politicas de plamficacién local v nacional.
Contribuira la consolidacion de la Red de Estudios
Sociales en la Prevencion de Desastres en América
Latina (LA RED) v ofrecer oportunidades de pre-
paracion de jovenes investigadores en la tematica.

Algunas Lecciones y Conclusiones Preliminares de
Ia Investigacion

La diversidad de contextos sociales, economicos,
culturales, orgamzacionales y fisicos que enfrentan
distintas cormunidades condiciona el tipo y metodologia
de intervencion externa que se practica. En vista de
elio, la construccion de tipologias de comunidades es
un paso itil en la adecuacion de medidas de accion a las
circunstancias reales encontradas.

La intervencion exterma cxitosa no puede
prescindir de un conocimiento intimo, y de un
autoanaltsis comunitario de su realidad cotidiana y
estructural. La ‘lectura’ de problemas y soluciones
debe generarse al intertor de la comunidad, evitando la
tendencia de ‘imposicion’ externa que se puede tipificar
en el sentido de ~“una solucién buscando un problema”,
en lugar de io contrario

Dentro de cste contexto se debe evitar el
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maniqueismo que se expresa en la idea de que todo o
que dice, anahiza vy piensa la comunidad es correcto o
la verdad absoluta. Un papel fundamental de la
investigacidon-accidn s precisamente el de proveer
instrumentos para mejorar la capacidad dc analisis,
decision y accion de las comunidades, rescatando lo
veridico de los autoanahisis y derribando falsas o
mahnformadas opiniones.

La forma en que las comunidades objetivizan y
consideran la problematica de los desastres esta
fucrtemente condicionada por sus condiciones de vida
(empleo. pobreza. salud. etc). Esto significa que la
problematica de los desastres es. en general, mejor
introducida, debatida v resuelta dentro del marco de las
preocupac:ones mas inmediatas de desarrollo de las
comunidaaces. De ahi, también, que este trabajo se¢
puede canalizar mejor a través de organizaciones ya
existentes, v se resalta ¢l papel de las ONG de desarrolio
que trabajan tradicionalmente con comunidades. asi
como de los gobiernos locales.

La investigacion - accion exitosa tiene un
reconocido valor en cuanto al aumento en los niveles de
conciencia y de conocimiento, de capacidad de analisis
v de formulacion de alternativas, v de autogestion
comunitaria. Sin embargo, por ser un tipo de
intervencién que no conlieva, en si, necesanamerteala
‘solucion’ del problema, ni tiene fondos de inversion,
existe el desafio de ajustar una oferta intelectual a una
demanda comumtaria muchas veces expresada en la
necesidad de inversion, infragstructura, etc. Lacreacion
de una demanda para este tipo de accion depende de la
agilidad v expenencia del equpo externo v de las
relaciones que se¢ establecen con los lideres y
organizaciones comunales

Los métodos e instrumentos mas adecuados para
el trabajo de investigacidn-accion son claramente
condicienados por el contexto particular de la comunidad
bajo analisis. Esto exige flexibilidad ¢ imaginacion por
parte del equipo externo. También requiere que
dispongamos de una sistematizaciéon y ordenamiento
de los multiples instrumentos disponibles v probados
en otros contextos, facilitando asi la seleccidn,
modificacion e integracion de paquetes instrumentales
adecuados.

El éxito de Ia nvestigacion-accion depende tanto
de ciertas condiciones objetrvas v 1a reciprocidad de las
comunidades, como de la coherencia, experiencia v
flexibilidad del equipo externo Con este tipo de
nvestigacién siempre se encuentran limutes de tiempo
v financieros. contratiempos y necesidades de ajuste de
metas Estos exigen flexibilidad v adaptabihidad
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