4. ASPECTOS DE RECUPERACION

En la recuperacidn de las zonas afectadas por las erupciones del volcan
Lowa Grande {(Chichonal), se identifican tres clases de problemas principa
les: sociales, econdbmicos (productivos) y ecoldgicos. A pesar de que estos
tres aspectos tienen gran interrelacién y las soluciones deben considerar
ios en su conjunto, en este estudio se optd por presentarlos en forma sepa

rada para facilitar un primer analisis.

4.1 Probfemas sociales

Existen diversos niveles de problemas sociales provocados por la erupcidng
los mads importantes son los que surgen de la situacidn actual que sufre la

poblacidn de la zona devastada.

Se denomina zona devastada a la que quedd cubierta por una espesa capa de
ceniza y donde desaparecif la vida casi por completo (Apé&ndice A); abarca
un radic de 13 km alrededor del volecan y afecta varios poblados, como son:
Francisco Ledn, Ocotepec, Nicapa, Naranjo, V. Guerrero y otros (todos en
el estado de Chiapas); se considera inhabitable, tantc por su condicidn ac

tual, como por su alto riesgo de nuevas erupciones.
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No se dispone hasta el momento de informacidn confiable sobre la poblacidn
anterior de esta zona, ni sobre el niimero de muertos y heridos; sin embar
go, se poseen algunos datos fragmentarios y ciertas estimaciones extraofi

ciales mencionan de 3 000 a 5 000 muertos.

Es dificil evaluar la cantidad real de sobrevivientes y refugiados; la
cifra oficial sefiala mds de 28 Q00 asilados en albergues (después de la
segunda erupcidn), pero existen muchas personas alojadas en casas particu
lares. En esta cifra se incluyen los habitantes de la zona devastada y los
del resto de la zona de desastre*, lo cual dificulta alin mids la evaluacidn

del niimero de damnificados que requerir2n nuevos lugares de ubicacidn.

De cualquier forma, la mayoria de los refugiados presenta problemas comy
nes, como son: muerte o extravio de uno o mis miembros de la familia, pér
dida de bienes materiales (patrimonio familiar), y gran inseguridad respegc

to al futuro.

El primero de estos problemas puede significar una dificultad muy grave
s1 el miembro desaparecido es el padre o la madre, ya que, en el primer
caso, se pierde al jefe de familia, generalmente responsable de su manuten

¢cidn, v, en el segundo, al elemento integrador.

En la situacidn actual de los albergues, los damnificados requieren mayor
ayuda moral y sicoldgica que material; para brindarla, se sugiere utilizar
a los organismos adecuados, tales como el Desarrollo Integral de la Familia

(DIF) y el Instituto Nacional Indigenista (INI), que poseen experiencia en

este campo. Asimismo, seria deseable contar con el apoyo de la iglesia.

La p8rdida del patrimonie familiar se presenta tanto en la zona devastada
como en la de desastre, pero con diferentes magnitudes; ademds, es el prin

cipal factor generador del tercer problema: inseguridad respecto al futuro.

* Oficialmente, la zona de desastre es el Area comprendida en un radio de
30 a 35 km alrededor del volcin (Apéndice A)
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Con el fin de resolverlos, es necesario respaldar a quienes puedan regre
sar a sus lugares de origen mediante materiales de reconstruccidn, ali
mentos para los primeros dias y apoyo econdmico necesario para restablecer

las plantaciones o el ganado.

En el caso de los refugiados que no pueden regresar, la solucifn parece
mds dificil, ya que no es conveniente incorporarlos a los medios urbanos,
tanto por su propia incomodidad, como por las repercusicnes que esto oca
sionaria al disminuir la labranza en la regifn y aumentar la oferta de ma
no de obra en las ciudades. Por tanto, es necesario reintegrarlos al me
dio rural®, proporciondndoles los medios para que, cuando menos, recupe

ren su estatus previo al desastre.

En otro orden de importancia, también se presentan problemas sociales en
las ciudades y Areas donde la produccidn se vio afectada. La principal
dificultad que enfrentan ciudades y poblados es el arribo de inmigrantes
no capacitados para el trabajo, lo cual provocard un aumento de indigentes
y subempleados, asi como un incremento en la demanda de servios piiblices,
que ocasionardn problemas de marginacidn y descontento popular. Ademds,
es probable que escaseen los productos agricolas y ganaderos, factor que

agravara la situacidn en las ciudades.

El hecho de que existan &dreas rurales cuya produccidn resultd daflada re
percutirid directamente en un mayor desemplec y, por tanto, aumentari los

problemas sociales.

En forma general, estas dificultades deben ser solucionadas revisando y
actualizando los planes de desarrollo municipales y estatales. Algunos as
pectos econdbmicos muy relacionados con los problemas planteados se anali

zan en el siguiente inciso,

* En cierta forma, el problema de reubicacidn se puede plantear como eco
nomico; sin embarge, no se trata de proporcionar dinero, sino tierras

y aparejos de labranza, semillas, ete, para que realmente sea una solu
cidn perdurable.
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4.2 Problemas econbmicos y productivos

En este momento, es imposible evaluar los danios reales causados por las
erupciones, asi como su costo, vya dque, por un lado, no se posee informacidn
guficiente y confiable, y, por otro, intervienen diferentes factores, algu
nos impredecibles {(por ejemplo: la lluvia y, relacionada con ella, la recu
peracidn de flora y fauna). Tampoco existen estimaciones formales sobre el
costo del rescate, mantenimiento de albergues y recuperacién de zonas afec

tadas.

La evaluacifn de estos dafios constituye una tarea primordial y su realiza
cidn estd a cargo de diferentes Secretarias de Estado en el marco de la
Coordinacién del Programa de Reconstruccidn, implantada pororden presiden

cial el 5 de abril de 1982,

En este estudio fue posible obtener ciertas estimaciones preliminares sobre
la magnitud del dafio en algunos aspectos aislados, asi como evaluar su cos

to. A continuacidn se plantean resultados para cada uno de estos tdpicos.

4.2.1 Efectos en la produccién de pléatano

El estado de Tabasco ha sido tradicionalmente un importante productor de
pldtano: por ejemplo, en 1978 produjo 232 899 ton, lo que representd el
16.7 por ciento de la produccidn nacional, de las cuales el municipio de

Teapa aportS 90 000, o sea el 38.6 por ciento de la produccibn estatal.

De acuerdo con los informes proporcionados por la unidn de producteores de
pldtano, el dafio sufrido en el municipio de Teapa abarca el 100 por ciento
de la produccidn de los prOximos 10 meses, ya que es necesario tirar to

da la planta y hacer una nueva siembra, que comenzarada a producir dentro de

10 o 12 nmeses*, El costo estimado de esta resiembra, incluyendo los tra

* Existe otra alternativa planteada por los mismos productores, que consis
te en dejar todos los retofios o hijos entre los dos y tres meses, con lo
cual la produccidn se iniciaria 6 o 7 meses despugs; sin embargo, aunque
el costo por hectdrea seria similar, la calidad y cantidad del producte
disminuirfan.
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bajos de tumba, siembra, limpia, deshije, redondeo, fumigacidn y otros,

es de $ 40 000 por hectirea, aproximadamente.

Con base en esta informacidn y tomanrdo en cuenta que el municipio de Teapa
dedica 3 150 hectlAreas al cultivo de pldtano, es posible estimar el costo

de recuperacidon de la produccidn normal en 5 126 000 000; al agregar el va
lor de la fruta perdida, que (considerando un precio promedio de $ 3 000/ton)
es alrededor de $ 270 000 000, se obtiene un costo total de $ 396 000 000,

solo para la produccidn de plitano en este municipio.

Por otra parte, existen algunos productores que piensan que es demasiado
alto el riesgo de nuevas erupciones y, por tanto, desean sustituir los pla
tanales por pastizales y cambiar su negocio a la ganaderia, lo cual reper
cutirfa directamente sobre la oferta de empleo en la regidn, ya que para
atender 50 Ha de platanares son necesarios 25 trabajadores, mientras que la

misma cantidad de pastizales (incluyendo el manejo del ganado) solo requie

re de dos.

Por lo anterior, se recomienda extender créditos blandos (es decir, con
pagos prorrogados y bajos intereses) a los productores de pliatano, a fin
de recuperar la produccién, asi como implantar una forma de seguro que di

suada a dichos productores de la idea de cambiar de actividad.

4.2.2 Efectos en otros cultivos

En 1979, el estado de Tabasco produjo: cacao (31 033 ton), coco (29 986 ton),
cana de azlicar (1 294 310 ton), arroz (2 300 ton), frijol (1 787 ton), mafz
(44 269 ton) y sorgo (2 214 ton).

Los dafos causados a estos cultivos no han sido evaluados ya que, por un
lado, no existen municipios que se dediquen principalmente a uno de ellos
(como fue el caso del municipio de Teapa, cuya economia depende en un 70
por ciento de la produccifnde pldatano), ypor otro, los dafios no alcanzan el

100 por ciento, asi que dependen directamente de factores elimatoldgicos.
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Sin embargo, hay una estimacidn preliminar de las diferentes uniones,
donde indica pérdidas del 40 por ciento en la produccidn estatal de cacao,
lo que representa 7 758 ton, con un coste aproximado de § 80 000 000, v de

$ 192 000 000 en la produccidn de copra (derivado del coco).

Asimismo, se mencionan dafios severos en pastizales de los tipos estrella,
rastrero, remolino y jalapa, asi como dafios importantes en los tipos pango
la, gigante o elefante, zacatSn y zacate guinea; todos utilizados para ali

mentar ganado.

A pesar de no contar con estimaciones formales, es posible prever que el
valor de los daflos en eatos productos serid mayor que el del plitano, ya
que las areas de cultivo en el estado son: maiz, 34 027 Ha, arroz, 700 Ha;
sorgo, 1 052 Haj cacao, 41 000 Ha; coco, 28 400 Ha, contra 9 000 Ha de

platanares.

Con el fin de elaborar recomendaciones y sugevencias, debe realizarse un
estudic especifico para cada producto, ya que su problemdtica es diferente,
donde participen los propios afectados, asI como expertos en la materia y

las autoridades correspondientes,

4,2,3 Efectos en la ganaderia

En el estado de Tabasco, la actividad ganadera siempre ha tenido gran impor
tancia; por ejemplo: en el municipio de Teapa, se dedican 42 90{) hectfreas
al pastoreo, con un total de 58 500 cabezas* en las cuales predomina el ga

nado criollo, de baja productividad pero muy bien adaptado a las condiciones

locales.

Los principales tipos de pastos que se usan en la regidn son estrella y
pangola. El primerc sufril dafios severos; sin embargo, la situacidn en ge
neral es recuperable. El mayor problema que se ha presentado es la p&rdi
da de peso del ganado, lo que repercute directamente en los ingresos de los

ganaderos,

* Datos para el afio 1981
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Un factor de gran trascendencia fue la pérdida numerosa de los animales
que estaban dentro de la zona devastada; aiin no se poseen cifras oficia
les pero se mencionan mds de 5 000 cabezas de ganado muertas, de las

55 000 que existieron en la zona, lo que representa un fuerte impacto pa

ra la economia regional.

4.3 Problemas ecolbgicos

La enorme cantidad de cenizas arrojadas por el volc&n afectd, sin lugar a
dudas, la ecologia de la regidn, de una manera drastica, provocando cambios

y alteraciones a corto, medianc y largo plazos¥k,

A corto plazo, el efecto se aprecia directamente en la zona devastada, don
de la vida desaparecid por completo, inclusive las resistentes especies de
insectos, muertos por la presencia del biSxido de azufre, que actfia como

insecticida.

En las zonas mds alejadas del volcédn, los daflos son también severos pues
murid una parte de la flora y la fauna, y se han provocado modificaciones
en las condiciones del agua, cuya dureza v conductibilidad han aumentado
ademfis de que presenta altas concentraciones de iones sulfatos y didxido
de silice, lo cual puede trastornar las cadenas trdficas y dafiar los equi

pos de enfriamiento y uso industrial de dicho elemento.

Todavia no es posible estimar con certeza los efectos a mediano plazo;

sin embargo, es muy probable que existan modificaciones sustanciales en

los ciclos ecoldgicos, disminuyendo (o incluso desapareciendo) algunas es
pecies de plantas y animales, y creciendo (o apareciendo) otras. Estas
alteraciones se deben, principalmente, sl cambio en la calidad del suelo,
asl como a la capacidad de la ceniza para aglomerar y precipitar la materia
(bdsicamente la orgdnica) en suspensidn en el agua, al actuar como clarifi

cador.

* Las evaluaciones preliminares del Instituto de Geologia de la UNAM estiman
los materiales arrojados en 0.5 kilometros cibicos
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Estas modificaciones no solo impactaron la zona de desastre, sino toda
drea a la que llegd la ceniza (Apéndice A), y es factible que afecten

aspectos de pesca y agricultura.

Los efectos a largo plazo que produciri la erupcidn sobre la ecologia del
lugar, y en general sobre el clima mundial, afn no son evaluables; sin
embargo, ya se sabe que existe una capa de ceniza circundando la Tierra,

la cual posiblemente provocard un leve aumento de la temperatura promedio,

Por la naturaleza de los cambios observados y probables en la zona, y la
peligrosidad que algunos de ellos representan, es indispensable implantar
un sistema de monitorec de calidad de agua, aire y suelo en la regidn,
asi como realizar seguimientos para conocer el efecto que sobre las dife
rentes especies (animales y vegetales) tuvo la erupcién por si misma, y,

en general, las modificaciones que se produjeron en el medic ambiente.

Asimismo, es importante desarrollar estudios basados en los resultados
del monitoreo y seguimiento, que permitan tomar las medidas preventivas ne

cesarias para evitar cambios mayores,

4.4 Costo delf desastre

Estimar el costo del desastre es un factor vital en la evaluacifn del impac
to que la erupcidn del volcén tendrd sobre la productividad y el desarrollo
del pais, ya que no solo afectd a la regidn con dafios directos, sino que
repercute en todo el resto, por un lado, al disminuir la produccidn de ar
ticules basicos, y, muy probablemente, el productec interno bruto, y por

otro, al distraer recursos para financiar la recuperacifn de la zona dafiada*,

Evaluar los costos de los desastres representa en todos los casos un proble

ma de difficil solucidn; en esta ocasidn, el problema se agrava por la pax

* Estos aspectos deben ser considerados para la planeacidn del desarrollo
y recursos necesarios, tanto de la zona como de todo el pais
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ticipacidn de muy diversos organismos, que colaboran separadamente y pro
porcionan personal, equipo, fondos, etc, de los cuales muchas veces no se
tienen registros o estadisticas que permitan una evaluacidn real de sus

costos.

En este inciso no se pretende realizar una evaluacidn cuantitativa del cos
to del desastre (es imposible hacerla en una visita de una semana), sino
solamente dar lineamientos acerca de los aspectos que deben tomarse en
cuenta al llevar a cabo dicha evaluacifn, y algunos ejemplos que proporcio

nen una idea de la magnitud de este costo.

Para estimar los daflos totales producidos por la erupcidn del volcén es ne
cesario considerar tres tipos fundamentales de costos directos¥®: valor de
lo danado, costo del rescate y costo de recuperacidn, con respecto a los
cinco tipos biAsicos de dafios: humanos, materiales, productivos, ecoldgicos

y sociales (tabla 1),

4.4.1 Valor de lo danado

Para estimarlo, hay gque tomar en cuenta dos‘aspectos fundamentales: el va
lor de los bienes materiales destruidos o inutilizados, y el de los bienes
y servicios que no se produjeron**, En general, no se evallan los dafios
humanocs (la vida humana no tiene precio), ni los ecoldgicos y sociales, ya
que en estos el aspecto principal son las secuelas de la erupcidn que

corresponden a costos indirectos.

* Por costo directo se entiende aquel provocado por un impacto directo
del volcan, sin considerar sus eonsecuencias, tales como: desempleo, migra
cifén, efectos en las cadenas trdficas, etc

** En el Apéndice D se presentan los factores bdsicos que se deben considerar
para la evaluacidn de leos dafios
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TABLA 1. ESTRUCTURA DE LOS COSTOS EN RELACION A LOS DAROS, PARA EL CASO
DE LA ERUPCION DEL VOLCAN LOMA GRANDE (CH1CHONAL)

Costos
Dafios Pel dafo De rescate De recuperacidn
Humanos +
Materiales + +
Praductivos + + -
Ecolbgicos -
Socialtes +

Para evaluar el costo de los bienes materiales destruidos e inutilizados
se requieren estadisticas, tanto del inventario previo al desastre, como
de su estado después de €l. En este aspecto no fue posible obtener infor

macién confiable.

En cuanto a danos productivos, un ejemplo de su magnitud se presenta en el
inciso 4.2.1, donde se evalian los ocasionados a los plataneros del munici
pio de Teapa en alrededor de $ 270 000 000. Asimismo, en el inciso 4.2.5_
se estimaron los dafios a la produccidn de cacao en § 80 000 000 y a la de
copra en $ 192 Q00 000, lo que puede dar una idea de la importancia de es

tos costos.

4,.4.2 Costo del rescate

A fin de evaluarlo es necesario considerar, en primer t&rmino, el rescate
de personas, para lo cual hay que estimar los recursos utilizados, tanto

humanos como materiales {(combustible, desgaste, medicinas, etc), provenien
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tes de todos los organismos que intervinieron en el rescate.Para ejemplifi
car el orden de magnitud de estos costos, basta mencionar que el presiden
te de la Cruz Roja de Tabasco estima en $ 2 000 000 los gastos realizados
durante los quince dias siguientes a la primera erupcién, sin incluir el

sueldo de socorristas y médicos (todos son voluntarios), ni las medicinas

empleadas (la mayoria ya estaba en su almacén).

En segunda instancia, es indispensable evaluar el costo de mantenimiento
de los albergues, consignando el valor de la comida, atencifn médica y
otros servicios. Debido a la orientacifn del presente estudio, no se pre
tende una evaluacifn completa; sin embargo, para dar una idea de la magni
tud de este rengldn, el costo de una comida es de 200 pesos por persona¥®,
que para un promedio de 20 000 albergados significa un total de $ 4 000000

por dia, sin tomar en cuenta el costo del desayumno.

Ademds, es necesario considerar el costo del rescate de los medios produc
tivos, que incluye la limpieza de calles y carreteras, de sistemas de dre
naje, asi como la rehabilitacidn de los servicios de agua potable, entre
otros. También se debe estimar el costo de lo no producido por el perso
nal de rescate (voluntarios), y el de los locales habilitados como alber

gues*k,

4.4.3 Costo de recuperacidn

Para evaluarlo, hay que tener en cuenta los aspectos materiales, producti

vos, ecoldgicos y sociales del problema.

Algunos de los rubros mds importantes son: material necesario para la re
construccidn de casas, tierras donde alojar a quienes no puedan regresar a

sus lugares y crédidos de apoyo a los agricultores.

* Informacidn proporcionada por el coordinador de la cocina industrial de
CONASUPO

**En el caso general, cuando se realiza el rescate de bienes materiales
es necesario incluir su costo en esta cuenta
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A fin de ilustrar estos costos, es suficiente mencionar que el gobierno
del estado de Chiapas ha repartido 30 0Q0 laminas de zinc solo en Pichucal
co*, las cuales tienmen un costo comercial aproximado de § 1 100 por lami

na, que da un total de $ 33 000 000.

La recuperacién de la produccidn representa tal vez uno de los factores

mAs importantes y costosos, ya que, por ejemplo, los productores de plidta
no de Teapa estiman en $ 40 00Q el costo de recuperacidn de una hectirea

de platanar (inciso 4.2.1), lo que significa una inversidn de § 126 000 000

para recobrar la produccifn de dicha fruta, solo en este municipio.

Finalmente, la evaluacidn de los costos ecolbgicos y sociales de recupera
cifn constituye un grave problema porque afin no se conoce el verdadero dafio
causado a las cadenas trBficas de la regifn y, por tanto, se desconocen

las medidas necesarias para resarcirlo, en caso de ser posible**, Asimismo,
es dificil calcular el costo de recuperacidn social, ya que todavia no se
conoce la reaccidn final de los afectados, ni se ha estimado el niimero de
familias que perdieron al padre (sostén econdmico)}, cuyo costo de reintegra

cifn a la sociedad puede ser muy alto¥*®*,

* Informacidn proporcionada por el coordinador de Actividades de Socorro
en Pichucalce, Chis.

%% E1 aspecto de dafios ecolBgicos se tratd con mds profundidad en el inci
30 4.3

*%*% Los aspectos sociales se consideraron en el inciso 4.1.



5. CONCLUSIONES

A lo largo de este informe se han presentado las conclusiones y sugerenciasg
especificas para los puntos analizados; es por eso que, en este inciso, so
lo se mencionardn los aspectos generales y aquellas recomendaciones que,

de acuerdo con el criterio de los autores, pueden resultar més efectivas
para mejorar las condiciones del rescate ante una nueva erupcidn, asi

como colaborar em la recuperacidn de la peblacidn y de la zona afectadas,

En primer lugar, se sugiere establecer un monitoreo permanente del volcdn
con el fin de pronosticar la ocurrencia de nuevas erupciones, lo que per
mitird realizar labores de mitigacidn, por ejemplo, evacuar a la poblacidn
y sus bienes, reduciendo, de esta forma, la magnitud de los dafios y efec

tos de la erupcidn.

En cuanto al rescate, el comportamiento y acciones de todos los organis
mos y voluntarios participantes fueron buenos; gracias a su buena dispesi
cidn para el trabajo y a su experiencia en estas actividades, debida a las
perifdicas inundaciones que ocurren en el estado de Tabasco, proporcionando

una ayuda ripida y eficiente a la poblacibén afectada.
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S5in embargo, es conveniente elaborar planes de rescate que establezcan las
acciones a realizar y garanticen la ejecucidn coordinada de todas las medi
das necesarias, a fin de lograr un uso mds eficiente de los recursos huma

nos y materiales.

Asimismo, se recomienda la formacifn de grupos especiales de rescate, capa
citados para las condiciones especificas que plantean las erupciones. En
caso de una nueva erupcidn, esto facilitaria las acciones, sin exponer la

vida de personas entusiastas, pero inexpertas,

A lo largo de la visita realizada, se detectd la necesidad de contar con
una comisidn que coordine las labores de rescate —-para evitar, de esta for
ma, la duplicidad de esfuerzos- y supervise el funcionamiento de los alber
gues y la discribucidn del socorro, a fin de que este se solicite y adminis

tre de manera adecuada.

Dicha comisidn podria ser de cardcter intergubernamental y tener las si
guientes responsabilidades: preparar medidas de evacuacidn de hombres y
bienes, en caso de contar con prondsticos de nuevas erupciones; coordinar

la realizacidn de los planes de rescate; supervisar el funcionamiento de los
alberguws y la obtencidn y distribucidn del socorro, asf como las labores

de recuperacidn de la zona afectada y reubicacifn de los damnificados.

Por otra parte, es recomendable establecer un sistema de monitoreo de la
calidad del agua, aire y suelo en la regidn, con el fin de prever y, en
consecuencia, actuar sobre pesibles alteraciones del medio ambiente que

afecten las wvidas humana, animal y vegetal.

En la etapa de recuperacida, se distinguen dos clases de problemas: los de
lo. pobladores de la zona devastada y los de los productores afectados en

sus tierras y bienes en el resto de la zona de desastre y area circundante.

Respecto a los pobladeres de la devastada, se sugiere reubicarlos en Areas
rurales y proporcionarles medios necesarios para que reinicien su vida, po
niendo especial interZs en aquellas familias que perdieron al padre Yy,

por tanto, se encuentran sin su principal sostén econdmico.
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En cuanto a los productores, es recomendable facilitarles cré&ditos blan
dos (esto es, cr@ditos faciles, con pagos prorrogados y bajos intereses),

con el fin de recuperar, en el menor tiempo posible, la productividad de

1a zona.

Finalmente, se sugiere la formacidn de un grupo de cientificos, con caridc
ter interdisciplinario, cuya movilizacién, reunidn y traslado se realice
rdpidamente y con recursos propios, que tenga como objetivo principal reca
bar toda la informacién posible sobre el desastre (durante y después de

su ocurrencia), realizar estudios detallados y, de esta forma, mejorar

las condiciones previas al desastre, asi como las labores de rescate y re

cuperacidn.



