fncewyLas distorsiones en el funcionamiento social asociadas al

terremoto de 1986 alcanzarfonldm}gr;sgg?{iigcggégiapiz
alificarlo como una catéastrote. a vi : R tca, 50
iialll e inclusive militar resultd abrpptamente_ 1lnt:r(ritémgi1fcg e¥1 Su
restablecimiento requirié de acciones so\ma _ef e e ot
sectores. La capacidad social de atencion de {35 efe ctos del o
se vio afectada al quedar destruidos hospxtla esélesor s e
judiciales, oficinas gubernamentales, locales de org

SOCOITO, orfanatorios, etc.

Adicionalmente, se registraron importantes manifesiaciones de
interés de la sociedad politica y civil por explorar las tareas
necesarias para la atenciéon de la fase de emergencia y pard
elaborar una estrategia de reconstruccion nacional. El Gobierno
se involucré mediante diversas instancias como la Presidencia
de la Republica, los Ministerios de Obras Pablicas y de
Planificacion, la Direccién General de Urbanismo y Arquitectura
(DUA), v la Administracién Nacional de Acueductos ¥
Alcantarillados (ANDA), entre otras. Adicionalmente, la Asamblea
Legislativa particip0 activamente promulgando decretos
relacionados con las medidas a tomar debido a los efectos del

terremaoto.
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Respuesta social

Reacciones oficiales

las diferentes acciones que fueron
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Una [eVision de Jog diarios oficiales dej mes de octubre de 1984
permite establecer |og CCretos ejecutivos Y legislativos ue
ueron Promulgadgg en Jlos Momentos inmediatamente

ecreto Ejecutivg No. 1 mediante e] cual se declarg €n estado
de calamidad Plblica 3 |5 ciudad de Sap Salvador (Diarjo Oficial
1986, No. 188. 293)% Dosteriormente “se ey e el Decrero
E;ecpnvo No. 2 mediante ] Cual se declararon Congelados ]og

isi6bn técnica
. mision técnic
eb una co encia
Ejecutivo NO. 4 § eaccrie Dafos de f‘r?eerigria la
Mediante €l DeCreto 8 o oo oi82: 29%), e ructura de las
Jililm?sldlﬁl Comite deoﬁcial, 1986, No. de la infraestruc
Nacional (D"mc? taminar el estacilod
. . 2 de lC:a la ciudad.
?:ltrflb:gtzg edificaciones de
ifer

Por sus parte, el poder legislativo €mitié varios decretos con los
cuales se afects notablemente [, normalidad de ]og Procesos
judiciales y de las actividades de recaudacion fisca] del gobierno
central y de og Municipales. Asi, mediante el Decrerg Legislativo
No. 493 se declarg eXenta de impuestos |, inhumacién de per-
Sonas fallecidas 5 raiz de] lerremoto de 1984 (Diario Oficial 1986,
No. 189. 293), adicionalmente, 5€ autorizé un fondo de 10
millones de colones para atencidn de €mergencias (Diario Oficial,
1986, No. 189: 293) Y se declararon treg dias de duelo nacional
(Diario Oficial, 1986, No. 189. 293),
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s . e la ’ NO' . ulgo

hasta q.u - 1’ 198 ) se pfom
Catrarto (Diaﬂgre?glifgislaﬂvo N H060: 255
media{!t‘?,il (II))?ario Oficial, 1980,

_ - El primerg establece 13 gy i6
Pago de} MMpuesto sopre la renta durante 1986, pszijrzngll(;rtlmdcg

:35;; ri)ée\éi]sté); pcér I?V leyS%Diario Oficial, 1986, No. 203: 293) Por
, creto No. 2, suspende las multas i .

o ( Nde dSociadas g I

293):;'1 €n el pago de !mpuestos (Diario Oficial, 1986, No. 203:

una participacién significativa (56.72%) en términos de
administracion de g ayuda en especie recibida. De acuerdo al

durante un periodo de diez dias, a 690,313 personas y con apoyo
para la habilitacién de albergues temporales a unas 70,000 familias
(Centro de Proteccién para Desastres, 1989:12-15),

Respuest, de la sociedad cjyj]
Universidades

Pal"a €5¢ afio se r:onocié. la posicien Conjunta de |z dos
_ antiguas dej i i

Centroarner;ganos, 1986, x11 %457-45833: 921;&9121)(ECA 2 Studios
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Ademas de estd postura, cada universidad desarrolld tareas
tendientes 2 elaborar un diagnostico €N diferentes areas
socioeconémicas que creforzaban 108 argumentos presentados al
rincipio. A continuacion $€ detallan algunos de los elementos
sobresalientes presentes €N las publicaciones universitarias de
una de ellas, ¥ que recogen los fundamentos de la posturd

universitaria.

I. Uniuersidad Centroamericand “José Simeon Canas” (UCA).

Su postura frente a las tareas que planteaba la reconstruccién se
expresO €n diversos documentos. LOS principales planteamientos
ropuestos consistian €n promover la creacion de una estrategia
de desarrollo que considerara el tipo de ceconstruccion que se
necesitaba, la participacién popular ¥ la basqueda del
financiamiento necesario. S€ planteaba que la reconstruccion
deberia contribuir 2 12 erradicacion de la “injusticia estructural” ¥
también deberia buscar que €l proceso adquiriera dimensiones
nacionales. Pof otra parte, S€ planteaba \a necesidad de 1a

articipacion popular para erradicar “las condiciones Que

otencian 1os efectos de 108 fendmenos naturales y Que estan
en la base de la crisis econdmMIca, social ¥ politica” (Alvarado,
Goitia Y Ledn, 1986). En torno al financiamiento de la
reconstruccion propone {a finalizacion de la guerra ¥ la
reorientacion de los recursos estatales hacia la recuperacion ¥
superacion de las condiciones productivas ¥ adquisitivas de la

poblacién mas necesitada.

En gen
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1. Unidad Nacional de los Trabajadores Salvadorefios (UNTS)
entd a la opinion publica un informe
rtemente la forma en que el gobiemo

estaba manejando la ayuda y, ademis, denunciaba las condiciones
de injusticia estructural que sefalaban las universidades -el cual
resefiamos mas arriba- aunque obedeciendo a una formulacion

mas propia de una organizacién sindical.

Esta gremial sindical pres
en el que cuestionaba fue
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de ayuc%a nacional € mtemac1ona1.

Siempre €n consonancia con la desconfianza hacia el Gobiemno
la UNTS plantea ia necesidad de vigilar 1a conduccién de la ayuda
para evitaf que la reconstruccion que éste impulse beneficie
finicamente 2 12 empresa privada, pues «Fl terremoto ha traido
al Gobierno... un desplazamiento de la presion politica sobre su
politica de profundizaci(’)n de la guerra, le ha permitido ganaf
amistad ¥ cooperacion de la empresa privada que era hostil a 1a
colaboracion con el Gobierno’ (ECA, 1986: 10%3-1064). Para la
UNTS una reconstruccion de San Salvador consistiria en que el
Gobierno “reconstruyd las viviendas de los millares de familias
pobres que han vivido por décadas en mesones ¥ champas... Si
San Salvador se asienta en una zona propicia 2 los sismos, pues
la responsabilidad del Gobierno €38 construir ¢asas resistentes 2
los temblores.” (ECA 1986: 1063-1064)
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atencion de parte de la

) . ndad
sideracidén €0l la ciuda
s idbn habria

sta organizacl

r dafios de 812
os y asistencid

2 guerra al provocd A
8 B Saiador Bor 10 1eEal s damificd
procedido a prestar ayuda
médica por 5U propia cuenta. En el escrito s¢ sefialaba que, No
basta con elaborar wiviendas' con marco de madera y ‘paredes
de plastico con la intencién de que de t.e_mporales se Yuel\_raim
ermanentes», el gobierno deberia permitir «una pa.mm.paqgn
real y efectiva €n los mecanismos creados para la-f1scahzac1on
de la distribucion de los materiales de construccion» (UNOC,

1986).

1di€5, se conocio
€ Proteccién para Desasueguf’g;;%% 551,108 perso

s diferertos. ) recibieron algiin tipo de
Papel de la Iglesia s instituciones de servicio.
Dentro de este grupo se contemplan Iglesias de diversa indole,
que en conjunto retiraron un 27.2% del total de la ayuda
inventariada por el COEN, de tal manera que se convirtio en el
segundo grupo, después del gobierno, en captar y distribuir ayuda
(Centro de Proteccién para Desastres, 1989:45). Fue notorio que
dentro del grupo de ONGs internacionales que donaron dinero
y material, mas del 50% fueron organizaciones religiosas. Otro
aspecto relevante fue el hecho que la eficiencia del proceso de
recoleccién y distribucién por parte de estos grupos fue mayor
que la del aparato estatal no obstante que este Gltimo tenia mayor

disponibilidad de recursos.

Reaccién Internacional

La reaccidn internacio
nal fue altamente solidari
aria co ié
?.ril’tfecc):tada c;for el terremoto. El tipo de ayuda fue divrel:rlsaapgg lgmox}
Des;gx:;: ?Ullir Oficina de las Naciones Unidas para el éuxﬁ:iltl:)neil
es DRO). El monto de la ayuda internacional ascendi6




. dos de 12
2.5 millones desglosaco®,
.valente de unos Us $1 S 0% $6.6 millones
al eqv’ a: US 4.1 millones en efectivo; S oS {iel_ e:g;
ie . 150 especializ
pros es%eectlygda, hubo envio de personal y equip arapDesastreS,

e cién
gg?a {abores de rescate (Centro de Protec P

1989: 22, 36, 49)-
erior al desastre se recibié

En la etapa inmediatamente post . : >
asistencia de emergencia desde muchas paciones. Sin €m argo,
robablemente 1a mas importante fue la otorgada por el gobierno

de Estados Unidos a través de la Agencia Internacional para el
Desarrollo (AID). 1o anterior €8 posible afirmarlo por 12 magnitu
que este programa adquirid en términos tempc_)ra_lef:s y financieros.
A continuacion s€ presenta una breve descripcion del monto ¥
ama de reconstruccion del terremoOto

los proyectos que el progr
implico hasta el ano de 1993.

El Gobierno d
5 e
délares para SerES

Sin embargo, el mayor esfuerzo de reconstruccidn se realizo a
artic de 1988, con la asistencia de US $105 millones otorgada
por la AID. Con esta asistencia se financiaron programas de crédito

de reconstruccion de infraestructura. En este marco S€
desarrollaron proyectos para |a reconstruccion de escuelas,
mercados, hospitales, centros de salud, servicios pablicos €
infraestructura basica, vivienda € instalaciones comunales.
Adicionalmente se crearon lineas de crédito para la pequeiia
empresa, Centros de salud y colegios privados.

Cabe dest
acar que 1 pe .
de la histori a movilizacién d :
istoria d e ayuda in .
habia al e los desastres sismi ternacional, dentro
acanza icos en El Salvador, nunca
¥

; do el nivel
evidenci A vel a que llegt
cia mas de la gran envergadugrg ggl gf%?{tolo cual es una

Efectos econémicosociales del terremoto

Seq . . L is
thgilri;l esglméapgles de la Comisiébn Econdmica para América
Latina n}}flcos faur:3 rgn(%IiPAgI;;l 1986:42(—158), los efectos sociales y
con n consideracién, al d
con . 0! grado que las
pérdidas en activos y produccion represent,aron alrede?lor del

'h



312% del PIB y mis del 40%
capital productivo superd

Debido a los gastos de la emergencia

déficit fi

IScal, que ya

o se arrastrab

€s a iori

timé que aumentaria para 1987 ;uion anterioridad al sismo, se

mo e] sector privad 05 US $333 mi
: . o S6 verin millones. Asimis-
ingresos equivalente al 2% def f;lc};ado por na reduccion eriﬂ;llfs

de la deuda e
Xterna. La dest ic
el 10% del acervo total de? ;uacitsnon

y pérdidas en el ingreso, el

El impacto econdomico del evento, reflejado en las variables
apuntadas, determinaron la necesidad de reorientar la politica

de estabilizacidn economica del gobierno hacia las tareas propias

de la construccidon y reconstruccion de la infraestructura dafiada.

En este sentido significaba que la inversion estatal tuvo que acu-
mularse en la construccion o rehabilitacién de obras fisicas
necesarias para el funcionamiento del aparato gubernamental.
Esto reduciria ain mis los escasos fondos -témese €n considera-
cibn que el pais se debatia en una guerra interna- que ¢ deriva-

ban hacia la inversién social.

Las medidas de ajuste macroeconémico que el gobierno pretendia
implementar, desde un inicio fueron adversadas por las gremiales
de la empresa privada del pais. Segin éstas, las medidas en men-
cion desestimularian la inversion privada, principalmente porque
éstas tenian un fuerte componente de carga tributaria. Lo ante-
rior y el impacto del sismo en el sector comercial e industrial
debilitarian en gran medida al aparato productivo en todas sus
escalas -pequefia, grande y microempresas. Adicionalmente, los
requerimientos para la reconstruccidén aumentaron las importa-
ciones. Esto, aunado a un nivel bajo de exportaciones, produjo

un mayor desequilibrio en la balanza comercial del pais.

Los efectos negativos fuer a i
S ¢ 2 on mis evidentes en los se
Irlezllril;:(;ad[geg(t; r::laid \_rullxiergblgs. De acuerdo a un estudiccgorrrisxeifr(;i
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las zonas afectadas i 1an casas consiidas
por el sismo, el 49% eran ¢ i
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o A et y poco resistentes. Ademis, sblo el
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-~ . . a F
?;rlgzdgézngad: g)g:%%réoglo yi Vivienda Minima (FIEJ)NDAS;IBdigrO;
T , amilias cuyas viviend ; .
oD e P O e y iendas no sobrepasaban
, pérdidas fueron totales o menore
) ue s de
geml: :é)f?aclir(Alvarlado, Goitia y Ledn, 1986:954-958) gss irlli?(?ro
que la mayoria de dichas vivi lems N
s da wrahs : d viviendas ademdis eran
jo. Esta situacién, sumada al dai
lugares de trabajo. E on, a al dafo en el sector
¢ fa, favorecid que la tasa de de
: sem
ﬁ.lr%ag %I?érggﬂltigzégggaxé Sai\lrador (AMSS), aumentarglilcéle%g;cly
_ , :45). En adicién a lo anterior, el déficit fi
agudizado por el desastre i F acionmio oo
zado , produjo un efecto inflaci i
golped mas fuertemente a los sectores marginelld(glsa1 FOnEHe A
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Por otra parte, los servicios pablicos de salud fueron afectados
en un 90%, reduciéndose drasticamente la capacidad de atencion
del sistema de salud cuyos usuarios son ios mas desposeidos.

os 150 centros
En este €aso
que prestaban

n, s€ estimd que un
parcialmeme.

Asimismo, €n el sector educacio
ntros publicos

educativos fueron danados total ©

también la mayoria de ellos eran ¢€

servicio a las clases mas necesitadas.

Los efectos socioecondmicos negativos del terremoto de 1986

evidenciaron ¥ agudizaron aun mas las condiciones .(’ie

marginalidad y subdesarrollo de un amplio sector de la poblacion
r que los efectos de los

del AMSS. Ello volvio 2 comproba de
fenomenos naturales estan mas relacionados con las condiciones
de vida de la poblacién que con la magnitud de los miSmOS.

Antecedentes sobre mitigacion y prevencién

Previamente al terremoto se€ CONOCEN dos documentos en los
cuales se mencionaba la intencionalidad del gobierno de procurar
una mejoria en las condiciones con las que se haria frente a este
tipo de evento. Sin embargo, como se vera a continuacion, basta
con un pequenio examen historico para establecer que en la
ciudad de San Salvador no se tomaban medidas para prevenir

desastres por actividad sismica.

Plan de emergencias del Comité de Emergencia Nacional

(COEN)

?entéesst acll)eil terremoto se c;ontaba con un plan del COEN en el que
Optimizae_glandalgunos lineamientos con los que se pretendia “la
i es icrll?ennsi(:i al(zja”r(ecs%%ﬁta deé Estado ante un evento sismico
' 1986) tan sélo un
se registrara el terremoto En | o ot onctetabe
i1 . o fundamental el pl
a definir grupos de trabaj D pcsiae 02
abajo, y dentro de ést
_ L os los puestos
funciones y los que serian los responsables de asurrgrlos. fas

L o
i;spegcr;ggs cl)rdgamzacmnales eran siete, el de rescate, el de
, el de organizacién fisica, el d icacion
medicina de catdstrof cion de albergaes v S
es, el de atencién de alb
orden y seguridad. E 2 practi e B o e
. En la practica la atenciéon d i
orden y seguridad. 1 _ cion de la emergencia
se tenia previsto en este pl

o ‘ { sto plan. En esto
givuﬁgféieé[geéltf influyé la proximidad entre la fecha de
divu gaci c&:1 plan y la del terremoto. Sin embargo, debe
ol Es?z?c?oe oltaroblemal mayor estriba en la escasa impo’rtancia

orga a la organizacidn instituci juri

O ituci i

para la proteccidon conira desastres.? onal ¥ juridica
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Consideraciones bdsicas sobre ingenieria sismica

gztel 9t§;na fue abordado ~deszpués de la experiencia del terremoto
que, como se sefialé en el capitulo I, provocé destruccion

Probablemente por lo anterior, se conocieron a principio de la
década de 1970 algunos esfuerzos para mejorar la prevision de
danos estructurales en las edificaciones (véase por ejemplo,
Cepeda, 1992). Algunas de las conclusiones mis importantes que
se hicieron fue la de reducir el minimo de pisos para el cual el
Reglamento de Disefio Sismico exigia la instalacién de
instrumentos de medicién de la respuesta de la estructura.

Hasta el momento se desconoce que estos instrumentos existan
en nuestro medio, y mucho menos que se hayan obtenido
algunas observaciones durante el evento de 1986.

La realidad de la emergencia y de las normas sismicas

En cuanto a la ingenieria sismica es importante agregar que para
ese momento se evidencidé que su desarrollo era pricticamente
nulo en el pais. Pueden citarse dos casos extremos que muestran
las dimensiones gigantescas de esta deficiencia.

Considérese por ejemplo el caso del edificio Rubén Dario, el
cual colapsé por el terremoto de 1986. Segin la informacion
disponible, este fue uno de los edificios que resultaron con los
mayores dafios para 1965. Sin embargo, éste no fue demolido
ni reparado adecuadamente, lo cual provocd una catistrofe de
enormes dimensiones al causar la muerte a cerca de 300 perso-
nas (La Prensa Gréfica, 13 de octubre 1986: 3-4).

Otro caso ilustrativo es el del edificio del Ministerio de Planifi-
cacion (MIPLAN), el cual habia sido construido recientemente
por el Gobierno pero, sin embargo, también colapsé para 1986.
Evidentemente, este edifico no fue construido con un respeto
minimo a las normas sismicas prevalecientes.

Concepciones asociadas al terremoto

Los registros historicos sobre la actividad sismica en el pais
demuestran que ha estado presente desde hace mucho tiempo
¥ que, tal como se establecié en capitulos anteriores, la percepcion
del fenémeno ha sido y continia siendo eminentemente religiosa.
Esta Gitima aseveracién se demostrd en un estudio muestral que
se realizd con posterioridad al terremoto de 1986. Dicho estudio




conductas y valores, siendo éstos: Las
les al desastre, la experiencia antenoxi
de desastres, la concurrencia de otros evgntc;fl ei:rozsa:_g;i?t :Id (c)es
valor de la vida (Campos, 1986: 4, 5 ¥ 16). Algu

del estudio se presentan a continuacion.

Al ser interrogados sobre la creencia inmediata al ocurrir el sismo,
el 27% contesté que lo asocid a un castigo de Dios. En cuanto a
las reacciones inmediatas sélo un 19% reaccion6é de forma
organizada y ordenada, un 20% reaccion$ en forma orgamzadar
pero asociada con actitudes de inamovilidad, angustia, Ilanto? ;
gritos; del restante 61%, el 18% comenzd a orar. Aunque dos
datos revelan que una gran parte de las personas entrevistadas
(73%) asoci6 inmediatamente el evento a una causa narurfll, la
reaccién inmediata no parece estar directamente ligada sblo a
sus creencias religiosas, sino también a un conjunto de elementos
relacionados con su ideologia, esquemas mentales y el nivel
cognoscitivo sobre los sismos.

abord6é varios grupos de
reacciones comportamenta

El otro grupo de conductas y valores analizados se refirié a las
experiencias anteriores en desastres. Para este anilisis la muestra
comprendid a un 75% de personas que habian sido afectados en
diferente grado por el sismo de 1965 y un 67% que recordaba
las experiencias del huracian «Fifi- en 1974. De acuerdo a los
resultados del estudio, no se percibieron relaciones directas entre
las reacciones inmediatas y las experiencias anteriores en
desastres, de tal manera que no puede afirmarse que una
experiencia anterior sea determinante en la adopciéon de
comportamientos preparatorios. Aun mis, el hecho que se
conozca de la inminencia de cierta clase de fenémenos -sismos
en el caso particular del 4rea metropolitana de San Salvador- no
asegura que la poblacién per se tome medidas de proteccién
contra los mismos, sobre todo si éstos han ocurrido hace mucho
tiempo.

Respecto a las valoraciones hacia la vida, es interesante que, a
pocos dias de sucedido el terremoto, Gnicamente el 5%
manifestaba su temor a perder la vida, el resto, temia mis perder
su trabajo, sus bienes o simplemente manifestaban el temor a
los sismos. Estos datos son indicativos que el temor inicial a
perder la vida es efimero y que una vez que el peligro inminente
desaparece, los seres humanos tienden a reacomodar su escala
de valores hacia la sobrevivencia propia y de sus semejantes
mas cercanos.

Por otra parte, las actitudes respecto a la intervencién de Dios
en el hecho de estar vivos, revelaron que el 40% consideraba
que era atribuible a la intervencién divina. Sin embargo, cuando
se les preguntd sobre el futuro la respuesta del 73% fue en
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términos fatalistas; Gnicamente el 27% creia que el esfuerzo propio
podria ayudarles a mejorar sus actuales condiciones. Lo anterior
indica que la actitud de la mayoria conduce a una aceptacién de
que existe un destino que sélo puede ser alterado por la accidén
o la voluntad de Dios.

Conclusiones

La magnitud de este terremoto sirvié para evidenciar la ausencia
de un sistema de protecciéon disefiado para afrontar situaciones
extremas, ademis de la carencia de recursos humanos, material
y equipo para las labores que el evento demandé. Sin embargo,
es importante recalcar que a partir de este evento se comenzd a
articular un sistema légico en el que se evidenciaba con claridad
la relacién entre las condiciones de vida y la magnitud de los de-
sastres. En este marco, pueden mencionarse 6 conclusiones, las
cuales a su vez, se convierten en puntos de partida para mejorar
la preparacién para casos de desastre por actividad sismica.

B. El aparato institucional relacionado con los desastres demostrd
no tener suficiente capacidad instalada para administrar el volu-
men de ayuda que fue enviada por la cooperacién internacional.
De ahi que con posterioridad al evento se hicieran esfuerzos
para crear mecanismos de solicitud, recepcién y canalizacion de
ayuda, que garantizaran en alguna medida, niveles aceptables
de efectividad. Un aspecto relevante fue que debido a la demanda
de alimento, vestuario y materiales de construccion, el COEN
tuvo que condicionar las entregas a que las comunidades se
organizaran Esto obligd a las comunidades a formar grupos orga-
nizados y de alguna manera estimulé la organizacién comunal.

2. De lo planteado por las gremiales sindicales se desprende
que la distribuciéon de la ayuda no fue todo lo eficiente que se
podria haber esperado; existieron fuertes deficiencias en su
distribucién. Lo mismo se aplica al drea de atencidn de heridos y
de logistica y transporte. En general, la atencién de las
necesidades del terremoto provino de un plan improvisado, tal
como lo demuestran los decretos ejecutivos y legislativos que
se promulgaron y la creacién de instituciones nuevas que éstos
acarrearon.

e3. Las disposiciones juridicas implicaron distorsiones de diversa
magnitud en la vida social, como por ejemplo, la suspension de
los procesos judiciales, modificaciones en la estructura tributaria
y, en general, la declaracién de la ciudad en estado de calamidad
publica.

4. 1a mayoria de los sefialamientos que surgieron colocaban el
énfasis en la situacidbn socioecondmica imperante en los
momentos previos al terremoto En este sentido, 1a postura de la
UCA constituia un reconocimiento de la vulnerabilidad




socioecondmica de la poblacién para justificar la necesidad de
un modelo de reconstruccidén que conciliara de mejor manera la
satisfaccidon de las necesidades bisicas con la reconstruccién de
la infraestructura y de las condiciones econdémicas.®* Similar
postura podia detectarse en las gremiales sindicales.

&8. Por otra parte, las concepciones asociadas a los desastres
denotaban al menos tres aspectos relevantes:

1. La concepcién religiosa asociada a los desastres es un elemento
que determina en gran medida las reacciones de los individuos
ante situaciones de peligro.

2. El conocimiento de peligros inminentes o las experiencias de
desastres no incide en la preparacién para eventos posteriores.

3. La mayoria de personas asumen que los desastres son producto
del destino y poco o nada puede hacerse para evitarlos o mitigar
el efecto de los eventos naturales.

€. Pese a que se conoce el riesgo sismico y existe un aceptable
nivel de desarrollo de la ingenieria sismica, la aplicacién de
normas antisismicas en las construcciones en El Salvador es muy
deficiente.
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Notas

! Existen algunas recopilaciones de las diferentes actividades desarrclladas.
Véase por ejemplo, Centro de Proteccidn para Desastres, 1989; Centro de
Protecc6i6n para Desastres 1987; ECA, Estudios Centroamericanos, 1986:
929-1061.

Z Sobre esta situacién es pertinente sefialar que la precipitacién en la
formulacion de este decreto constituyd un error juridico en tanto que el
estado de calamidad piblica corresponderia al Estado de Sitio, el cual se
encontraba vigente desde hacia varios afios por sucesivos decretos
legislativos. Véase ECA, Estudios Centroamericanos, 1986: 1054.

* Una idea del estado de los andamiajes institucional y juridico para la

proteccion de desastres puede encontrarse en Mosa, A, et al. (1994)
Organizacion Institucional y marco juridico para la proteccién contra

gesastres en El Salvador. Centro de Proteccidon para Desasires, San Salva-
or.

* En el Boletin de Ciencias Econémicas ya citado aparecen algunas
apreciaciones sobre la situacién de la vivienda.




