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Ige?go ref r; ol6 pé;?feso dlferengtg? La experiencia a 1a Que se va a hacer
ae}Oraml.eU y 10n, 1, re I vejreCOIls_ referencia fue promovida por un
InrmniﬁCadﬂtov en Opo ureg'u I-f)cidad organismo de cooperacic’)n técnica
baTVen do. g I mje 4 On dej ;nternacional, Intermediate Technol-
e}ase Ia p:JO_ d?r']a meé'?mo Para g ogy Development Group (1TDG-
Cadrgmbo mcjpaC;é’ a p‘Ida e Ieto; o Perd), Qu€ al momento de} terremoto
nes o Por ?U Va aon de} anteq Que J, del Alto Mayo en 1990 tenfa una post
Ia ; anten 135 regn UMien Mmnige OMO cibn ventajosa para ofrecer apoyo
un g‘;_e ﬁncfongssfas p télfgdo para la reconstruccéic’m. Contaba con
nag’ foce 6n gj,...0as. ar. Ln conocimi€nto e la region Y ¢€
to f)z 5 oi?],unujfg‘da o4 ng?nsio- sus principaies necesidades producto
mepra &1 as biep My °p desmo, Je 1a realizacion de un estudio sobre
2 Jas 4 erbIISCUSI'é espfed o Ser las perspectivas el desarrollo re-
en I, tingge Pary [ Pacio al;-mi“ gional (Maskrey, Rojas ¥ pPinedo,
Onst neC“-‘Sig der fiq-en‘fr- 1991). Ademas, ITDG se hizo Carg89
ccig, Jad ecug e de la evaluacion de los efectos e
: Presep, tFSe desastre a muy pocos dias de haber

sucedido éste, la cual oriento, al me-
nos en unad primera etapa, 12 accion
de muchos organismos internaciona-
les dese0sOS de prestar apoyo 2 los

damnificados de la zona. }
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Al ocurrir el sismo de 1990 no se habia
encontrado atn la forma de remontar
la crisis y lo propuesto €n el Plan de
Reconstruccion y Desarroll}o. Aunque
importante, como € sefialdé ya, no pa-
saba de ser expresion de una volun-
tad de cambio y de sefialamiento dp
la orientacidon principal que deberia
tener el proceso de reestructuracion
econdbmica de 1a region Se mantiene,
sin embargo, la esperanzd de que se
haya logrado calar en la conciencia de
lideres y autoridades y que€ dentro de
un proceso de cambios estructurales
mayores s€a posible orientar el pro-
ceso, de manera que promueva el de-
sarrollo de la region.
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A un nivel diferente, es preciso mos-
trar elementos del contexto que afec-
taron indudablemente el proceso de
intervencién en si mismo. El primer
sismo en el Alto Mayo coincidié con
el inicio de un nuevo periodo de
Gobierno Nacional, lo que dificult6 la
ejecucion de medidas que hicieran
frente a las necesidades de la Recons-
truccién. Recién a partir del segundo
sismo al afio siguiente, el Estado se
hizo presente a través de dos progra-
mas crediticios: Créditos Supervisados
de la Empresa Nacional de Edificacio-
nes (ENACE) y el Banco de Materiales.
Posteriormente, aunque en la zona
del Alto Mayo se mantuvo (aunque
reducida) la presencia estatal 2 través
de los Programas ya mencionados, el
nuevo gobierno fue produciendo
cambios importantes que 4 la larga
dificultaron €l logro de los objetivos
de influencia que se habia trazado el
Proyecto del que trata este articulo.
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E£n lo que se refiere al_ ,control de la mﬁ zg:a,m%errumpt o por el cambto-
inflacion ¥ ia reinsercion financiera, o O ectivos on empresa- Osie
el nuevo gobierno dispuso una serie oS cment los CA bios estructura des1
de me idas de ajuste cuyo impacto o i dos, en tod estructura e
en el Sector vivienda ¥ onstruccion . de Vivi nda hicieron po-
3 . ¢ satrante fue 12 Ministenio ¢ herente
fue imporrante Lo mas saitant ble definit na estrategid
eliminacion del Banco de la Viviencd, o fluencia
entidad qQu€ hasta momento €staba
encargada de manejar 1as finanzas C¢ Yenloq
Fondo Nacion2 de la VWls;Il terrorisme L LA0e a |
(FONAVD La estion del FONA ge 2 region » tenje ucha contr
trasladod al recientemc—;nte crea o Erupo o, estaba ¢ Cuenta a e]
Ministerio ¢€ {a Presidenci2. d0 evolucion Versivo, of o da po que
menos importante fue la decision e 3‘1 obieme 0 Tapac vimiap
desarticular €l Ministerio de Vivienh € la zop, pulss [, Haru (MR]?tO
o struccion. Sus €O ponentes o, Pacifioy 510, si bien g rizacioy
eiecutivos (dentro de los cu2 es aus_tanclajalcl » z:fe(_,t"',1 contriby 1on
estaban 108 programas de Crédito parz Clivas, que 2 organizaq anYo A
Vivienda) pasaron & formar pare oo $ sarticulady en poco i les de base
Ministerio de la Presidencid, fmer_m'as OOS. Esta S‘.S Y sus lid lempo fe ase
ue los €O onentes o rmativos arganiZaCion Huacjép cres amenaron
asaron al Ministerio d€ Transpores ms que €S ~inclujdy bliges IZa-
Comunicaciones a conforrpar un arco del PCOOFdin() a S aquelizs Ca
nuevo Vice-Mmisterio. En sintesis, }’;a limitargea yecto- 4 gcl_ones en on
estos cambios S€ tradujeron _e-_n_éa ComuYI caliz Acciones damr su Perf(3 l
reduccion del aparat© estatal difgicl mnfu as adas, po le corto Plazﬂ
a atender 138 necesidades de Vivien pos 3ubVeP0_r el Ejer temor 5 g o
la asignacion de los fondos fle;l Sec- ISivog. Cito cop | .
tor Vivienda pasd 2 otras atc'mr}dadfss1 i Os
de mayor prioridad desde 12 optica de
nuevo gobierno. El proyecto planteaba, por un lado,
el reforzamiento de las instancias
organizadas de la poblacion pard que
aprovechando la experiencia d¢ la
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que desarticularon 2
390 organizaciones locales.

reconstruccion, pudieran proyectarse
luego a la solucion de los maltiples
problemas que las aquejan. Sin em-
bargo, la situacion de militarizacion de
{a zona dificultd enormemente €st€
trabajo, ya que justamente los prime-
ros en sufrir sus efectos fueron 108
lideres més activos. Hubo desapari-
ciones Y encarcelamiento, medidas
las principales



El Proyect© de Rfiel Alto Mayo

l—. Aposté al desarrollo de la region con'una vision de largo plazo, por to cual desarrolla actividades l
vinculadas a: la promocion de la produccion de materiales de construccion en pequena escala |
buscando contribuir a la generacion de ingresos v empleo local; continug brindando aposo alas
organizaciones populares para involucrarlas concientemente en fa gestion de sus propios procesos 1

I
|

I

|

I de cambio y optd decididamente, en los casos que fue factible, por la accion coordinada entre
instituciones para la puesta en ejecucion de fas actividades del Proyecto procurando con ello

I reforzar la estructura institucional focal a fin de mejorar su capacidad de asumir funciones de

‘ planificacion y gestion de procesos de desarrollo.

|

® Teniendo en cuenta ¢l mediano plazo, el
Proyecto se preocupa por el cuidado del |
medio ambiente v la mitigacion de
desastres. En lo que se refiere al tema
medio-ambiental, las acciones en
reforestacion se mantuvieron por un tiempao, l
aunque luego tuvieron que ser suspendidas
| por falta de interés de la poblacion iver l
| seccion respectival. Posteriormente, se |
tuvo en cuenta la necesidad de cuidar IaI
| fragil ecologia de esta region de la Ama-
| zonia al momerto de hacer la seleccion de |
| opciones para la produccion de materiales |
de construccion, La mitigacion de desastres,

I se ha trabajado a través de fa amplia
| difusion de una tecnologia sismoresistente I
v a partir de la conformacion de grupos lo-
cales que hoscaran poner en marcha el
[ hasta ahora :ooperante aparato local de l
Defensa Civii frenie a desastres. |

® Asimismao, la recunstruccion de viviendas ]
continud siendo el principal objetivo de cor-
to plazo det Proyerto. La intervencion en |
la totalidad de los poblados afectados por |
los sismos, hizo pocible una difusian directa |
I de las bondades d¢ vuna tecnolegia cons-
| tructiva que ha pasrdo va a ser parte det |
| acervo cultural v material de fa poblacion |
local, debido a que demostro ser apropiada
I a las necesidades de la poblacion local,
| especialmente fa de menores ingresos. I

| El Proyecto conste de Cinco comnonentes |
[ interrelacionacos entre si; |

® Programas de Vivienda, dirigidos a la
| poblacién de menores ingresos v |
promaviendo ¢] empleo de una tecnologia
| consiructiva sismoresistente; |
® Capacitacion v Difusion de la nuevn‘
l propuesta constructina |
® Comunicacion v formacion de conciencia
| para la prevencion de desastres |
| ® Reiorestacicdn |
® Produccian de Matrriales de Construccion I
a pequena escala.
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habig

acertado liderazgo ¥ de una mayor
dedicacion Y seguimiento POt parte de I.mpennitido dices
del personal de ITDG, que€ lamenta- ader tervenciop isefiar
blemente NO pudo Ser replicado en entre 4s habi, ¢ Participay; Strategig
otros sitios al masificarse el proyecto. técni los popy acilitadg e}va Y que
El Comité de Lluillucucha, luego .de teCnono lando gdore s di iloge
terminarse el Proyectc ha venido mejoraé)g‘ aproo{no reésulr equipe
ensayando diversas salidas para a. Piada: |, ad? una
roveerse de fondos para hacet frente E Quinch,
Y las necesidades de ampliacion ¥ rol movilizador d
mejoramiento de su vivienda ¥ otras. mujer en | or de la
En estos dos altimos afios, Sus a reconstruccié
miembros han cultivado und parcela ' n
comunal, han or.ganizado fiestas y rifas Un hecho cierto €3 que los desastres
recientemente estan estableciendo, impactan diferenciadamente 2 los
con apoyo de Caritas, un taller de  grupos soc}ales. Por lo genegal, los
confecciones y una granja de cuyes. grupos mas pobres Y marginados
sufren con mayor Tigor los efectos del
desastre y dentro de ellos, las mujeres
son uno de los sectores mas afectados.
La vulnerabilidad de la mujer es un
ecuentemente no conside-
tanto €n

aspecto fr
per:;lrfoﬂaba rado en las inte;'venc.iones
dnente la etapa de plamficaac’)n como en la
ropia marcha de los proyectos, y2
se trate de atencion de emergencias
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Visiéa mano. Es maf Parecia 3| a’j‘fr ollo Alto Mayo, pero tuvo que serlo ya que
p Ensn de los lide s, 1a lucide, cance siendo un proyecto dirigido a atender
tOresar €n que eHoreS del FEDIp en la a los damnificados mas pobres, nO fue
SOS s Naturales de S serian los ¢ hacia casual que entre los mas pobres
trar | ;gmentes se e IinO':e.'sO Los I;duC- estuvieran las mujeres jefas de familia.
. car, uce-
tes Imitacio garon
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Por otro lado, y luego de l1os esfuerzos f2)0sa con resgeuna POsiciénog hoga-
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Es preciso resaltar que aun en los ca-
sos de parejas constituidas, las mujeres
fueron las principales participantes €n
las actividades de reconstruccion de
las viviendas, Y& sea porque los
esposos No podian encargarse por
tener que hacer el trabajo agricola ©
porque ellas sentjan mas fuertemente
{a necesidad de decidir respecto 2 qué
hacer con su vivienda. Si bien ello im-
plicé una mayor dedicacién de part€
del personal de ITDG pard explicar
en qué consistia cada parte del trabajo
constructivo, para que ellas a su Ve€Z
supervisaran el rabajo que realizarian
sus hijos mayores O algin pedn con-
tratado para la tarea, [a culminacion
adecuada de las casas €5 una demos-
tracion de la exitosa gestion de estas
madres de familia. El potencial movili-
zador que conllevo trabajar con muje-
res hizo que s€ valorara en mucho el
esfuerzo por animar la participaci(')n
de las mujeres €n la organizacion de

los comités de barrio por parte de la
poblacion misma.
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Otro aspecto saltante de la partici-
ser se manifiesta en la

acion de la my)
conduccion de 1os Grupos de Barrio.

En el caso de mujeres que tenian
condiciones para el liderazgo, la
experiencia de participar en los Gru-
pos de Barrio fue una oportunidad
para descubrir © desarrollar esta
habilidad, al punto de que fueron
asumiendo tareas de organizacién
interna y de gestion ante autoridades
entidades de apoyo, con el concur-
so de los promotores sociales del
equipc de ITDG. En es¢€ sentido, al
menos en el campo organizativo, el
proyecto apoy6 en la generacion de
condiciones iniciales para un cambio
futuro en las relaciones de poder y la

situacién de la mujer.
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Costos "US S comparativos de 1a quincha mejorada. el tapial y 1a construccion con iadriilo
en laregion del Alto Maye 199
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NOTAD No recomendable para zonas sismic as,

Metodo\ogia de Trabajo con
Beneficiarios *

Al inicio del Proyecto en Soritor, una
e las principales tareas fue la defi-
nicién del sistema constructivo ga
emplear. En sucesivas reuniones de
barrio se fueron planteando las opcio-
nes posibles dentro de io que se puede
agrupar bajo el nombre genérico de
tecnologias apropiadas. De plano se ne-
garon a considerar la opcidn del tapial
me;gradg, ¥ la propuesta de la quincha
alrajo mas su atencién. Cabe mencionar
que se trataba de un momento bastante
peculiar, muy cercano al desastre en
donde todos (es decir pobres y no tan
pobres) eran damnificados. La discu-
510n, por momentos, era orientada
hacia 1a factibilidad de usar albadileria
convencional de ladrillo, pero una vez
que se pudo identificar que eran los
menos pobres quienes planteaban esa
alternativa, con el apoyo del FEDIP-
Soritor se impulso la opcidn de la
quincha. El proyecro atenderia con
quincha al sector de damnificados mjs
qure v los programas estatales po-
drian atender, en breve plazo, las de-

mandas de la poblacién mas acomo-
dada,
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Luego de decidirse por el uso de la
quincha, se inicié la  construccién del
Local Comunal de Soritor. Durante su
construccion se mantuvo la secuencia
de reuniones con los seleccionados
por cada barrio y se inici6 la cons.
truccién de las viviendas. Debe decir-
8¢, sin embargo, que hubo muchos
detalles de ia propia propuesta cons-
tructiva que fueron resueltos en el
campo, procurando que fuera factible
de ser replicada por las propias fami-
lias. La ventaja de contar con un equi-
PO técnico de alto nivel y muy abierto
fue aprovechada para facilitar el dis-
logo con los pobladores participantes.
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f::i:llaasr se tomaban decisiones q

afectarian al conjunto. i

En las reuniones con los grupos de
barrio se discutian aspectos generales
de la implementacion del proyecto, se
discutian los
s€ tomaban decisiones
que luego debian ser Iespetadas por
todo el grupo. Sin embargo, la discy-
$i6n de problemas de indole técnica
se hacia con cada jefe de familia en el
donde se construia la
vivienda. Durante todo el proyecto se
pProcuré mantener un adecuado bal-
ance entre la labor de asesoria técnica
individual y grupal, ya que estaba en
juego la calidad final de |a edificacién
Y, por ende, la seguridad de sus habi-

establecian plazos, se
problemas y

mismo terreno

tantes. De acuerdo al ritmo de trabajo
de cada familia Y a la carga de trabajo
del personal técnico de ITDG, se acor-
daba con cada beneficiario los mo-
mentos de visita para la asesoria
directa.
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barrio se cons

a que en
J gluego

ién
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un ap

i ue cada grupo @€
¥ me(?)l{:ilga%a, se ?peea;fgz \éré

nsfer
%fe tlrg‘s que estal;lasri
en su labor C(t)) s
e recién empeza o
facilitd enomm
al técnico

roceso interno

conocimientos en
mas avanzados
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de ITDG.

Hacia finales de 1992 el equipo
t€cnico se abocé a la tarea de discutir
y elaborar un Expediente Técnico de
Quincha Mejorada, ya que el trabajo
con cada familia de beneficiarios y la
adecuacién de la propuesta a las nece-
sidades especificas de cada una, re-
queria sistematizarse, a fin de incor-
porar los cambios beneficiosos en el
trabzjo de todos los miembros del
€quipo y aplicarlos en los casos que
aln quedaban pendientes. Este traba-
jo de discusién fue sumamenge impor-
tante para validar el aporte del per-
sonal técnico del equipo y fue el
punto de partida para la elaboracién

de la cartilla sobre el sistema construc-
tivo ensayado.
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Los objetivos eran:

a) que el grupo reconozca SUS propios
modos‘ de vida y llegue 2 una decisién
consciente sobre un disefio de
vivienda que sea €xpresion de las
necesidades espaciales reales de sus
miembros y no el resultado de una
deformacién impuesta o sugerida por
la sociedad de consumo:

b) que la participacién en el disefio
se produjera de modo organizado, de
forma tal que cada uno de los actores
tenga iguales oportunidades de inter-
venir (participacién personalizada); y,

cion se produjera

O mod pamcxpao extendiéndose

de un modo 1:e_flex1v
al ambito familiar.

Al inicio se orients 3 los pariicipantes
pPara que lleguen a dibujar planos
simplificados de su futura vivienda.
Po§teriormente, Se incorpord una
variante para el disefio ¥a que se usa-
ron bloques de color para identificar
cada espacio de 12 vivienda, los cuales
asociados podrian dar ung idea del
conjunto integral de la casa. Luego de
realizar talleres de disefio en nueve
lugares, se detectd que las variaciones
en los modelos de vivienda eran
posibles de sintetizarse en cinco
modelos tipicos a partir de la dispo-
51C10n de los 30 m? que contemplaba
la construccién apoyada por el proyec-
10. A partir de ese momento, en los
Sigulentes lugares de intervencion del
Proyecto se invité a los participanies
a elegir el que mis se acercaba a sus

8USLos y necesidades.

a capacitacién qlécee 12.:
daba en la préc:cicg a Cadc?ets?;ollaron
familias beneficmrms‘,tseién O eadas
i acitac
ones de cap idas
?)Crglcipalmente a los maestro

inalidad
construccion locales, con la fina
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a4 SeeCESién econbmica exxstgncti:,rra as
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i(’)lc; habia dejado de abso

de obra sino que la estaba expulsando.

Un conocimiento mis cercano de las
necesidades de entrenamiento de este
sector de trabajadores en la zona
mostré que existian muchos vacios,
incluso en aquello que habia
constituido su prictica cotidiana.
Ademis, el colapso de muchas
edificaciones de ladrillo, fierro y
cemento durante los sismos, mostraba
claramente la aplicacién incorrecta de
las técnicas elementales de la
construccion. En términos generales,
ITDG ejercié un rol facilitador para
que se establezca relacién entre las
necesidades —para el caso, 1a demanda
por servicios de capacitacién— y la
oferta —representada por el Servicio
Nacional de Capacitacién para la
Construccién Civil (SENCICO). Sin em-
bargo, en ese momento el SENCICO
estaba sufriendo los efectos de la
reestructuracion del sector? y no tenia
ni personal ni capacidad alguna para
llegar a la zona. Por elio, ITDG
contraté a un ex-trabajador de
SENCICO para que pudiera apoyar en
la realizacion de un diagnéstico de las
necesidades de capacitacién de los
maestros de construccién y, a partir
de los resultados preparara un Plan
Bisico de Capacitacién. Para la
realizacion del diagnostico se contéd
con la activa participacion del gremio
de trabajadores de la construccién
civil de Moyobamba y Rioja. En todos
estos cursos se dio atencién a
aspectos referidos al sistema
convencional de construccién con
albafiilerfa de ladrillo y al sistema de
quincha mejorada,
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Demostracion

La construccion de locales comunales
al inicio del proyecto se presentatza
como una necesidad ya que a 1raves
de la participacién en las distintas eta-
pas del proceso constructivo, los
beneficiarios podrian ir asimilando en
qué consistia la propuesta de la quin-
cha mejorada y a partir de ello, con-
vencerse de las ventajas que signi-
ficaba su utilizacién. La construccion
de! primer local comunal en Soritor
tom6 cerca de siete meses, debido a
que la participaciéon de los benefi-
ciarios decay® por momentos. Sin em-
bargo, en ese caso, la demora impre-
vista permitié que otras personas del
pueblo pudieran observar y luego
copiar la técnica constructiva con toda
comodidad. El censo que se hizo en
Soritor en 1992 (dos afios maés tarde),
encontré que el 60% de las viviendas
estaban construidas con quincha, lo
que demuestra la amplia difusion que
ha tenido este sistema constructivo €n
este centro poblado.
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Consideraciones finales

El analisis de la experiencia del
proyecto de Reconstruccidon del Alto
Mayo permite tocar aspectos centrales
de la discusién sobre la intervencidn
en procesos de reconstruccion tales
como el del aprovechamiento de
oportunidades para el cambio (en este
caso, a través de la propuesta de una
tecnologia constructiva mejorada) y
las condiciones bésicas para ello; la
participacién popular como elemento
esencial de toda propuesta, aspecto
que requiere de un enfoque suma-
mente flexible para responder a la
diversa variedad de situaciones exsis-
tentes en la realidad de nuestros pue-
blos; la necesidad de disefiar estra-
tegias especificas para atender los dis-
tintos requerimientos de grupos socia-
les diferentes, poniendo especial aten-
cidn a las mujeres y su particular situa-
cién de vulnerabilidad; y, finalmente,
se da algunas ideas acerca de los
limites existentes a la promocién de
propuestas de reconstruccién que
apunten al desarrollo regional que no

posibilidades sino mis bien debieran
servir como estimulo para asumir el
reto de desarrollar un trabajo de largo
aliento en el campo de la prevencion
y la mitigaciébn de desastres. c®

k deben ser vistos como negacion de
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