El evento

@A las 15:47 hora local del 6 de junio de 1994 se produjo un sismo superfi-
cial, 10 kilémetros de profundidad y Magnitud Richter 6.4, cuyo epicentro se localizé
en la latitud norte 2.90 y longitud oeste 76.08, municipio de Pdez en el
departamento de Cauca, laderas del sistema montafioso del Volcin Nevado del
Huila.

Por el comportamiento hidrometeorologico previo, y debido a las caracteristicas
geomorfoldgicas de la zona se produjeron deslizamientos que luego generaron
un flujo de escombros, causando victimas, destruccién de
infraestructura fisica, econémica y social e impactando el
medio ambiente en forma severa.

Afectacién

La zona epicentral es de altas
montafias y profundos ca-
fiones, poblada principal-
mente por dos comuni-
dades indigenas, Pae-
ces y Guambianos. El
sismo produjo danos
Severos en un gran
nimero de vivien-
das y otra infraes-
tructura y efectos
indirectos en varias
localidades de la
zona epicentral (muni-
cipios de Paez, Inza,
Toribio, Jambalé, Silvia,
Caloto, Caldono, Santander
de Quilichao y Totord en el
departamento del Cauca y
Nitaga, Tesalia, Paicol, Iquira, La
Plata y Yaguara en el Departa-
mento del Huila).

Como ya se anotd, debido a las intensas y continuas
lluvias que saturaron el suelo en la parte alta de la cuenca del
rio Piez, el sismo produjo desprendimientos de tierra simultineos que al
converger sobre la cuenca de este rio, generaron un flujo que destruyd a su
paso viviendas, cultivos y varios puentes, lo cual impediria posteriormente Ia
atencién de la emergencia por via terrestre.

b

El sismo y el flujo de lodo originado en la parte alta de la cuenca del rio Piez
impacté en forma severa la comunidad Indigena de Tierradentro, las poblaciones
aledafias de los departamentos del Cauca y del Huila, asi como la infraestructura
fisica (viviendas, escuelas, hospitales, de servicios, carreteras, caminos y puentes).

De acuerdo con la informaci6n obtenida de las entidades que conforman el Sistema

Nacional para la Prevencién y Atencidén de Desastres, se reportaron las siguientes
cifras de los efectos:
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Muertos:

Desaparecidos:
Heridos:

Viviendas destruidas:
Viviendas averiadas:
Escuelas destruidas:
Escuelas averiadas:
Acueductos:

Edificaciones de usocomunitario:

Vias afectadas:

Puentes destruidos:

Afectados directos:

128

429
207

1,664
3,160
23

60

6

15

13

6

3
28,569

Segln informacidn de la Fiscalia General de
la Nacion

Reporte Fiscalia General

Atendidos por los Servicios Seccionales de
Salud de Cauca y Huila con el apoyo del
Ministerio de Salud.

Informe especial

Iglesias, hospitales, polideportivc

que equivalen a 100 kildmetros
aproximadamente segiin informacion del
Instituto Nacional de Vias

Vehiculares

Vehiculares departamentales

Atendidos por los organismos de sacorro en
24 albergues con infraestructura y 119
campamentos dispersos a manera de
alojamientos temporales.

Se anexan a este informe cuadros de afectacién y atencién de personas en los
cuales se discrimina de manera mas detallada la informacioén aqui consolidada.

Dicha informacién varia en forma dinimica debido al movimiento de personas
entre albergues y campamentos.

DEPARTAMENTO

MUNICIPID

Santander
Caidono
Totibio
Silvia
Totoro
jambalp

La Plata
Iquira
Tesalia
Paicol
Nataga
Yaguara

PERSONAS
AFECTADAS

VIVIENDAS
DESTRUIDAS AVERIADAS




Puentes vehiculares destruidos levantamiento de cadaveres

Acueductos destruiftos Desapareeidos
Edificactones de usd comunitario Heridos
Vias afectadas

Respuesta a la emergencia

Reaccién Interinstitucional

No obstante que se presentd un infarto telefédnico en la ciudad de Santafé de
Bogoti, el cual se prolongd por cerca de hora y media, ripidamente la Red
Sismolégica Nacional de INGEOMINAS y el Observatorio Sismologico del Sur
Occidente de la Universidad del Valle, indicaron las coordenadas preliminares
del sismo, razén por la cual la Direcciéon Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres -DNPAD- convocé a los Comités Regionales para la Prevencion y
Atencién de Desastres de los departamentos de Huila y Cauca.

AlGn cuando se hablaba de una posible avalancha en el rio Pdez, en las horas de
la noche no se conocia atn sobre su paso por las poblaciones de la zona plana
del departamento de Huila, pero ya se habia indicado a sus pobladores sobre
dicha situacién debido a !a informacién de algunos radioaficionados.

La DNPAD coordind con la Central Hidroleléctrica de Betania el vertimiento y
generacidén de energia previa concertacidon con el sistema interconectado -ISA,
permitiendo el paso de 1800 metros cibicos por segundo, limite que no alcanza

a causar efectos sobre la ciudad de Neiva. Esta accidn se realizé con el fin de
dar tranquilidad a los riberefios y para dar mayor capacidad de amortiguamiento

a la avalancha en el embalse.

Teniendo en cuenta las especulaciones sobre una posible erupcién del volcan
nevado del Huila, la DNPAD solicitdé al INGEOMINAS informacién acerca del
monitoreo volcinico que se realiza en tiempo real. El instituto informé que la
actividad volcénica era la misma que se tiene desde 1990, razon por la cual se
descarté un deshielo por erupcién volcénica.

Debido a la imposibilidad de hacer un reconocimiento de la zona de desastre la
misma tarde del evento por mal tiempo, la DNPAD coordind el envio de cinco
(5) helicopteros desde el nivel nacional a primeras horas del dia siguiente, para
que en adicién a los dos de la Policia Nacional dispuestos en la ciudad de Neiva
y €l helicoptero destinado para realizar la evaluacién técnica y cientifica se
conformara una flota de ocho (8) helicopteros para el reconocimiento y traslado
de heridos.

El Comité Técnico Nacional se reunié en la sede de la DNPAD a las 09:00 del dia
martes, y entre tanto los helicopteros llegaron a Neiva entre las 08:00 y las 08:30,
iniciando un primer reconocimiento del irea con personal del Comité Regional
de Prevencién y Atencidén de Desastres de Huila. La accidén de los helicopteros
en primera instancia fue dedicada a las labores de bisqueda y rescate y al
traslado de heridos hacia la ciudad de Neiva, en particular desde la localidad de
Belalcazar.
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Infortunadamente, debido a la gran dificultad de cubrir la totalidad del irea por
lo abrupto de su relieve, por la dispersidén de sus poblaciones, por las
condiciones del clima y la falta de sistemas de comunicacidén, la informacién
recibida desde ia regi6n era fragmentada y no oficial. No obstante, la DNPAD sin
conocer atn la dimensidon del escenario, autorizé la disposicidn inmediata de
alimentos por parte del IDEMA tanto en Popayin como en Neiva. Igualmente,
dispuso el envio de elementos de las bodegas que administra la Cruz Roja
Colombiana bajo un convenio que tiene con el Fondo Nacional de Calamidades
del Gobierno Nacional. Estos elementos fueron trasladados a la Base Aérea
CATAM, y desde alli hasta Neiva en un avién Hércules de la Fuerza Aérea.

En el mismo vuelo se desplazaron hasta esa ciudad funcionarios de las
instituciones del orden nacional. Estas acciones se adelantaron sin conocer,
como se indicd, la dimensién del problema y sin haber recibido solicitudes de
apoyo de los niveles regionales, lo cual es un procedimiento conocido y previo
para la respuesta de las instituciones nacionales cuando la capacidad regional es
desbordada.

El dia miércoles, a primera hora, se trasladd® la DNPAD a la ciudad de
Neiva, con el fin de iniciar el proceso de movilizacién y coor-

dinacién de instituciones del orden nacional y con el
objeto de respaldar y apoyar a los Comités Regio-
nales para la Prevencién y Atencién de Desas-
tres de Cauca y Huila.

freag gt

Conocida la ocurrencia del
flujo de lodo, mias no toda-
via los dafios causados por
el sismo en la zona
indigena, se procedi6 a
dar prioridad al rescate
de personas atrapadas
o aisladas por el primer
evento, a la atencidén
en el sitio de algunos
heridos y al traslado a
Neiva de los mas afecta-
dos, todo mediante el uso
de helicOpteros, ya que las
distintas vias terrestres de
acceso fueron completamente
destruidas por deslizamientos y po
la avalancha, al igual que la mayoria
de los puentes que cruzan el rio Piez.

\“\“\h\“-\h\.“m“m‘ﬁ-ﬂ\iu\.

La movilizacién de las instituciones nacionales sé®

concentrd en la atencién de la emergencia desde tres

puntos de coordinacidén: Neiva, Popayan y Santafé de Bogota, w
sitios que se establecieron como centros de acopio, registro y distribucién

del apoyo nacional pablico y privado e internacional, este Gltimo siguiendo las

pautas diplomiticas establecidas por la DNPAD en conjunto con el Ministerio de

Relaciones Exteriores.
Teniendo en cuenta las condiciones de riesgo y-ocupacién, el operativo inter-

institucional se concentrd en la adecuacién de albergues y campamentos en Inzj,
La Plata, Escalereta, Silvia y Belalcdzar con el fin de trasladar personas afectadas

desde los sitios de alto riesgo como la Mesa de Caloto, Téez y Mosoco, entre
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otros. Este operativo, realizado con una flota que
llegé a tener 27 helicépteros, movilizé cerca de
10.000 personas en un lapso de cuatro dias.

Simultineamente se trasladaron elementos bisicos
de subsistencia, alimentos y alojamientos
temporales a 119 sitios y campamentos dispersos en
el drea (aproximadamente 10.000 kilémetros
cuadrados) y a 24 albergues en los cuales se
atendieron cerca de 32.000 personas afectadas.

El sismo afecté severamente las comunidades localizadas
en la zona epicentral. Lo abrupto del relieve, las extremas "<
condiciones hidrometeorolégicas y la dificultad en las
comunicaciones, impidié a las autoridades locales dimensionar en
forma ripida el escenario de la afectacién. Sin embargo, el operativo
conjunto que se realizé durante el primer mes no tiene precedentes en la
historia del pais.

Desde Bogoti, en los primeros veinte dias, se trasladaron a Neiva y Popayan
1.902 toneladas. Desde las bodegas en el aeropuerto de Neiva se despacharon
a la zona de desastre 1.217 toneladas de ayuda y desde Popayan cerca de 275
toneladas via terrestre. La flota de helicopteros de la Fuerza Aérea Colombiana
y de la Policia Nacional, de los Estados Unidos y Ecuador y los contratados por
el Fondo Nacional de Calamidades, movilizaron 1.185 toneladas y transportaron
12.461 pasajeros y 158 heridos durante 1.032 horas de vuelo en conjunto. (Ver
en el cuadro 3 Operacion Aérea)

CUADRO 3
Gonsolidado del operative durante €l primer ires

CENTRODE PERSGNAS
OPERACION ATENDIDAS

La Plata
Inza
Belalcazar

Belalcazar

Escalereta
CAMPAMEKTOS Papayan

Silvia

Taribio

la Tolda

e bbb oo

OPERACION AERER INTERNACIONAL NACIONAL

Horas de Vuelo:

Personas transnortadas 1.632
Heridos transpottados 158
garga transportada (ton.




No obstante la reaccion interinstitucional inmediata y la movilizacién del nivel
nacional, la falta de una oportuna y permanente informacion oficial, durante los
primeros dias, acerca de la situacion y de los operativos que se adelantaban,
causd una infortunada imagen de aparente ausencia o falta de presencia
institucional. Este hecho desatd apreciaciones ligeras y criticas de algunos
medios de comunicacién en el momento de la crisis, que favorecieron
subjetividades acerca de la eficiencia de la respuesta, las funciones y las
competencias de las entidades operativas del Sistema Nacional para la
Prevencién y Atencidén de Desastres. Dicha situacién confundié a la opinién
publica y generd expectativas irreales acerca de la agilidad y el cubrimiento con
que se debid realizar la atencion de la poblacidon afectada; operativo que en las
condiciones reales de la crisis no era posible realizar en menor tiempo y con un
mayor grado de efectividad.

Estabilizacidn de la Asistencia

Las actividades de apoyo basico a la poblacién afectada en los
alojamientos y campamentos temporales, el restablecimiento
de las comunicaciones terrestres y de radio, la relocalizacién
de poblacién en sus sitios de origen, los anilisis técnicos
sobre el sismo y sus eventos consecuentes, los estudios
de caricter geotécnico y demds para establecer las
Zonas que no presentan peligro para la futura
reconstruccion de los poblados, y el apoyo para las
tareas iniciales de rehabilitacién social y econdmica
fueron las tareas fundamentales para la
estabilizacion de la asistencia.

La DNPAD impulso el proceso de reubicacién
temporal de las personas afectadas, concertando
con las comunidades, los sitios o lugares de los
campamentos o «albergues de paso- que con base
en los estudios preliminares del INGEOMINAS
fueron considerados aptos por no presentar
riesgo. Para la reubicacidén definitiva se adelantan
los estudios técnicos necesarios que permitan
garantizar la seguridad e integridad de la poblacién.

Con base en la informacidén del Comité Regional para
la Prevencion y Atencién de Desastres del Cauca se
estima que aproximadamente 19.000 personas fueron
relocalizadas a ocho (8) campamentos transitorios
localizados en sitios ubicados en Lame, Taravira, Suin, Mesa
de Tilaga, Rodeo, Guapio, Mesa de Avirama y Belalcizar.

\!

Cerca de 7.200 personas fueron trasladadas a ocho (8) alojamientos
de paso localizados en Caloto, Escalereta, Miraflores, Silvia, Novirao, El
Hato (Inza), Popayan y La Plata. Estos sitios cuentan con apoyo en suministros
en forma permanente, comunicaciones, atencion médica, servicios de agua,
energia, manejo de desechos sbdlidos y excretas y herramientas de trabajo. (Ver
anexo Reubicacidn Transitoria)

La comunidad afectada se ha integrado y ha venido participando activamente en
este proceso, con el apoyo de las entidades del sector publico y privado del
orden nacional, regional y local.

El Fondo Nacional de Calamidades, hasta principios de septiembre de 1994 habia

aportado para sdlo la atencién de la emergencia, cerca de 3.249 millones de pe-

sos, (US $4°061.250) de los cuales 9§8 han sido para cubrir los costos de
3



CUADRDA
Informacion sobre alojamientos de paso - Reubicacion transitoria

_ CAMPAMENTOS
ZONA SATELITAL HABITANTES SUB-TOTALES

500
Gabuye m
Cuartel 320
Tierrablanca [] 1,157
753
Montecrz 3Bt '
Chachucue 180 1814
203
] Chinas 430
. Guaguiyo 150 183
| MESA DE TALAGA 390 -
| Talaga Centro 250
| Srucers de Talaga m
I
I
I
I

Quebrada-Arriba 120
RODEO 103

Alto Rey J1
La Maria 43
Guamo 23
Puehlo Nueve 13
La Mesa del Nato

| cuAPID 360

| Calderitas
| MESA DE AVIRAMA

Mesa de San Migue!
Agua Bendita
Avirama

Distintos Sitios

ALOJAMIENTOS TEMPORALES
SECTOR HABITANTES

Resguardo Novirao 2155
SIEVIR Resguardo Ambalo 974
Sitio: Miraflores
Resguardo Ambachico 282
Sitio: Ambachico
Resguardo Ambalo 138
Sitio: Chero
Casco Urbano Local 98
PAEZ Resguardo Mosoco 370
Sitio: Escalereta
LAPLATA casco Urbans
NEIWA EscuelalaEsperanza
CALOTO Resguardo Huellas
’ $itio: La Selva
Sitio: Bodega filta
INlA Resguarde S. Andrés
de Pisimhala
Sitio: El Hato
Casco Urbano
El Liano
POPRYAN Asociacien de Damniticados
Golegio Lices Nacionail
T8TAL




helicopteros, 191 para el pago de alimentos, 138 para combustible, 953 para
construccion de alojamientos temporales y 1.029 para suministros en general v
otros gastos. Esto sin contar los recursos de operacidn, los gastos de las entidades
de respuesta a la emergencia, las donaciones naciconales y los apoyos y servicios
internacionales. La DNPAD coordina con las instituciones competentes la atencidn
de la emergencia, buscando estabilizar las condiciones de vida en el irea y realizar
la transicidén de la fase de emergencia a la fase de rehabilitacién y recuperacién,
proceso de transmisidn que se estima dure, en términos generales, hasta principios
de 1995 y cuyos costos sean del orden del doble de los tenidos hasta el momento.

Sintesis de planteamientos
para la rehabilitacién y reconstruccién

Teniendo en cuenta las caracteristicas especiales de la poblacién afectada, la cual
en su mayoria corresponde a poblaciones indigenas, el Gobierno Nacional
consideré conveniente la creacién de una corporacién para la rehabilitacién y
reconstruccidn que se encargari de orientar, coordinar y concertar los proyectos
de recuperacién de la zona afectada. Recurriendo al articulo 215 de

A la Constitucién Nacional, el Gobierno Nacional declard el b
Estado de Emergencia por grave calamidad pablica
y ambiental y expidié decretos mediante los
cuales se cred la Corporacion NASA KIWE
(“Tierra de la gente” en lengua paez) y
se tomaron otras medidas com-
plementarias para facilitar los
procesos de reconstruccion.

La Corporacidon NASA KI-
WE inici6 la formulacidn
de un plan integral de
Reconstruccién y Desa-
rrollo Sostenible, para
lo cual cuenta con el
respaldo del Sistema
Nacional para la Pre-
4 vencidn y Atencién de
/ Desastres. Ademads de las
Z funciones de ejecucion, la
2’ corporacion tiene funcio-
nes de coordinacién, concer-
tacion e interlocucién con las
comunidades afectadas.
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Para efectos de complementar las dis-
posiciones antes mencionadas y teniendo
en cuenta los instrumentos juridicos que se acti-
van de acuerdo con la legislacion prevista bajo el régi-
men de la situaciéon de desastre declarada, segiin el Decreto
Ley 919 de 1989, el Presidente de la Repablica declaré mediante decreto
la situacién de desastre el dia 6 de septiembre del afio en curso. Esta declaratoria
indica, que el plan de accién especifico debe ser elaborado conjuntamente por la
Corporacién NASA KIWE y la Direccidén Nacional para la Prevencién y Atencién
de Desastres -DNPAD- y es de obligatorio cumplimiento por parte de las institu-
ciones involucradas del orden nacional, regional y local.
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El Gobierno Nacional, con el fin de facilitar los procesos de rehabilitacion v
reconstruccién redestind recursos del presupuesto nacional que permitiran,
estabilizada la atenci6n de la emergencia, hacer el trinsito paulatino a los programas



de recuperacion de la zona afectada, los cuales bajo la orientacién de la
Corporacién NASA KIWE serin ejecutados por las entidades del Sistema
Nacional y por ONGs, concertando con los niveles locales y respetando las
tradiciones culturales y sociales de las comunidades afectadas.

Todo proceso de recuperacién esti enmarcado por cuatro periodos generales
mis o menos claros en todos los casos:

B. La atencion a las personas, que incluye soluciones provisionales de vivienda,
por ejemplo, pero que desde el punto de vista de la reconstruccidén permite
realizar el diagndstico de dafios que va a servir de base para ella. Para el efecto
la Corporacién debe sistematizar la informacién que al respecto han obtenido
los Comités Regionales para la Prevencidén y Atenciéon de Desastres de Cauca y
Huila.

s .

2.. Una etapa que se caracteriza por la
proyectos y la organizacion de los esquemas de coordinacion,
concertacién y financiacidn de los mismos. Esta etapa debe ser la
maxima prioridad de la Corporacién, priorizando los
proyectos inmediatos y evidentes. Esta etapa sienta las
bases tanto para el trabajo interinstitucional como para el
trabajo con las comunidades: significa una primera
instancia de consulta y participacion.
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$B. Una etapa caracterizada por actividades
de gestidn, complementacién de programas y
proyectos, bl iacié
ejecutores, coordinacion tanto con comunidades
como con autoridades locales. En esta etapa se
manifiestan problemas tipicos: lentitudes
administrativas, bajo nivel de respuesta de
entidades pablicas y privadas, trabas en la
aprobacidén de proyectos, etc. Es la menos percep-
tible para las comunidades y, junto con la anterior,
frente a las expectativas iniciales crea mayores
niveles de frustracion.

«B. L2 iniciacién v desarrollo de las obras, % ‘\
periodo en el cual, dependiendo de su manejo se ‘."\ /
superan los problemas planteados o se profundiza la R

o j
frustracion y el desencanto, pudiéndose llegar al fracaso del ;—:':
programa. 2

e T .
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Sectores y Operaciones Directas de la Reconstruccion

Este aspecto bisico, es entendido como la rehabilitaciéon de los sectores
directamente afectados por el impacto, o sea aquellas dreas que se destruyeron
o averiaron, alterando las condiciones de vida existentes en la zona y los
procesos en vias de desarrollo. Estos sectores son identificados con la
evaluacién preliminar de dafios realizada en el momento de la atencién, y
desarrollados a través de operaciones que definan un compromiso de accién
institucional. Para el caso del desastre de Cauca y Huila la DNPAD ha
identificado las siguientes operaciones como directas al proceso de
rehabilitacién; esto con base a las evaluaciones previas realizadas en las zona de
impacto.

l. Reconstruccién y/o reparacidon de vivienda urbana y rural.

L) .- a - ' v
2. Reconstruccién y/o reparacién de vias de comunicacién.
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3. Reconstruccidon y/o reparacidén de servicios
basicos (Salud, Educacién, Recreacidn,
Infraestructura sanitaria).

«B. Rehabilitacidén y comercializacién de la
produccién agropecuaria.

8. Reposicion de tierras que por su deterioro con el
impacto son hoy inservibles.

€5. Recuperacion ambiental de zonas fisicas afectadas
(Bosques, Cuencas hidricas, Laderas).

. Limpieza represa Betania.

Estas operaciones las debe afrontar el proceso de rehabilitaciéon a través
de los organismos publicos y privados competentes, con el apoyo y asesoria
de personal idéneo en cada sector, (contratistas, ONGs) bajo los criterios de
coordinacién, articulacién y complementacion de recursos. También, se debe
definir un tiempo para el desarrollo de las mismas; con lo cual se establecera
preliminarmente el tiempo de duracidn del proceso de rehabilitacién.

Sectores y Operaciones Indirectas de la Reconstruccién

Se entiende por operaciones indirectas al proceso de rehabilitacién, todas

aquéllas que corresponden a las necesidades insatisfechas y sectores socio-
econdmicos inherentes al proceso normal de desarrollo que se daba en la

regidn, las cuales se hicieron manifiestas con el impacto, agudizindose sus
problemas y contradicciones sociales.

El proceso de rehabilitacidén debe, con base en las evaluaciones previas y con la
comunidad afectada, identificarlas y promocionarlas con el proposito de lograr
ajustarlas a las condiciones actuales y fortaleciéndolas para que continGen
dentro del proceso de desarrollo normal. Bajo este parimetro el proceso de
recuperacidn no es responsable de su desarrollo en si, ni puede definir o exigir
a los organismos publicos o privados compromiso temporal de su ejecucion.
Conforme a las evaluaciones previas alli se hicieron manifiestas las siguientes
operaciones:

. Promocioén de una politica de ordenamiento territorial, uso de la tierra y
modificaciébn de resguardos.

.. Fortalecimiento de las formas de organizaciébn comunitaria de los grupos
étnicos.

3. Promocioén de politicas educativas coherentes a los aspectos
socioculturales y realidades de la regién.

4. Promocidn para la formulacion y gestién de proyectos

8. Promocién de procesos de produccién y
comercializacidén para el desarrollo econémico de la
region.

€. Integracion de la regi6n afectada al contexto
departamental y nacional.

Estas operaciones requieren de una estrategia de
concertacion entre instituciones y comunidad,
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ajustada a las politicas de desarrollo nacional,
regional y local.

Responsabilidades de la Gerencia de Rehabilitacién
y de Reconstrucciéon (Corporacidén Nasa Kiwe):

Es importante definir y entender -con base a la
situacidn presentada, la realidad de la regién y las
necesidades generadas por el impacto- la mision,
funciones y competencias del organismo creado para
liderar el proceso de rehabilitacién, con el fin de orientar
sus reglas de direccionalidad, responsabilidad y
gobernabilidad. En este sentido, conocida preliminarmente la
situacién dada y evaluadas algunas condiciones institucionales y

sociales, se hace necesario que el organismo coordinador del proceso de
rehabilitacién asuma las siguientes funciones:

B. Coordinacion institucional logrando el soporte y apoyo de los organismos
pablicos y privados, en aras de integrar y optimizar sus recursos y esfuerzos para
la ejecucién de las operaciones de rehabilitacién en cada entidad.

2.. La creacion de formas organizativas comunitarias, para lograr la participacion
de la poblacidén en los niveles de decisién, ejecucion y control de las
operaciones de rehabilitacion.

3. La identificacion de los recursos econémicos, técnicos, cognoscitivos y
organizativos disponibles a nivel local, departamental, nacional e internacional
para el desarrollo del proceso de rehabilitacion.

«B. Seguimiento de proyectos y monitoreo de la accién institucional y
comunitaria y la socializacién de la informacién hacia la poblacién y entidades
pablicas y privadas.

$8. La direccidon y administracion del personal contratado, ONGs y consultores
de apoyo e instalacion del soporte logistico.

€. La planificacién interinstitucional para el desarrollo de las 4reas de trabajo o
puntos fundamentales del proceso de rehabilitacion.

Recomendaciones y Orientaciones para la Corporacion Nasa Kiwe

E. No obstante su capacidad de ejecucidn, la cual es una ventaja para cierto tipo
de actividades, la Corporacion NASA KIWE debe ser bdsicamente coordinadora,
orientadora y un instrumento institucional de concertaciéon e interlocucién de las
entidades del Estado con las comunidades afectadas. Ello implicadesarrollar una
estrategia tipo Gerencia de Reconstruccidn, como las que se han configu-
rado en Antioquia y Chocd por el terremoto del Atrato Medio
(Murindd) y otros desastres, o en el Valle del Cauca por la avalan-
cha del rio Fraile en Florida. Dicha estrategia debe permitir:

La definiciébn de 4reas territoriales de solucién, a partir de

la informacién de la afectacién, con el objeto de:

)

B Formular proyectos correspondientes a necesidades.

B Ubicar «dolientes o padrinos» para la formulacion y
ejecucion de los proyectos.

B Verter dichos proyectos sobre ireas territoriales
que pueden ser, en este caso, resguardos,
municipios, veredas, etc.
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2.. El problema de la reconstruccién debe «sectorizarse» con el fin de definir

, diferenciando las soluciones para el Huila y el Cauca y
desarroliando estrategias distintas para la poblacién que quedé en la zona y la
que fue «elocalizada» temporalmente.

3. La fase de -atencion de la emergencia- para estabilizarse requiere solucionar,

como aspecto prioritario, el problema de las vias de comunicacion. La gestion de

la Corporacién en relacién con este punto es fundamental.

4§, E] mejoramiento de las condiciones de la poblacién, particularmente de la

que se encuentra en carpas es inaplazable. Mientras se hace la concertacion,
formulacién y ejecucién de las soluciones definitivas, este mejoramiento puede
realizarse de dos maneras-

B Mediante la terminacion de los «alojamientos de paso- contratados por la
DNPAD/Fondo de Calamidades con la Corporacién «Minuto de Dios» y
Servivienda (lo cual estad relativamente avanzado), y

B Mediante el desarrollo de proyectos inmediatos de

i i i4 ivi con los recursos ya
dispuestos por el INURBE y la Caja "Agraria, bajo 1a
coordinacién de la Corporaciébn NASA KIWE.

8. La Corporacién, en lo posible debe apoyarse en la
DNPAD y el Sistema Nacional para la Prevencion y
i¢ , dada su capacidad de
convocatoria y la capacidad de coordinacién que
tiene. Dicho Sistema Nacional lo componen todas
las instituciones del Estado del orden nacional,
departamental y municipal que mediante la figura
de comités, de acuerdo con el d4mbito de su
competencia, tienen funciones y responsabilidades
fundamentales para la formulacién, concertacion,
aplicaciébn de recursos y ejecucién de proyectos de
rehabilitacién y recuperacién.

I v o (G VT A N
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€. Es urgente que la Corporacion defina una
estrategia con base en lo anterior y formule, cuanto
antes, un plan de accidén por sectores y por territorios.
Lo que significa proyectos de vivienda, infraestructura,
.y salud, educacién, produccién, medio ambiente, etc. con
diferentes prioridades, definiendo para los mismos los

«padrinos» institucionales piublicos o privados, en donde

j . Dichos proyectos
deben valorarse y se les debe definir su tiempo de ejecuciéon tan

pronto como sea posible, con el fin de negociar con cada institucién o
Ministerio su ejecucidon y definir los vacios que deben llenarse con apoyo de las
redes de ONGs y la posible colaboracién internacional.

T T U a0 AT APV e £V A A Y

o

W. El alcance del plan de accién o reconstruccidén debe ser explicitamente
oner_lo _que existi ilizar las condiciones de vida previas al desastre,
procurando en lo posible su mejoramiento. En otras palabras el propésito debe
ser lograr que las comunidades puedan continuar su proceso de desarrollo
aprovechando la oportunidad para mejorar colateralmente lo que sea posible.

Una indefinicién o falsa expectativa puede desatar situaciones dificiles de
manejar.

8. El inmediatismo espontineo o inducido que se manifiesta en ocasiones, hace
que se desconozcan los tiempos y los plazos necesarios para la concertaciéon y

formulacion de un proyecto o, para una vez formulado, obtener los recursos y
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encontrar el «padrino» que lo ejecute En general estos tiempos de gestidon son,
para las comunidades, tiempo muerto y tienden a manifestarse en frustracion o
desencanto, por una parte, 0 en actitudes reivindicativas frente a la lentitud del
proceso, por otra. Situacién que en este caso es més delicada y explosiva.

$». En consecuencia, la formulaciéon y concertacidén completa del plan de
reconstruccién no debe impedir la | i j i r tos i ‘
que son evidentes y de maxima prioridad, lo cual debe estar acompanado de
una campafa de divulgacién continua que ilustre las acciones a través de los
medios de comunicacién. De lo contrario debido a las condiciones de «urgencia»
de las soluciones bisicas se pueden iniciar manifestaciones de descontento e

incluso de alteracion del orden piblico. em
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