Introduccién

El desastre de Paez, como la mayoria de los
desastres, tuvo particularidades que no fueron
debidamente relievadas en los informes
institucionales o de las personas que de manera
externa evaluaron los hechos o algunos de los
aspectos especificos de la crisis. Por esta razén, no
sorprende que a ciertas situaciones que no alcanzaron
a ser percibidas de manera directa se les diera un
tratamiento parcial o, sencillamente, que no fueran
tratadas, dejando una vision incompleta de la situacidén en
muchos de los informes realizados.

En su primera fase, el desastre de Piaez se caracterizd por la
desinformaciédn, lo cual fue producto de una serie de circunstancias que

se presentaron en forma concomitante. Particularmente, a este hecho
contribuy6 de manera notoria el papel de los medios de comunicacidn, que por
varias razones generaron apreciaciones ligeras acerca de una situacién de crisis
en %a ue las dificultades propias de la misma impidieron un rapido
dimensionamiento 3e la emergencia y en g cual la fuente de informacién oficial
perdio su credibilidad casi en forma inmediata.

Este articulo intenta aportar informacién complementaria y una descripcién de
hechos que no fueron conocidos por la mayoria de las personas, que en
algunos casos explican algunas de las situaciones que no han sido ficilmente
entendidas por quienes Ean intentado hacer un andlisis objetivo de la crisis.
Algunos de estos hechos y circunstancias que sélo fueron conocidos por pocas
personas o que no se les dio la debida importancia a través de los medios de
comunicacion, a criterio del autor, son elementos fundamentales para lograr
tener una visién mas completa del desastre, desde el punto de vista social,
politico e institucional.

El sistema como antecedente

Uno de los principales hechos que generd el desastre de Paez fue la contro-
versia que se desatd acerca de la operatividad y eficiencia del Sistema Nacional
para la Prevencién y Atencién de Desastres de Colombia y de su Direccién
Nacional, como ente coordinador del mismo. Particularmente porque esta figura
interinstitucional ha sido en los Gltimos afios reconocida a nivel internaciona
como un modelo interesante y moderno de un Estado, que basado en la
descentralizacion politica, administrativa y fiscal, la concurrencia y complemen-
tariedad de instituciones publicas y privadas y el proceso de
democratizacién, ha logrado resultados importantes en su corta
existencia, en lo relativo al desarrollo de actividades de
reduccién de riesgos, preparativos y respuesta en caso de
emergencias y en la rehabilitacién y recuperacién posterior
a los desastres'.

Para poder aportar a un anilisis mis objetivo y
entender el papel del sistema y de su direccién
nacional durante y después J'el desastre es
pertinente conocer algunos aspectos de su
desarrollo y describir algunas de sus caracteristicas,
puesto que algunos hechos ocurridos durante la
crisis podrian tener alguna extplica}cién
comprendiendo su esquema funcional y
operativo. Un hecho ifustrativo lo caracteriza el
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juicio que sobre el sistema ¥ mds particularmente
sobre su direccién nacional hicieran con
mentalidad centralista y paternalista los medios de
comunicacién y la opinién publica; no obstante su
naturaleza descentralizada y la funcion
coordinadora de su oficina directiva.

El Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres de Colombia fue creado mediante la Ley 46
de 1988 y reglamentado mediante el Decreto-Ley 919
de 1989, definiendo para las instituciones que lo
componen sus funciones y responsabilidades a nivel
nacional, regional y local. Debido al aumento y severidad de
los desastres en el territorio colombiano en los Gltimos afios y en
particular por la ocurrencia del desastre de Armero y Chinchina,
causado por la erupctén del Volcan Nevado del Ruiz en 1985, el
Gobierno de Colombia decidid legislar al respecto, con el objetivo de promover
la mitigacién de los riesgos y la incorporacion de la preveacidén de desastres en
el planeamiento econémico ¥ social del pais.

Este sistema fue instituido con entidades del estado ya existentes en todos los
niveles y concebido para que sus acciones se realicen en forma descentralizada
a través de Comités Locales y Regionales para la Prevencidén y Atencidn de
Desastres a nivel municipal y departamental. Dichos comités los componen
entidades del sector P{leCO y privado relacionadas con el tema, las cuales
deben llevar a cabo en forma descentralizada y de acuerdo con el dmbito de su
competencia actividades interinstitucionales de caracter técnico-cientifico, de
planificacién, de preparativos para emergencias y de participacion de la
comunidad de las localidades con fines de incorporar ia prevencion en la cultura
y la mitigacion de riesgos en el desarrollo econdmice y social.

Como ente coordinador del sistema a nivel nacional se cre6 una oficina que
inicialmente era parte de la Presidencia de la Repiblica y posteriormente se
institucionalizd en el Ministerio de Gobierno o del Interior. La actual Direccion
Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres no es un organismo
ejecutor sino coordinador que orienta la politica nacional sobre el tema y
promueve las acciones interinstitucionales para la reduccidon de riesgos y los

preparativos para desastres.

A aivel nacional se instituyd un Comité Nactonal, en el cual participan el
Presidente de la Republica, los Ministros de Gobierno, Hacienda, galud,
Transporte y Comunicaciones y el director del Departamento Nacional de
Planeacién, entre otros. Un Comité Técnico y un Comité Operativo, que
con el apoyo de comisiones asesoras’ y servicios nacionales’ orientan
los programas preventivos que deben promoverse en todos los
niveles e impulsan los preparativos y la coordinacién para la
atencién en caso cﬁe esastres a través de los comités
regionales y locales que presiden los gobernadores y
alcaldes respectivamente. A niwﬁ regionai los
protagonistas del desastre de Pdez fueron en
consecuencia, de abajo hacia arriba, principalmente
los Comités Locales de Belalcdzar (Piez), Inza, La
Plata y Silvia y los Comité Regionales de los
Departameatos del Cauca y Huila.

Un terremoto... una avalancha

Faltaban algunos minutos para las cuatro de la
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tarde del 6 de junio, un lunes, dia festivo en
Colombia por la celebracién del Corpus Christi,
cuando se presentd un sismo que se sintio en la
zona centro-occidental del pais. Este evento, que
sirvié como detonante de no menos de 150
deslizamientos de tierra de grandes proporciones y
de cientos de menores dimensiones, ocurrid en las
cercanias del Volcin Nevado del Huila en una zona en
donde no se tentan reportes histdricos de sismos
similares.

No obstante que las redes sismologicas tanto del nivel
nacional como de la regidn intentaron conocer de manera
inmediata la localizacidn del terremoto, su magnitud y su
profundidad para informar a las autoridades y en particular a la
Direcciéon Nacional para la Prevencidén y Atencién de Desastres, el per-
sonal de la mencionada Direccion Nacional no requirié conocer dicha
informacién para dirigirse inmediatamente a la sede de la misma, pues el sismo
se sintié con una 1intensidad tal en Santafé de Bogotd que no fue necesario
informar al personal para que reaccionara ante el hecho, con excepcién de su
director que en ese momento se encontraba en un vuelo que llegaria a Bogota
aproximadamente a las 8:00 de la noche.

En el lapso de la movilizacidon del personal de la Direccién Nacional, ademas de
establecer comunicacién inmediata por radio con todas las instituciones
operativas del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencidn de Desastres, esto
es: la Defensa Civil {quien por ley debe coordinar la respuesta operativa
interinstitucional), la Cruz Roja, el Sector de la Salud, la Policia Nacional v las
Fuerzas Armadas, se intentd la comunicacién con los niveles regionales con el
objeto de conocer la situacién en la zona que posiblemente estaria mas
afectada. Sin embargo, sélo informacién dispersa de dafios menores se reportd
de poblaciones que contaban con algin sistema de comunicacién y un intorme
de un radio aficionado acerca de una posible avalancha en la cuenca del rio
Pdez. Infortunadamente, la zona mais afectada, correspondiente al municipio de
Paez y su cabecera Belalcizar sélo contaban con un teléfono en la oficina de
TELECOM, que estaba a la espera de ser reparado desde tiempo atras.

Debtdo al inquietante reporte acerca de la avalancha recibido por radie por el
coordinador gel Comité Regional para la Prevencidn y Atencidon de Desastres
del Departamento del Huila y noti[f}icado a Bogota por el mismo, la Direccién
Nacional coordind con la Central Hidroeléctrica de Betania el aumento de sus

verttmientos con el objeto de ampliar la capacidad de amortignamiento del
embalse al cual llegaria cualquier avalancha que se produjera en la

cuenca del rio Paez, hecho que se realizé con e? fin de dar «paz

mental» a los riberefios aguas abajo de la represa, aun cuando
por estudios previos realizados en relacion con potenciales
avalanchas producidas por una eventual erupcidn del

Volcin N};vadc del I-Fuila se sabia que la capacidad del
embalse era suficiente para alojar eventos incluso de
grandes proporciones sin poner en peligra la
estabilidad de la represa‘.

Aun cuande el coordinador del Comité Regional
del Departamento del Huila se preocupo en
primera instancia por lo que podria haber ocurrido
ent las poblaciones de su jurisdiccion, que se
encontraban a lo largo del rio a no menos de 130
kildémetros de distancia de la zona epicentral, en
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coordinacién con la Direccion Nacional iatentd
esa tarde la realizacidn de un sobrevuelo con dos
helicdpteros antinarcdticos de la Policia Nacional
Jocalizados en la cindad de Neiva para conocer
qué podria estar pasando en la zona.
Infortunadamente, las malas condiciones del
tiempo imperante en la cuenca como la hora del dia
impidieron la realizacion del mencionado sobrevuelo,
pues este tipo de helicopteros no puede operar
después de las 5:00 p.m. pues no cuentan con sistemas
de navegacion especiales para vuelo nocturno y en una
topografia tan abrupta como la que caracteriza la zona de
Tierradentro, sitio donde ocurrié Eﬁ desastre.

Entre tanto, en Popayin, la capital del Departamento del Cauca, no
se conocia ningin tipo de reporte de la zona de desastre, localizada a no
menos de 80 kildmetros en linea recta y al otro lade de la cordillera central en
donde se levanta el Volcan Nevado del Huila a 5.600 metros sobre el nivel del
mar. Por la informacién fragmentada acerca de la posible avalancha, se creia que
habia ocurrido una erupcién del volcin y que al igual que en el desastre
causado por el Volcin Nevado del Ruiz, se habia generado un gran flujo de lodo
o avalancha hacia el otro lado de la cordillera, por el cauce del %{io Paez, hacia el
Departamento del Huila. No obstante, esa noche el director de la Direccidn
Nacional descartéd por los medios de comunicacién que la avalancha que habia
llegado a la Represa de Betania aproximadamente entre las 7:30 p.m. y 8:00 p.m.
no habia sido causada por una erupcién del voledn, pues los registros de los
sismégrafos del INGEOMINAS no indicaban que este tipo de evento se hubiera
generado.

Aun sin informacién alguna de la zona de desasire, esa noche se pensd que el
terremoto habria causado seguramente un deslizamieato que represé el Rio
Piez y que al romperse se habria convertido en una avalancha, razén por la cual
la Direccién Nacional coordind que a primera hora de la mafiana se realizaran
sobrevuelos con los helicdpteros localizados en Neiva vy otros de la Fuerza
Aérea que se desplazaron desde diferentes partes del territorio nacional,

Ya en las primeras horas de la mafiana, personal del Comité Regional de
Prevencién y Atencién de Desastres del Huila, empezd a conocer los primeros
efectos praves del desastre. Los helicopteros iniciaron el traslado inmediato de

heridos desde Belalcdzar a la ciudad de Neiva, mientras que el coordinador
regional equivocadamente decidié sobrevolar otras areas en un helicoptero de
un medio de comunicacién, quien lo utilizd como medio informativo de primera

mano, pero con un alto desconocimiento de lo que realmente habia
ocurrido, ¥ lo aparté de sus funciones durante todo el segundo dia.
Desde dicho helicoptero, en directo, se hablaba de una supuesta
erupcién del volcdn, que ya habia sido descartada por el
INGEOMINAS vy la Direccion Nacional, y de los miles de
muertos v heridos por el subsiguiente «deshielo del
nevado», que a la postre no lo fueron en esas
dimensiones, lo que causd una enorme confusion ¥
despliegue de los medios de comunicacidn que
insistian en solicitarle a la Direccion Nacional
informacién exacta acerca del nimero de victimas v
de los dafios en un tiempo que era imposible lograr
cuantificarlos por las dimensiones del escenario
del desastre. Si bien es cierto que la avalancha
habia cegado la vida de un amplio numero de
personas a lo largo del rio, la accion
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del terremoto seria después estimada como
mucho mas amplia, pues sus efectos no habian
sido concentrados ea un centro urbano o en un
punto, sino en un area de no menos de 10.000
kilémetros cuadrados, en la abrupta topografia
andina de la inhdspita zona de Tierradentro, bajo la
inclemencia de un clhima extremo, sin vias ni
comunicaciones y en unas condiciones sociales y
econémicas insospechadas por quienes tenian la
responsabilidad de atender el desastre, como se
describira mas adelante.

Efectivamente, no habia ocurrido una avalancha por la erupcién del

Volcan Nevado del Huila ¥ s{ habia ocurrido a causa del intenso terremoto
una desestabilizacién de las laderas de alta pendiente de la cuenca no sélo dei
Rio Piez sino del Moras y del San Vicente, las cuales estaban saturadas por el
fuerte invierno de los tltimos meses. Lo que no era concebible fue la ocurrencia
de un proceso de inestabilidad generalizado en un irea de no menos de 4GC
kilometros cuadrados, en la cual, producto de la licuacidén de la capa superficial
del suelo se produjeron cientos de deslizamientos simultineos que conformaron
realmente no una avalancha sino un flujo de escombros, en el que bajaban
fragmentos de roca, miles de drboles v todo lo que a su paso arrastraba el
enorme flujo que bajé por el cauce del Rio Pdez hasta el Rio Magdalena v que
finalmente se depositd con uma alta carga de sedimentos en el embalse de la
represa de Betania.

Infortunadamente, muchas personas murieron casi en forma instantinea, por el
colapso de sus edificaciones o por que fueron alcanzados por los deslizamientos
simultineos o por el flujo de escombros que se conformé con los mismos. En la
poblacion de Irlanda testigos del evento indicaron que el flujo arrastrd sus
viviendas unos minutos después de haberse sentido el sismo vy en Belalcazar se
tndicé que habian pasado posiblemente unos quince minutos después de la
fuerte sacudida. Algo que na fue mencionado por los medios de comunicacidn
fue que en Belalcdzar un amplio nimero de personas se salvaron por haber
corrido en forma inmediata hacia los sitios que unas semanas atris se habian
indicado como seguros en un ejercicio de simulacién realizado entre las
instituciones y la comunidad, Dicho simulacro habia sido disefiado yl)dra la
reaccién en caso de una erupcidn volcinica y su posterior flujo de lodo v se
habia realizado con motivo de un taller sobre prevencién de desastres en el cual

participaron funcionarios del Comirté Locafde Belalcazar y del Comité
Regional del Cauca.

Una destruccian generalizada de cultivos, mas de cien
kilometros de vias inutilizados o gravemente afectados, una

decena de puentes vehiculares y mas de cincuenta tarabitas
destruidas, el colapso y dafio grave de miles de viviendas
y de construcciones comunitarias® fueron el impacta
directo sobre el medio ambiente v la escasa
infraestructura fisica de la zona a consecuencia del
terremoto y el flujo de escombros. Dimensionar ¢l
escenario solo fue posible tal vez una semana
despues, cuando con no menos de 30 helicépteros
se pudo cubrir toda el area del desastre.

El segundo dia en la mafiana, cuando va varios
helicopteros transportaban los heridos v 1os
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primeros apoyos llegaban a la zona, en Bogota
sesionaba el Comité Tecnico Nacional con
informacién fragmentada debido a que el evento
claramente habia desbordado las capacidades
regionales y locales del Sistema Nacional para la
Prevencidon y Atencién de Desastres. Ninguna de
las instituciones, por lo tanto, contaba con una
informacion clara y confirmada de sus seccionales y
tal vez por esa razén pudo haber en este primer
momento una posible subestimacién de la magnitud del
desastre. No obstante, a mediados de la mafiana de ese
segundo dia la Direccion Nacional, quizds por intuicidn,
solicité el empaque de alimentos al IDEMA tanto en Neiva
como en Popayan y el envio de un avidén Hércules a la Fuerza
Aérea, con el fin de trasladar personal operativo experto del orden
nacional y enviar elementos de las bodegas de suministros que el Gobier-

no Nacional tiene en Bogota y que administra la Cruz Roja Colombiana.

Este hecho fue bastante controvertido, pues debido a que no se contaba con
una evaluacién de dafios y necesidades por parte de los niveles locales y
regionales, entidades como la Cruz Roja se negaron a enviar en el avidn antes
mencionado suministros propios y el IDEMA esperd nuevas confirmaciones para
iniciar el empaque de los alimentos. Segin los protocolos establecidos por eF
sistema el apoyo nacional sélo se autoriza una vez que se ha dimensionado la
emergencia y se han determinado cuiles y cuantos elementos son necesarios en
forma com {ementaria para atender el desastre, situacién que obviamente no se
habia cumplido v, por lo tanto, la solicitud de la Direccién Nacional no obedecia
a una evaluacidén sino a un estimativo definitivamente arbitrario. Este tipo de
situacién operativa, de alguna manera similar a la ocurrida entre el Gobierno
Federal de los Estados Unidos y el Gobierno del Estado de la Florida como
consecuencia del Huracin Andrés, debe ser motivo de reflexidén y revisidn, pues
igualmente como en el caso del Condado de Dade, en Paez por seguir el
protocolo operativo se atendié con demora. En el caso del Huracin Andrés la
declaracidén de desastre y movilizacidon del nivel federal tomé cuatro dias por la
falta de una solicitud formal del nivel local y estatal, quienes por la accidn del
fendmeno estaban incapacitados para el efecto. En el caso de Péez aun cuando
la respuesta del nivel nacional fue inmediata sélo hasta un dia después del
evento se trasladdé y movilizé hacia la zona, lo cual indudablemente fue
interpretado como una demora innecesaria.

En resumen, dimensionar el escenario no fue una tarea facil. Aun cuando la
respuesta institucional hubiese sido mds rapida las consecuencias no habrian
cambiado. En Paez no hubo muertos por falta de atencién inmediata
de los heridos ni persona alguna perdi6 la vida por falta de
alimentos o por falta de abrigo. Sin embargo, las dramaticas
tomas y, en ocasiones, las sesgadas narraciones de los
medios de comunicacién condujeron a generar en la
opinién pablica la tmagen de que la respuesta del
Sistema Nacional para la %revencién y Atencion de
Desastres y particularmente de la Direccién Nacional
era altamente ineficiente por no tener debidamente
dimensionado el desastre desde los primeros
momentos, lo cual era imposible aun cuando se
contara con mas recursos para el cubrimiento y la
atencion en el area. El operativo helicoportado no
podia ser mayor por el nivel de control aéreo
minimo que se tenia que disponer en la zona.
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La respuesta a la emergencia

Aun cuando la reaccién nacional se inicid esa
misma tarde, su movilizacidén recién se inicié al dia
siguiente, momento en el cual la Direccion
Nacional, aun sin informacidén, decidié que deberia
enviar un grupo de expertos nacionales de las
diferentes instituciones en el avién Hércules
dispuesto por la Fuerza Aérea. Simultaneamente, ante
la no presencia e incapacidad institucional de la Defensa
Civil, organismo adscrito al Ministerio de Defensa
encargado por ley de coordinar los operativos de
emergencia, el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Arma-
das le solicitd al jefe militar de la zona trasladarse ese mismo dia
a Neiva para coordinar los operativos de rescate y apoyo a la
poblacién.

No obstante el caracter coordinador y no ejecutor de la Direccién Nacional, a
partir del tercer dia en las horas de la mafiana dicho organismo fue trasladado
oficialmente a Neiva, cuando el Presidente de la Republica ast lo dispuso en su
viaje al area de desastre con los ministros de defensa y gobierno, algunos
mandos militares y el director general de la Direccién Nacional. Este ultimo
coordinaria personalmente y sin interrupcién el operativo por un periodo
cercano a un mes, con el apoyo de varios generales de primera linea del
Ejército, la Fuerza Aérea y la Policia Nacional y con la participacidén de la Cruz
Roja, la Defensa Civil, el Ministerio de Salud y los servicios seccionales.
Posteriormente, y por varios meses jefes de divisién de la Direccién Nacional
coordinaron las operaciones de atencion de la emergencia y el transito hacia la
rehabilitacion desde las poblaciones de La Plata y Popayan.

El primer gran problema para la atencidén del desastre por parte de las
instituciones nactonales fue su desconocimiento del area. Los pilotos de los
helicopteros no conocian las poblaciones ni sus nombres, solo se limitaban a
bajar en aquellos sitios donde se velan personas aisladas por los deslizamientos
y el flujo de escombros. En consecuencia se dispuso el inmediaro traslado de
personas conocedoras del idrea del Programa Nacional de Rehabilitacién PNR vy
de la Direccidén Nacional de Asuntos Indigenas, quienes jugaron un importante
papel en la orientacion del operativo de emergencia, no sélo por su
conocimiento de la zona sino de las costumbres, la cosmovision y las
particularidades culturales de la poblacién afectada, que en su alta mayoria eran
indigenas paeces y guambianos.

El desastre ocurrié en una zona tradicionalmente conocida por sus graves
conflictos sociales, en donde convergen intereses diversos y
contestatarios. Zona de cultivos ilicitos, como la amapola, de
guerrilla activa y desmovilizada, de accién politica del M-19%,
de misiones catdlicas y bautistas, de politicos tradicionales y
de organizaciones indigenas como el Consejo Regional
Indigena del Cauca CRIC, orientado por el Partido
Comunista. Poblada por las comunidades indigenas
Paez y de Guambia, por mestizos y negros, grupos
cada uno con lenguaje, cultura y organizacion social
diferentes. Una area donde la mortalidad infantil ha
alcanzado el 70 por mil y la esperanza de vida sdlo
alcanza los 37 afios. Un sitio alejado del desarrollo
economico y social del pais, sin los beneficios
minimos de la civilizacidén occidental en donde el
mayor conflicto lo ha generado por siglos la
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tenencia de la tierra y donde las condiciones de
vulnerabilidad se empezaron a gestar hace
cientos de afios. Es decir, el desastre de Paez es
el caso de un desastre encubado desde tiempo
atras que lo hizo evidente un terremoto.

Adicional a lo anterior, es importante destacar las
condiciones climaticas y lo abrupto de sus montaias,
lo que contribuyé a que la atencion de la emergencia
fuese una accion sin precedentes que implicé un
esfuerzo y una dedicacidon intensa por parte de las
instituciones durante un amplio nimero de meses. En los
primeros dias fue necesario movilizar no menos de 12.000
personas en helicoptero. Hubo en ocasiones operativos de
evacuacion en los cuales en un sélo dia se movilizaron mas de
2.000 personas por encontrarse en zonas inestables que amenazaban
deslizarse encima o con las personas alli ubicadas. Fue el caso de Téez y la
Mesa de Caloto de donde fue necesario trasladar a Inza y La Plata toda su
poblacién. Se instalaron 24 albergues y se atendieron con helicéptero, para
efectos de alimentacién y alojamiento temporal, cerca de 32.000 personas en
119 campamentos dispersos en los aproximadamente 10.000 kilémetros
cuadrados de la zona de Tierradentro y sus alrededores.

Durante la atencidén de la emergencia, se conocieron sorprendentes costumbres
que complicaron al maximo la respuesta de las entidades operativas. Hubo
pobladores aislados que no recibian los alimentos por no venir acompaiiados
con sal en grandes volumenes. Dicha sal no era requerida para ser utlizada
como alimento, jsino para ser observada! ...algunos indigenas para comer
requerian, segun sus costumbres, estar tranquilos y para estar tranquilos
requerian ver sal en forma permanente... Fue necesario trasladar sal en grandes
volimenes, con el fin de lograr que los alimentos fueran aceptados.
Infortunadamente la intranquilidad se intensificaba debido a las continuas

réplicas del sismo que ocurrian de manera frecuente los dias siguientes al
evento principal.

En grandes campamentos de carpas y plasticos como el que en los primeros dias
se conformd en Escalereta, las baterias sanitarias no eran utilizadas debido a la
creencia que tenian algunos indigenas de que podrian sufrir un maleficio en
caso de permitir que se conociera el sitio en donde dejaban sus excrementos.
Su costumbre de hacer sus necesidades fisiologicas en cualquier sitio a campo
abierto fue un gran inconveniente para mantener el control del saneamiento por
parte de los funcionarios del sector salud. Igualmente, a pesar de que se

conformaron grupos de meédicos extramurales que trataban de combinar
con los médicos tradicionales, denominados thewalas, las técnicas
para la atencidén en salud de la poblacidon afectada, hubo
definitivamente un rechazo cultural a la medicina occidental lo
cual incluso agravé las condiciones de salud de nifios
deshidratados a quienes la comunidad y los thewalas no
permitieron ser atendidos por los médicos que cubrian
los campamentos en el area del desastre.

El desconocimiento del lenguaje, de la cultura y de
sus costumbres hizo que en muchas ocasiones,
quizas sin pretenderlo, el personal de salud, los
socorristas de la Defensa Civil y la Cruz Roja, los
funcionarios de las instituciones, los militares e
incluso los periodistas atropellaran a los indigenas.

Algo similar a lo que podria ser la atencidn de una

149



. emergencia en un pais foraneo. Una de las
situaciones mas graves, impulsada por el mismo
Presidente de la RepﬁbFica fue el traslado de
aproximadamente 2.500 indigenas de zonas
localizadas sobre los 3.500 metros, cuya
temperatura puede ser del orden de los 7 grados
centigrados, a la poblacién de La Plata localizada a
menos de 500 metros sobre el nivel del mar, donde la
temperatura es cercana a los 30 grados centigrados.
Esta comunidad que fue localizada en establecimientos
escolares se sentia encerrada no obstante el intento de las
instituciones por darle la mejor atencion v entretenimiento

posihle.

Curiosamente, dentro de la mitologia indigena y su cosmovisién,
para algunos el desastre es un premonitorio de buenos augurios. La
ocurrencia de! fendmeno, no obstante el dolor que causé a la comunidad fue
considerado como el momento del nacimiento de un nuevo cacique, al igual
como ocurrié con Juan Tama, que a su vez significa una nueva época en la
historia de la comunidad. Debido a estas lecturas acerca de la crisis, en
ocasiones fue necesario tomar cierto tipo de decisiones no muy comunes en el
caso de una emergencia convencional. Para ilustrar, un grupo de thewalas o
médicos tradicionales, por ejemplo, solicité formalmente en el sitio al personal
de la Direccién Nacional el préstamo de un helicdptero para trasladar desde la
laguna de Paez, localizada en las inmediaciones del Nevado del Huila, unos
fragmentos de ramas de un tipo de arbusto especial que consideraban
necesarias para refrescar el espiritu de los indigenas afectados. A cambio,
acordaron con el personal de la Direccién Nacional, que harian rezos y rituales
para mantener el buen tiempo en la zona, con ecl fin de garantizar que los
helicopteros pudieran entrar sin contratiempos y poder asi llegar con los

alimentos y suministros requeridos en los diferentes campamentos dispersos en
las montafias...

Es evidente que la atencién de la emergencia de Piez no obedecié a un caso
tipico, sino por el contrario a una situacién de muy alta complejidad, en la cual
se pudieron aprender muchas cosas nuevas por parte de los organismos
operativos delpsistema. Casi un afio después, aunque el proceso de
rehabilitacién y reconstruccién fue asumido con muchas dificultades por la
Corporacién Nasakiwe, creada para el efecto, atn se entregan alimentos en
forma sistemdtica incluso con helicdpteros, atendiendo las costumbres
necesidades nutricionales de las comunidades afectadas. La construccidn de

alojamientos temporales duraderos fue una buena decisidén, no obstante su
inicial rechazo por parte de los indigenas, pues hoy empiezan a ser

utilizados como espacios de encuentro comunal y estin siendo

rearmados en las nuevas tierras adquiridas por la corporacién

para atender las necesidades de las comunidades indigenas
desplazadas por el desastre.

El papel de los medios

Al igual que las instituciones del sistema, en la tarde
del dia festivo en que ocurrié el desastre, los
medios de comunicacién no contaron con més
informacién que la suministrada por las redes
sismologicas y la que en forma fragmentada se
pudo obtener de las poblaciones, no muy
cercanas a la zona epicentral, que habian
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reportado algunos dafios a causa del sismo, en su
mayoria leves. En la noche ya se hablaba de la
posible avalancha, que aunque oficialmente su
origen volcinico ya habia sido descartado, en ese
momento se especulaba Ciue era consecuencia de
un deshielo masivo del Volcan Nevado del Huila
del cual, incluso, se decia que habria hecho
erupcidn.

En las primeras horas de la manana, al 1gual que los
helicSpteros de la Policia Nacional y la Fuerza Aérea, un
helicoptero de uno de los medios inf};rmativos mas fuertes
del pais, conocido como el Caracol del Aire, sobrevolaba la
zoni informando en direcio acerca del temor de la poblacion ¥
de las dramaricas escenas que se presentaban en la localidad de
Belalcazar; sitio en donde recogtd al coordinador del Comité Regional

del Huila que habia llegado alli mas temprano en uno de los helicopteros de la
Policia. En ningin momente este medio Informativo indico que habian otros
helicopteros en la zona que, a diferencia del Caracol del Aire, trasladaban hacia
ese sitio personal del Comite Regional del Huila y los heridos que encontraban
hacia la ciudad de Neiva. Las aprectaciones desde esta aeronave, que se
escuchaban en todo el pais, hacian concluir al publico en general que no habia
ninguna presencia de las instituciones del Estado y que el medio informativo era
el unico que se encontraban en la zona tratando de atender a la poblacion.

A partir de ese dia y por un lapso no menor a dos semanas todos los medios de
comunicacidn de prensa, radio y television sc concentraron en una inrensa
competencia por llegar a los mis alejados ¢ inhospitos sitios de Tierradentro. En
ocastones solicitaban el apovo de los helicopteros oficiales, lo cual causaba
graves traumatismos a la operacidn aérea, o utilizaban aeronaves privadas que
igualmente desorganizaban el operativo. Su objetivo era cubrir en lo posible las
zonas menos atendidas, las cuales no eran dificiles de hallar. Esto les permitia
presencar imigenes y desarrollar relatos dramicicos de la sitwacidén de la
poblacién aislada y dispersa y atraer la audiencia con hechos que en ocasiones
podian calificarse de exagerados e incluse de morbosos, resultado del
desconocimiento de las condiciones sociales anteriores al desastre o porque
ttencioualmente se intentaba enfatizar la gravedad de la siiuacién y la falta de
presencia de las instituciones.

Era comun oir frases como “...desde este sitio al cual no ha llegado
absolutamente nadie del gobierno y donde las personas se estan muriendo de
hambre y {rio...” La competencia era realmente sorprendente y el tipo de

noticias casi sin excepcion no pretendian otra cosa diferente que
presentar las situaciones mas dramaticas posibles.

Encre tanto en Bogotd, el asedio de los periodistas era intenso
tratande de conocer a partir del dia siguiente del desastre las
«cifras» de muertos, heridos, de viviendas destruidas, de
dafios en general, que obviamente eran imposibles de
tener. Situacion que por falta de una adecuada
comprensién de la magnitud del escenario, generaba
roces con los funcionarios a los cuales se Ies tildaba
de ineptos, incapaces y burdcratas. Este hecho
posiblemente fue el detonante de una avalancha de
criticas cada vez mds agudas en la medida que
pasaba el tiempo. El gran error de la Direccion
Nacional fue no proporcionar desde el primer
momento comunicados frecuentes, en los cuales
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ante la imposibilidad de suministrar la informacion
irracionalmente requerida, se explicara la
dificultad para dimensionar el escenario y las
razones por las cuales no obstante los esfuerzos
del sistema no era posible atender la emergencia
de forma inmediata. El primer comunicado de la
Direccién Nacional se emitid 28 horas despues de
ocurrido el desastre, generando durante el segundo
dia un enorme vacio de informacidén que se llené con
apreciaciones imprecisas de los medios que utilizaron
fuentes de informacién inadecuadas y definitivamente no
oficiales, pues la pérdida de credibilidad del sistema fue
pricticamente totaE razén por la cual en adelante fue poco
consultado v sus comunicados practicamente no eran tenidos en
cuenta. Ante esta circunstancia la Presidencia de la Repuablica ¥ el

Ministerio de Gobierno trasladaron personal de sus oficinas de prensa a
Neiva, hecho que tal vez hubiera sido mas efectivo si se hubiera realizado desde
el principio de la crisis.

Infortunadamente, toda situacién de crisis, cualquiera que sea su origen se
caracteriza por apreciaciones ligeras que son producto de la desinformacion, la
preocupacidn, la confusién y en algunos casos de la mala intencién, situacion
que no es aceptable pero st explicable debido a Iz necestdad de los medios de
comunicacion de obtener la mayor audiencia con noticias que la atraigan. La
mayoria de los directores de los noticieros solicitaban a sus corresponsales y
enviados espectales noticias impactantes y negativas, bajo el criterio que «good
news 1s bad news», motivo por el cual varios de los periodistas que
profundizaban en el anilisis de la situacidn se sentian presionacros, pues al no
presentar noticias como las solicitadas por el medio informativo se les calificaba
como malos reporteros...

Cualquier comentario negativo en contra del sistema era bienvenido. Varios
antiguos colaboradores de la direccidn, que por algin motivo no parecfan estar
en buenas relaciones con la misma, contribuyeron a desestabilizar su imagen.
Con base en sus aportes se llego a decir que con la informacién de la Re
Sismologica Nacional y un helicéptero en 8§ minutos hubiese sido posible saber
lo que habia ocurrido en Paéz ¥ que, por lo tanto, la demora en la atencidn era
stmple negligencia de la Direccién Nacional. Infortunadamente, la visién
centralista de que un ente en Bogotd deberia atender cualquier situacion que se
presentara en el pais, aflord pomendo en duda el proceso de descentralizacién
en el cual se inspird el desarrollo del sistema. La Direccién Nacional, como ente
no ejecutor y coordinador de instituciones nacionales, regionales y locales
no puede ser entendido como un cuerpo de bomberos que
quedando en Bogota apague todos los incendios del pais... Sin
embargo, la visidn paternalista y asistencialista primé en las
apreciaciones poco pensadas de los medios vy, por lo tanto,
de [a opinién piblica. No falté el profesic::naij poco serio ¥
con deseos de protagonismo que dijo haber realizado
con anterioridad la prediccidn del evento, de la cual -
segin él mismo- estaba informada la Direccién
I\glacional* 51 bien es cierto que el INDERENA e habia
pagado un trabajo en la zona para hacer un
ejercicio de cartografta geologica por computador,
dicho trabajo no era realmente conocido en el
momento del desastre ni tampoco hacia un
pronodstico con algln grado de probabilidad
como lo indicaba su autor... Sorprendentemente,
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algunos medios de comunicacidn y en particular
algunos diarios le dieron una mayor credibilidad
al interesado en hacerse imagen que a las
instituciones técnico-cientificas del Sistema
Nacional.

El tercer dia, cuando el director general de la
Direccién Nacional ya se encontraba en Neiva
coordinando las operaciones, se decia que se
encontraba en el exterior de vacaciones... No obstante
que el personal de la Direcciéon Nacional habia pasado de
largo las noches, se decia que eran unos burdcratas ciue
entraban a las 8:30 de la mafiana y se iban a las 4:30 de la
tarde... De las entidades operativas se decia que eran ineptos y
mediocres, generando una enorme desmotivacién en quienes
hacian precisamente los esfuerzos por atender a la poblacion afectada.
Estas apreciaciones usualmente comentadas por la radic durante las horas del
dia generaban una imagen tendenciosa que los periodistas de los noticieros
nocturnos de televisidn enfatizaban sin mayor investigacion y verificacidn, de la
cual tampoco escapaban algunos medios escritos, en %os cuales los redactores
no era extrafio que repitieran comentarios estereotipados o clichés como “...1a
que es un desastre es la oficina de desastres”. En otras palabras, se desencadend
una incontenible avalancha de mala prensa que seguramente tendria explicacion
analizando la curiosa convergencia de una amplia cantidad de hechos y
circunstancias, que van desde el poder de los medios, la fragmentacion e
imagenes cfimeras propias del gostmodermsmo hasta circunstancias tan
particulares como el escenario del desastre, la vision centralista e, incluso, la

proximidad de la segunda vuelta en la contienda electoral y la finalizacion de un
gobierno.

En lo corrido del resto del afio 1994 y principios de 19957 se presentaron
nuevas situaciones de crisis y emergencias en Colombia, que a pesar de la
enorme movilizacién de instituciones y de medios de comunicacién que
desataron, en ninguno de los casos se presentd la misma avalancha
sensacionalista que habia ocurrido como consecuencia del desastre de Paez. El
Departamento de Chocd sufrid graves inundaciones y avalanchas por varios de
sus rios en un mismo dia, causando un amplio numero de victimas y dafios
materiales. FEn los departamentos de Cérdoba y de Norte de Santander hubo
fuertes inundaciones que destruyeron viviendas y cosechas. En los limites entre
los departamentos de Boyaca y Casanare se presentarcn siSmos que ¢ausaromn
extensos dafios en vivienda y varias victimas, incluso en Bogota donde se
generd una fuerte crisis de ansied};d en la poblacion; y quizas el hecho mas
representativo fue la ocurrencia de un deshielo masivo en el Nevado
del Ruiz que generd una méaxima alerta y alarma interinstitucional,
lo cual significd evacuaciones inmediatas y un enorme
despliegue de los medios de comunicacion. En ninguno de
estos casos el sistema fue criticado y por el contrario se le
hicieron reconocimientos, particularmente, por parte de
la prensa escrita, debido a la rdpida reaccién y
cubrimiento que se logrd. A raiz de esta situacion
alguno de los me‘ii{)s informativos indicaba que “...si
se hubiera contado con el Sistema Nacional de
Prevencidén y Atencidén de Desastres diez afios atrds,
quizds los muertos en Armero y Chinchina no
hubieran sido los mismos...”

Por otra parte y curiosamente, el terremoto de
Kobe genero una sensacion de «mea culpa» en
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varios medios informartivos, entre los cuales se
encontraban los que habian sido los mas incisivos
en el caso de Piez. El que en.el Japdn al gobierno
se le presentaran gificultades politicas con los
damnificados y la opinidn pablica, por la demora e
ineficiencia en la atencidn de la emergencia, y que &
este tipo de crisis se hubiese generado en un pais *
reconocido como el mis avanzado en prevencidn 3
sismica, hizo que varios médios de comunicacion al aire N
formularan reflexiones al respecto que si bien no ° 3
justificaban de alguna manera lo ocurrido en Piez al
menos lo explicaban. Uno de los medios mis criticos llegd a %
admitir que la situacién habia sido muy compleja y recordd ™%
alguna de las entrevistas con el director general de la Direccidn =%
Nacional, en la cual se indicaba que “..si las emergencias fueran faciles
de atender, entonces no serian emergencias...”

Las decisiones politicas

El desastre de Piez ocurrié en el final de un gobierns que gozaba de un alto
nivel de popularidad y que para ese momento en la prictica estaba haciendo el
cierre de sus actividacﬂ-s. F{ Presidente de la Replblica y ya, para’‘ese entonces,

el nuevo Secretario General de la Organizacién de Estados Americanos, César

Gavina Trujillo, asumié decididamente el desastre con varios de sus ministros,

que indudablemente se mostraban preocupados por las implicaciones y la
eventual imagen negativa que el desastre podria causar en este ultimo momento
al gobiérno saliente.

Debido a la fuerte critica de los medios de comunicacion contra la Sistema
Nacional, que segin sus apreciaciones deberia haber atendido de manera
inmediata el desastre y que por supuesta inoperancia o ineficacia se habia
demorado injustificadamente, en el alto gobierno se empezd a explorar la
manera de dar un golpe a 12 opinién que le permitiera salir incélume de la crisis.
El Ministro de Detensa retird de su cargo al director general de la Defensa Civil
¥ destituyd publicamente al gerente regional del IDEMA del Departamento del
Huila, hechos que obviamente eran inocuos, pues no le aportaban ni le
quitaban a la situacidn, pero que le daban protagonismo a una de las figuras del
Gobierno Nacional y posiblemente mitigaban los comentarios de {2 opinion
piblica, que clamaba por los responsables o por los casi considerados
«culpables» del terremoto, No obstante que el director general dé la Direccion
Nacional se dispuso a renunciar ante el Presidente de la Repiblica y ante el

Ministro de Gobierno, ambos se negaron a aceptar dicha renuncia, pues
dicha renuncia © destitucién no contribuia objetivamente 2 la
solucidn del problema pero st a agravarle.

Infortunadamente, de manera simultinea se rumoreaba que
un deslizamiento habia arrasado un frente completo de la
guerrilla ¥ que hablan operativos militares y
movimientos de los grupos subversivos en la zona
tratando de ubicar una supuesta caleta de armas, que
no se sabia en donde se encontraba, razén por la
cual supuestamente se retrasaban los vuelos de los
helicopteros. La no presencia de ninguna de las
instituciones en la Mesa de Caloto, en donde se
encontraban cerca de 700 indigenas
desprotegidos y donde los helicopreros
presidenciales aterrizaron el tercer dia; ¥ muy
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particularmente la no presencia del Ejércita en

dicho sitio, que debia estar asegurando el area
para permitir que bajaran las aeronaves sin riesgo
en una de las zonas de mayor conflicto armado en
el pais, mas cuando se trataba del Presidente de la
Reptblica, de varios de sus ministros y de algunos
mandos militares, causd un notorio disgusto incluso
en el Presidente, quien inmediatamente solicité que
los ministros se trasladaran a Belalcizar mientras €l se
movilizaba directamente hacia la ciudad de Neiva con el
director general de la Direccion Nacional. Se argumentaba
que habia sido un error de seguridad y que dicho sitie no
habia sido detectado previamente. El Presidente no pudo
ocultar su disgusto ante los medios de comunicacién en la rueda
de prensa que se realizé una vez que regreso a Neiva. Puesto que el

real motivo de su notorio enojo no resultaba prudente dejarlo conocer

ante los medios de comunicactén, los mismos no tuvieron otra alternativa que
suponer que el Presidente se encontraba seriamente molesto con la Direccion
Nacional ¥ en general con el sistema, aun cuando €l no habia realizado critica
alguna al respecto. A partir de este momento las apreciaciones de los medios
fueron aun mis fuertes y agresivas contra la Direccion Nacional, incluso
solicitando la destitucidn de sus director general, hecho que obviamente no
ocurri6, pues por el contrario, el Presidente y los ministros lo respaldaron de
manera permanente, situacidn que causd desconcierto y confusién entre los
medios y la opinién piblica.

Se decia entonces que habian cadaveres que habian sido supuestamente
enterrados por el Ejército sin la debida coordinacién con la Fiscalia, hecho que
generaba una gran preocupacién a nivel del alto gobierno porque en caso de
ser cierto y de filtrarse este tipo de rumor entre los medios dfe): comunicacion se
podia generar un mal entendido e incluso llegar a suponerse que se estaba
ocultando un operativo militar detrds de un operativo de asistencia humanitaria,
lo que ademids tendria unas repercusiones internacionales insospechadas a nivel
deq]os derechos humanos, mas cuando Colombia ha sido uno de los paises mas
fuertemente criticados en los Gltimos afics al respecto. Esa semana el Presidente
seria el anfitridn de una cumbre iberoamericana de Presidentes, tenia la segunda
vuelta de las elecciones presidenciales sdlo unos dias después, ya habia sido
elegido Secretario General de La OEA y terminaba su pertodo presidencial con
un alto grado de popularidad. Ante estas circunstancias y las muy fuertes
apreciaciones de los medios en contra de la Direccién Nacional y en contra del
sistema, esa misma noche en Bogotd, el Gobierno Nacional decidié declarar al
tenor del articulo 215 de la Constitucién Politica el Estado de Emergencia
por grave calamidad publica, argumentando que el Sistema Naciona?
para la Prevencidon y Atencidon de Desastres no estaba en
capacidad de conjurar la crisis v la extensiéa de sus efectos,
razon por la cual mediante varios decretos con fuerza de ley
se definieron disposiciones para la arencidn de la
emergencia y se cred una corporacion para que asumiera
la rehabiﬁ'taciéﬂ y recuperacidon de la zona afecrada...
Este hecho fue solamente controvertido por aquellos
que conocian claramente la funcién del sistema v el
dafio que ésta decision le causaba. El actual director
de la corporacidén fue uno de los mas fuertes
contradictores de la medida, inclusc en principio
no quiso aceptar su designacion. Sin embargo,
posteriormente v con «cabeza fria» encontré que
aceptar el cargo ecra la mejor decisién para evitar
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mayores dafigs a un sistema, que ya no era
considerado un logro del gobierno sino de los
ciudadanos.

La creacidn de la corporacidén causd una mu
buena imagen del Presidente y sus ministros ante {a
opinién publica, parecia como si el Sistema Nacional
para la Prevencién y Atencién de Desastres y su
Direccidén Nacional no fueran parte del gobierno. La
«acertada» recomendacion provenia de los asesores de

imagen y de grcnsa deldpalapio presidencial, pues el
asesor juridico de la presidencia considerd innecesaria la
medida desde el punto de vista juridico, debido a que en la
legislacion existente sobre prevencidon y atencién de desastres
h-.ﬁ:ian los instrumentos suficientes para lograr los mismos efectos
de los decretos emanados de la declaracidn del estado de emergencia
previsto por el articulo 215 de la Coanstitucién Politica, con la diferencia notoria
de que no implicaban la sustentacién de las medidas adoptadas posteriormente
ante la Corte Constitucional ni el control politico por parte del Congreso de la
Republica. En efecto, el Decreto-Ley 919 de 1989, mediante el cual se
reglamentd el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencidn de Desastres,
contempla la figura de la Situacidén de Desastre, que solo puede ser declarada
por el Presidente de la Repiblica, y que activa por el tiempo que dure
instrumentos que definitivamente eran suficientes para conjurar la crisis sin
debilitar al sistema desde el punto de vista politico.

Puesto que el gobierno ya terminaba su periodo, el nuevo gobierno heredd la
obligacion de sustentar ante la Corte Constitucional las decisiones tomadas,
situacién que ironicamente tuvo que asumir la Direccién Nacional, la que
obviamente no fundamentd su sustentacidén en la supuesta incapacidad del
sistema para conjurar la crisis y la extensidén de sus efectos. Dicgo argumento
era insostenible y dificilmente sustentable, puesto que dos dias después del
desastre no era posible saber si el sistema estaba en capacidad o no de atender
la emergencia y mucho menos cuando en ese momento, varios meses después,
era irretutable que habia sido el sistema el que habia atendido realmente la
emergencia durante el tiempo hasta ese entonces transcurrido. La Corporacidon
NasaEiwe solo existia en el papel y apenas intentaba vincular su personal y dar
in1cio a sus primeras actividades sin mucha claridad acerca de sus funciones. La
Direccion Nacional sustentd la creacidn de la corporacién basada en el fuero
indigena, los nuevos preceptos constitucionales acerca de las comunidades
indigenas y los acuerd%s sobre el tema con la OIT, indicando que se requeria de

un ente especializado para atender este tipo de comunidades y que el sistema
no contaba con enuidades de esa naturaleza. Aun cuando otras de las
disposiciones fueron consideradas inexequibles por la Corte
Constitucional, como la condonacién de impuestos, la creacién
de la corporacién pasé sin mayores dificultades con la
interpretacion que se le dio a la motivacién y con la
argumentacién que se llevd a cabo.

Tres meses después de ocurrido el desastre, el nuevo
Presidente de E)a Republica, Ernesto Samper Pizano,
declard la situacidon de desastre de acuerdo con lo
establecido en el Decreto-Ley 919 de 1989,
indicando que el programa de reconstruccion
deberia ser elaborado entre la Direccién Nacional
¥ la Corporacién Nasakiwe, lo cual
automaticamente incorporaba a la corporacién
dentro de!l sistema y le devolvia la jerarquia a la
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Direccién Nacional como estaba previsto en la
ley. Obviamente, este hecho no gevolvia de
manera instantanea la credibilidad que se habia
perdido por el debilitamiento politico causado por
el gobierno anterior, pero si abria un nuevo
espagiocf)ara recuperar paulatinamente su

capacidad de convocatoria.

Algunos meses después el Presidente solicitd a su
Consejero para la Administracion Puablica un informe
acerca c[]e la gestién de la Corporacidén Nasakiwe y de la
Direccién Nacional. En dicho informe, el consejero indico
ue la creacidn de la corporacién habia sido un acierto
politico pero un error prictico, puesto que debido a la demora
obvia del nuevo ente para iniciar las actividades de su competencia,
en la opinidén publica se generd la imagen de que el Gobierno Nacional
era incapaz de llevar a cabo con eficiencia el proceso de reconstruccién. Ese
mismo informe indicaba que el Sistema Nacionafy la Direccion Nacional debian
ser fortalecidos, pues definitivamente resulta absurdo pensar que cada vez 3ue
haya un desastre sea necesario crear una corporacion. Otros eventos ocurridos
antes del desastre de Piez, como el del Atrato Medio (Murindo), el de Taparté y
Dabeiba en Antioquia y el de Florida en el Valle del Cauca y otros ocurridos
después como el de Bagado en Choco y el de Boyacd y Casanare han
demostrado que el sistema bajo la figura de gerencias de reconstruccién ha
podide formular y ejecutar desde el nivel local, con el apoyo financiero nacional
y con la orientacidén de la Direccion Nacional proyectos con resultados exitosos,
en donde las ONGs y las comunidades han jugado un papel especial como
componentes de la sociedad civil, lo cual le ha dado al sistema su caricter de
nacional y no de una organizacion interinstitucional puramente gubernamental.

Aun cuando el Consejero Presidencial para la Administracién en su informe
recomendd que la Direccidn Nacional deberia volver a ser una dependencia de
la Presidencia de la Republica, hoy infortunadamente otros intereses politicos
han obstaculizado esta posible decision que fortaleceria de manera notoria al
sistema. El actual Ministro de Gobierno considera que esta medida le afectaria
politicamente, razdn por la cual ha impedido que se lleve a cabo y sélo ha
aceptado aprovechar el actual proyecto de ley que transforma el Ministerio de
Gobierno en el Ministerio del Interior para crear una Unidad Administrauva
Especial que le dé mayor solvencia y capacidad administrativa a la actual
Direccidén Nacional.

Notas

' Ver Estudio Comparative sobre Sistemas Nacionales de Prevencién y Atencidn de
Dresastres desarrollado por La RED.

? Comistones asesoras del Comiré Tecniva Nacional: microcuencas y
saneamient ambiental, asentamientos humanos y vivienda, educacién,
salud, embalses y represas, riesgo sismico y volcinico, incendios
forestales, fendmenc del nifio, tsunami o maremotos, mapas de
amenaza ¥ programas masivos. Comisiones asesoras del Comiré
Operativo Nacional: bilisqueda y rescate, comunicaciones y junta
nacional de bomberos.

* Servicios Nacionales del Comité Tecnico: Red Sismoldgica Nacional
Sarélite; observatorios vulcanoldgicos de Manizales, Popayin v Pasto,
CUbservatario Sismoldgico del Sur Occidente de la Universidad del
Valle; Red de Deteccion de Tsunami (maremotos); Red de Alertas
Hidrometeorolégicas Satélite; vigilancia de huracanes y Centro de

157



[nformacion de Sinwstrali-
dad. Servictos Macionales
del Comité Operativo: Red
MNarional de Centros de
Reservas, Red Nacional de
Comumicaciones; Red Nacional
de Distribucion de Almentos y
Centro de Informacién de Produc-

tos Quimicos.

* Fvaluaciones realizadas por Norman

¥ Cradtord con la participacidn de la Cenrral
Hidroeléctrica de Betania, HIMAT, [INGEOMINAS,

la Universidad de los

Andes v |a Drireccion Wacional,

> Ver tifras en el wiorme institucional presentado por este mismo
autor coma Director General de 1y Direccidn Naciconal.

¢ Nuevo partido politico resultade de 1z desmovilizacion del grupo guernllero del misme
nombre.

" El autor se retird del cargo de Director General ¢l 31 de enero de 1995.
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