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Notas

1 Esta misma fuente, consi-
dera que «Un desastre natu-
ral (sic) es una perturbacién
ecologica abrumadora que
excede la capacidad de ajus-
te de la comunidad afectada
¥, en consecuencia, requiere
de asistencia externa» {OPS/

OMS, 1994: 21)

DEGRADACION AMBIENTAL
URBANA Y DESASTRES

@ Hasta ahora los problemas ambientales y el tema
e los desastres han sido investigados separadamente.
A pesar de que en la practica ambos temas estan
relacionados, no hay un marco tedrico que explique las
bases de dicha relacidn y las integre en la América Latina
y probablemente en el mundo entero. Esta es nuestra
primera hipotesis.

La segunda hipotesis de la linea de investigacién es que
la degradacién del medio-ambiente urbano aumenta la
vulnerabilidad de las comunidades y potencializa las
amenazas naturales.

Dichas aseveraciones precisan ser ratificadas o rebatidas
a través de estudios dg caso que enriquezcan la base de
analisis. Estos estudios de casos darian los elementos
para generar modelos representativos del tema en
América Latina, los que a su vez servirian de insumo
para proponer elementos que inicien una construccién
de un marco tedrico referencial a la luz de la experiencia
latinoamericana.

Los propositos eran mostrar el estado del conocimiento
de la problemitica ambiental en el contexto urbano, y
sus relaciones de causalidad en la configuracidn de
riesgos, asi como identificar puntos de encuentro sobre
los cuales orientar la discusion en el taller.

Los casos presentados se orientaban a demostrar las
estrategias de gestidn ambiental, su implicacion con la
ocurrencia de desastres, y ensayos sobre la
conceptualizacién de la relacién degradacién ambiental/
desastres anexo 1).

A través de los estudios de casos se mostrd la diversidad
de participaciones en cuanto a enfoque, a tematica, a
concepcidn. En las discusiones se dejaba entrever como
cada expositor o participante manejaba un nivel de
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comprension diferente. Esa riqueza aporté con muchos
elementos para construir una primera base de discusion
para el marco conceptual para la degradacion ambiental
y la generacidn del riesgo.

Se presentaron tres ponencias centrales que abordaban
el tema desde las perspectivas de revision bibliografica,

ercepcion filoséfica y de la gestion del espacio urbano.
%stas presentaciones, mas los aportes de los estudios
de casos, dieron paso a las discusiones para construir
los lineamientos de la investigacion.

El foro que se abrié a continuacién, recogid los puntos
de vista 3e los participantes en el Taller, tanto sobre los
conceptos vertidos durante las charlas, como a la luz
de la experiencia de los investigadores. Se traté de una
discusion conceptual sobre desastres, vulnerabilidad,
amenaza, riesgo, riesgo aceptable, medio ambiente,
degradacion ambiental urbana y su relacién causa-efecto
en la ocurrencia de desastres.

Las discusiones conceptuales, las conclusiones y
recomendaciones se registraron en video, grabadora y
una sintesis escrita.

A continuacidn se citan algunos de los puntos relevantes
que fueron discutidos en el taller sobre la relacién
«degradacién ambiental-desastress:

W El objeto de estudio es la ciudad, escenario donde se
manifiestan las transformaciones, sean desequilibrios o
fortalecimientos de los sistemas. La ciudad es un
fenomeno producto de procesos de transformacién del
medio ambiente natural hacia uno construido.

B El proceso de urbanizacién puede conducir tanto hacia
un deterioro de las condiciones ambientales urbanas,
como a un mejoramiento de estas,

B El desastre es la ruptura de un sistema, que, en la
mayoria de los casos corresponde a un proceso de
ocurrencia continua de eventos perturbadores ma-
nifestados como «pequefios» desastres, y, en otras
ocasiones, como la ocurrencia sibita de un evento de
magnitud mayor.

Como parte de la metodologia de trabajo se debe
considerar la causalidad en tiempo y espacio. La
manifestacion se da en la ciudad, pero el origen o la
cuasalidad, asi como los efectos pueden darse dentro o
fuera de ella. Como ejemplo, la globalizacién de la
economia, gobernabilid,ad, a relac16n rural-urbano, la
migracion, la infraestructura en términos de
inadecuabilidad, insuficiencia, deterioro o carencia, y
otros constituyen causas y/o efectos dentro de procesos
de debilitamiento de los sisternas que hacen a la ciudad
mas vulnerable.

No podemos aislarnos en el tiempo y concentrarnos
solo en la ruptura que se expresa en el desastre. Hay
que considerar todo el proceso. Esto ratifica que la
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investigacién debe orien-
tarse hacia el proceso que
genera el desequilibrio,
que implica revisiones
temporales y espaciales.

La investigacion tiene que
centrarse en el analisis del
riesgo mas que en el de-
sastre mismo, debe orien-
tarse al estudio de los pro-
cesos de urbanizacidén y la
transformacién del medio
ambiente en relacién al
incremento del riesgo.

Se comentd sobre la inva-
lidez conceptual que bajo
este enfoque tendria la
clasificacidén de desastres
lentos o violentos.

B Algunos elementos del
medio natural y antrépico
constituyen bienes comu-
nes a la sociedad, cuya va-
loracién se relaciona en
funcién a la aproximacién
o lejania del hombre a los
elel:mentos del medio natu-
ral.

La investigacién tendria
que orientarse a identificar
los elementos naturales y
antropicos del medio que
tienen que ser conside-
rados como bienes comu-
nes a la sociedad. Este se-
gundo nivel de identifi-



cacidén nos aproximaria a
1 nos -

la definicién de medio am-

biente urbano.

B El hombre, como parte
del ambiente natural, de-
sarrolla una relacién «rela-
tivamente» armonica con
la naturaleza en el irea
rural. En el proceso de
urbanizacién, el hombre
va cambiando hacia una
relacién de transformacién
agresiva privilegiando los
elementos artificiales de
su ambiente. La relacién
de convivencia entre el ser
humano y la naturaleza se
va perdiendo. ¢El equi-
librio hasta qué punto se
rompe en el ambiente
urbano? ¢Es un mito?

No existen ambientes na-
turales puros, estan in-
fluenciados por las modi-
ficaciones 1ntroducidas
por el hombre.

B Hay una necesidad im-
portante de clarificar
construir una terminologia
referencial para poder
crear una vision gl%bali-
zante de la problemitica.
Ejemplos:

El riesgo aceptable debe
estar co s;dgrado'deqt’ro
del tema de investigacion,

tanto en el «por quien» y «para quien». Existe en la

comunidad, en la medida que reconoce y comprende el
I L

problema, pero no estid explicito.

No se llegé a una profundizacidn del concepto de
degradacion ambientail) urbana. La degradacion ambiental
puede ser tanto un elemento de potencializacién de la
amenaza y/o de las vulnerabilidades, asi como generara
de amenazas y vulnerabilidades que no existian antes
de la degradacion. El elemento vulnerable, no solo es
el asentamiento humano, sino el propio medic ambiente.

Se planted la necesidad de definir la amenaza social-
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mente creadas o agravadas, diferencidndose de las estric-
tamente naturales.

La amenaza socialmente creada tiene responsables, es
imputable, hay conflictos de intereses, econémicos,
humanos, politicos. Hay un desconocimiento de las
causalidades.

B Se reconocio la importancia de la multidisciplinaridad.
Hay que poner esgpcial énfasis en involucrar en esta
investigacion a «<ambientalistas». No hay atin una estrecha
relacién entre la corriente ambientalista y desastrolégica
sobre el tema. El manejo ambiental urbano plantea la
necesidad de integracidon de conocimientos de varias
ciencias y enfoques.

M Entre otras variables fueron consideradas:

- Identificacién de bienes comunes que van a determinar
el ambiente urbano sobre el cual se va a trabajar.

- Percepcién de los grupos sociales involucrados

- Proceso de urbanizacién

- Infraestructuras, calidad, existencia.

- Internalidades y externalidades, etc.

Los participantes en el disefio del proyecto fueron:
Argentina, Hilda Herzer; Brasil, Marx Prestes; Canada,
Thomas Booth; Colombia, Omar Dario Cardona; Costa
Rica, Allan Lavell; Ecuador, Pascal Metzger; El Salvador,
Mario Lungo; Guatemala, Gisella Gellert; México, Jesus
Manuel Macias; Perd, Juvenal Medina.

En cuanto a la mecdnica para el disefio del proyecto, se
gropusieron varias alternativas para llevar a cabo la tarea.

e propuso desde la elaboracion del proyecto por una
pequefa comisién, hasta la elaboracién de propuestas
de cada pais.

Al final se llego a proponer que se organizaria una
pegil_lefia, comision para la redaccidén, pero que ésta
utilizaria los insumos generados en cada pais
participante.

Las personas que forman la comisién son: Argentina,
Hilda Herzer; Costa Rica, Allan Lavell; Ecuador, Maria
Augusta Fernindez.@®Maria Augusta Ferndndez,
R}{;UDO/ USAID-Quito; Othon Zevallos, Equilibrios;
¥ Juvenal Medina, ITDG-Perd.
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