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Introduccion

Segun estudios realizados, «aproximadamente, el 50% de los 15 000 hospitales en
América Latina y el Caribe estan ubicados en zonas de alto riesgo»;' diversos eventos
adversos lo han confirmado, lo que ha ocasionado la interrupcion en la prestacion de
servicios de salud y ha dejado a la poblacién sin posibilidad de acceder a éstos.

Los paises del mundo se reunieron en la segunda conferencia mundial en Kobe
(Japén) para proponer un plan de accién para el periodo 2005-2015. Este plan subraya
la necesidad de integrar la planificacion de la reduccion de riesgos de desastres en el
sector salud, promover la meta de hospitales seguros frente a desastres, asegurar
que todos los hospitales nuevos se construyan con un nivel de confiabilidad e imple-
mentar medidas de mitigacidn para reforzar los establecimientos de salud existentes.

Se entiende por hospital seguro a un establecimiento de salud cuyos servicios per-
manecen accesibles y funcionan a su maxima capacidad instalada y en su misma
infraestructura, inmediatamente después de un fenémeno destructivo de gran inten-
sidad; esto implica la estabilidad de la estructura, la disponibilidad permanente de
servicios basicos y la organizacién al interior de la unidad de salud.

En la mayoria de paises andinos la situacién de la infraestructura de salud es critica,
entre otros aspectos, por:

* Algunas ya han cumplido su vida util, pero no pueden ser reemplazadas y requie-
ren seguir en funcionamiento para satisfacer esta necesidad en su poblacién.

* Otras no fueron disefiadas para brindar este servicio, lo que ha llevado a improvisar
algunas instalaciones.

* En muchos casos, estos establecimientos estan ubicados en zonas vulnerables, por
la mala calidad del terreno, problemas de accesibilidad o por estar expuestos a
amenazas de la zona.

* En otros casos el disefio original ha sido alterado, lo que ha afectado su estabilidad
estructural.

¢ Varias han «crecido» conforme se ha incrementado su demanda, sin ir acorde con
la estructura, los aspectos arquitectdnicos ni de servicios basicos requeridos.

1 Organizacién Panamericana de la Salud. Hospitales seguros ante inundaciones, Washington, D.C.: OPS/OMS;
2006.




* Los presupuestos asignados a mantenimiento preventivo son minimos y las acciones
correctivas resultan casi imposibles de implementar, lo que acelera el deterioro de
estas edificaciones.

* Es frecuente que la calidad de las obras que se ejecutan se encuentre por debajo
de los pardmetros normales, por recortes en los presupuestos asignados, lo cual
redunda en disefios no especializados, contratacién de mano de obra no calificada,
empleo de materiales de baja calidad, supervisién minima, etc.

Todo esto contribuye a incrementar la vulnerabilidad de los elementos estructurales,
no estructurales y/o funcionales del establecimiento que ante una amenaza pueden
originar la interrupciéon en la prestacion de servicios. En este escenario, el personal de
salud tiene un rol fundamental, su accionar puede contribuir a incrementar o reducir
el riesgo de su lugar de trabajo.

Este documento —que expone los riesgos que con mayor frecuencia se presentan en
establecimientos de salud— pretende ser una herramienta que ayude al personal de
salud que trabaja en instalaciones de mediana o baja complejidad, a identificar posi-
bles vulnerabilidades de su edificacién, asi como las medidas de mitigacién a imple-
mentar para mejorar su respuesta frente a emergencias o desastres de origen mul-
tiple.

Esta herramienta facilita la identificacion de las principales debilidades de un estableci-
miento de salud, a partir de ellas se recomienda elaborar una estrategia de intervencion,
donde se prioricen las acciones a desarrollar de acuerdo a suimportancia, tiempo y recur-
sos disponibles. Este proceso puede facilitar la orientacion de recursos a la solucién de
problemas previamente identificados y la implementacién de acciones a corto plazo,que
mAas que un gran presupuesto requieren de ingenio y voluntad.

La presente publicaciéon, en sus dos primeros capitulos —componente funcional y
componentes no estructurales— a manera de cuestionario, plantea aspectos de vul-
nerabilidad propios de los establecimientos de salud y, ante cada caso, propone
alternativas para que el lector pueda orientarse hacia la solucién del problema.

El tercer capitulo desarrolla el componente estructural y, dado que requiere una inter-
vencién especializada, plantea sefales de alerta que requieren ser estudiadas con
mas detalle, segun el tipo de estructura de la edificacién.

Al final del documento se incluye una lista de chequeo que resume su contenido y
facilita su aplicacién a una edificacién.

Con esta herramienta no se pretende solucionar todos los problemas de vulnerabi-
lidad que se pueden presentar en un establecimiento de salud; se han priorizado
aquellos que representan la mayoria de afectaciones y sobre las que se requiere
intervenir.






