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A. PLANO GERAL DE TRABALHO

Programa de atividades da COMDEC

Este Plano abrange a programacio de atividades destinadas a manter o Sistema Munici-
pal de Defesa Civil em permanente atividade e prontidao.

Sabemos que as calamidades s30, na maioria das vezes, imprevisiveis e acontecem ines-
peradamente. Em vista disto, é importante que o Sistema esteja preparado para ser aciona-
do a qualquer momento.

As atividades s3o programadas para serem desenvolvidas em duas situagdes:

speriodo de normalidade — nele devem ser executadas atividades preventivas que
visem a fortalecer as medidas destinadas a enfrentar os eventos funestos que possam ocorrer
e para capacitar as populagdes a resistir-lhes;

o periodo de anormalidade — durante o qual serdo desenvolvidas as atividades de aten-
dimento & populagio atingida, através de planos com medidas de socorro, de assisténcia
e de recuperacdo.

Convém lembrar que nas duas situa¢bes é indispensavel o envolvimento e a participa-
¢30 da comunidade nas a¢des de Defesa Civil, pois que todos, Governo Municipal, Organiza-
¢Oes existentes e a Popula¢io local, s3o responsdveis pelo bom funcionamento e eficiéncia
de suas operagoes.

a Fins e Objetivos

O Plano tem como firalidades:

1. Aproveitar ao méximo a estrutura governamental do Municipio

2. Utilizar os servigos e cooperagao das entidades publicas e privadas existentes no Mu-
nicipio.

3. Desenvolver o espirito comunitdrio e soliddrio da populagio.

Sao objetivos especificos do Plano:

1. Organizar e coordenar as Forgas do Municipio para enfrentar situagoes adversas.

2. Estabelecer Normas e Planos de A¢3o destinados a prevenir e combater os efeitos
danosos de calamidades.

3. Mobilizar os Meios e Orgiios de acdo do Municipio e atribuir responsabilidades.

4. Conhecer e levantar os Recursos municipais como “sistema de reserva” disponivel
para atendimento em casos de emergéncia.

5. Organizar um Cadastro Completo, para a COMDEC, de recursos humanos e mate-
riais com fichas contendo:

— nomes, enderegas, telefones, hordrios, localizagio, pessoas responsdveis, especifica-
¢oes de numero, quantidade, disponibilidade etc.

Obs.: Incluir, também, os dados dos 6rgdos essenciais dos Municipios vizinhos.

Orgios participantes:

1. Comiss3o Municipal de Defesa Civil funcionard como Orgdo Dirigente.

2. Grupo Executivo — serd constituido por membros do Conselho Técnico e do Conse-
lho Comunitario.
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3. Grupo de Voluntariado — formado por pessoas dispostas a dar colaboragio, e bem
treinadas. _
Atribuicdes de tarefas e fungoes:

Cada atividade serd atribufda a uma Equipe escolhida dentre os membros participantes
da COMDEC, e que apés executé-la, organizari o fichamento, constando de todos os dados
indispensiveis a seu possivel aproveitamento, em caso de necessidade, e sempre atualizados.
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B. PERIODO DE NORMALIDADE

Atividades de Prevengio
1. Fazer o levantamento:

sas,

a) dos possiveis eventos ou calamidades que podem ocorrer no Municipio — suas cau-
suas conseqiéncias, as épocas de ocorréncia, previsdes ciclicas.

b} das &reas mais expostas aos eventos:

— as mais vulnerdveis (localizagdo, caracteristicas)

— as de maior risco (pontes, estradas, prédios, agudes, rios etc.)

Tragar Planos Emergenciais para elas, de acordo com:

— extensdo das dreas vulnerdveis

— localizagdo ou mapeamento delas

— vias de acesso as dreas etc.

2. Proceder ao cadastramento:

a) dos meios de comunicagio do Municipio:
— telefones que podem ser utilizados (nomes e nimeros)
— Correios

— Telégrafos

— Emissoras de Radio, de TV

LABRE — sécios, enderegos, prefixos etc.

— Imprensa {(Jornais, Boletins, Revistas etc.)
— outros.

b) Orgios Pidblicos de apoio:

— Federais

— Estaduais

— Municipais

{ex.: DNER, DER, DNOS, DNOCS, IBDF, SEMA etc.)
¢} Efetivos militares:

— Exército

— Marinha

- Aeronautica

— Policia

— Bombeiros

— Policia Florestal

d) Orgios de Sadde:

— Hospitais e Clinicas

— Centros de Sadde

— Pronto Socorro

— Corpo Médico local
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¢) Entidades particulares e governamentais:

— Religiosas e assistenciais

— LBA, Cruz Vermelha, Projeto Rondon

— Filantrdpicas, Asilos, Creches, etc.

— Clubes esportivos, literdrios, sociais, etc.

— Estadios e quadras de esporte

-- Escoteiros, Bandeirantes.

f) Clubes de Servigo:

— LIONS

— ROTARY

— MACONARIA, Irmandades, etc.

g Orgios de Classe:

— Associagao Comercial

— Clube de Lojistas

— Cooperativas

— Sindicatos

— Clubes esportivos, etc.

h) Empresas de Transportes e Maquindrias:

— Rodovidrias (6nibus, caminhdes, tixis, etc.)

— Aerovidrias (taxis aéreos, helicdpteros, etc.)

— Fluviais (barcos, lanchas, etc.)

— Ferrovidrios e maritimos.

i) Locais que possam servir de Abrigos e Depdésitos:

— Escolas

— Igrejas e Templos

— Conventos

— Clubes sociais

— Fabricas, Depdsitos, etc.

j) Locais de Abastecimento:

— COBAL

— Supermercados

— Frigorificos

— Armazéns

k ()rgﬁos e Servigos de informagdes e previsdes meteorolégicas — manter, com
eles, contato permanente.

3. Desenvolver atividades educativas utilizando os meios possiveis no Municipio.

a) Junto as Escolas: palestras, demonstragoes, cartazes, treinamento dos alunos.

b) Junto & Populagio: Ridio, folhetos, Jornais, informagdes sobre medidas, epidemias,
perigos.

c) Treinamento: evacuagio de Escolas, Cinemas, Estidios, preparacio de instrutores,
voluntarios, de primeiros socorros, de atendimento, etc.

d) Sinalizag¢do: conhecimento pelo publico dos simbolos e utiliza¢io dos mesmos em
areas, rios, postes, prédios, ruas, etc.

4. Verificar e fiscalizar obras preventivas: canalizagdes, esgotos, bueiros, paredoes,
aterros, etc.
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C. PERIODO DE ANORMALIDADE

Para atender as situagGes calamitosas que venham a ocorrer no Municipio, a COMDEC
deve estabelecer Planos de Operagoes Emergenciais, em niveis diversos, a serem aplicados
de acordo com o porte da catistrofe e acionando os Recursos cadastrados.

ALARME — Apds ser dado o Alarme ou conhecida a noticia do evento, a autoridade muni-
cipal ou a COMDEC, deslancha a A¢io Emergencial, obedecendo as seguintes fases:

1. Convocar rapidamente o Sistema Municipal de Defesa Civil para

— instalar um Comando Central de operagdes, localizado em ponto de ficil comunica-
¢ao e postos receptores e transmissores de ordens na 4rea atingida ou nas proximidades;

— determinar uma Avalia¢do dos danos a ser feita por técnicos, para servir na orienta-
¢do do atendimento;

— estabelecer um Plano de Operagiio de acordo com o porte da catdstrofe e adaptado
a drea atingida;

— tragar um Mapa de vias de acesso e para localizacio dos postos de atendimento
e primeiros socorros.

2. Acionar e controlar os meios de comunicagio (telefone, rddio, Telex, TV, estagio
mével, radio portitil, etc.) para

— manter conexdo constante entre o Comando Central e os postos locais;

— divulgar dados e informagdes;

— fazer apelos e controlar o pénico;

— receber informagdes meteoroldgicas.

3. Requisitar os meios de transporte adequado e miquinas necessdrias A desobstru-
¢30 e remogao:

— para acesso a area e locomogio;

— para locomoc¢io das equipes de atendimento;

— para evacuagao da populagdo da drea;

— para remogao de feridos, mortos e material.

4. Solicitar apoio de forcas de seguranqa:

- para interditar a 4rea sinistrada;

— para garantir a ordem e auxiliar;

-~ para proteger os bens e o patriménio;

— para engajar voluntdrios.

5. Acionar os Meios de Triagem e Socorro:

— assisténcia médica (médicos, enfermeiros);

— assisténcia sanitdria {vacinas, desinfec¢ao);

— atendimento de primeiros socorros;

— atendimento hospitalar;

— doagdo de sangue.

6. Requisitar alojamentos e abrigos provisérios, como:

Escolas, Templos, Clubes, Barraca

— para os evacuados ou flagelados;

— para os desabrigados;

— para criangas e doentes.
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7. Convocar o sistema de abastecimento e reserva de recursos:

— para assistir a populag¢do atingida;

— para atender 3 populagdo nos abrigos;

— para recolher géneros e agasalhos doados;

— para promover campanhas de auxilio.

8. Providenciar os servigos sanitarios e profilaticos e funerdrios:

— na érea atingida;

— nos abrigos ocupados;

— nos hospitais que atendem.

9. Acionar servigos funeririos para cadastramento dos mortos para providenciar os
féretros para providenciar local de sepultamento adequado:

Exemplos de Ocorréncias Calamitosas para as quais a Defesa Civil deve ser

acionada:

— trombas d’4gua, vendavais, deslizamentos, soterramentos etc.

— inundagdes, enchentes, arrombamentos de barragens etc;

— secas, exaurimento de mananciais de abastecimento;

— poluigdo: rios, ar, solo, alimentos agricolas etc.;

— incéndios: residenciais, fabricas, matas, vilas etc.;

— pragas: vegetais, animais efc.;

— epidemias: variola, tifo, meningite, bubénica etc.;

— envenenamentos por contaminagdo, por herbicidas ou pesticidas etc.;

— explosoes: tanques de combustivel, caminhdes, fabricas, depdsitos de inflamdveis etc.;

— escapamento de gases letais, produtos tdéxicos etc.;

— acidentes de grande vulto, caseiros, vidrios etc.;
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D. DECLARACAO DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA.

Esgotados todos os recursos e meios diponiveis no Municipio, e persistindo o evento
desastroso:

— o Prefeito Municipal, por proposta da COMDEC, solicita & Coordenadoria Estadual
de Defesa CivillCEDEC, os recursos necessdrios para contornar a situagao.

Caso o evento tenha evoluido para calamidade e verificada a impossibilidade de
contorné-la:

— o Prefeito, através da CEDEC, propde ao Governador do Estado a declaragio de
Situagio de Emergéncia ou Estado de Calamidade Péblica, em cardter de urgéncia, de-
terminando a drea ou regido.

Medidas Recuperativas

S30 as agoes destinadas a normalizar as condigdes de vida da comunidade e garantir
seu bem-estar, e que devem ser supervisionadas pela COMDEC.
Por exemplo:

— recuperagao de moradias, ruas, estradas, de sistemas de esgotos etc.;

— normalizagio de abastecimento de alimentos, de 4gua, luz, gis etc.;

— -manter o moral da popula¢io.



SUGESTOES DE ATIVIDADES DA COMDEC
QUANTO AO VOLUNTARIADO
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E. COMO APROVEITAR AS PESSOAS
QUE PROCURAM A PREFEITURA PARA COLABORAR
COM A DEFESA CIVIL.

Sugestoes de Atividades para as Comissoes — Municipais de Defesa Civil {COMDEC’s)

Antes de mais nada:
A — ORGANIZAR ou ATIVAR a COMDEC. Para isso, seguir a orientagio dada nos
documentos existentes, ou solicitd-los & Coordenaria Estadual de Defesa Civil (CEDEC).
B — Caso ja exista a COMDEC, encarregar seus membros para CONSTITUIREM E
CHEFIAREM GRUPOS DE TAREFAS, selecionando e engajando os voluntirios que se
apresentam a Prefeitura, dispostos a c¢olaborar com a Defesa Civil.

Ao apresentarmos essas sugestdes queremos esclarecer:

a) o nimero de componentes de cada grupo deve ser de acordo com
o pessoal disponivel e sua qualifica¢io.

b) o ndmero de grupos € flexivel, podendo mesmo ser reduzido, acu-
mulando os encargos, conforme necessidades locais.

) alideranga e orientagdo de cada grupo cabem sempre i Prefeitu-
ra ou 3 COMDEC.

d) é sempre bom recordar que nio hi lugar nenhum invulneravel
a catastrofes imprevisiveis, por isso preparemo-nos preventivamen-
e, mantendo em atividade grupos de Defesa Civil.

1 — GRUPO PARA LEVANTAMENTO DE RISCOS E DE ALERTA:
“QUE MAIS CAUSA MORTES OU DESASTRES NO MUNICIPIO?”

Este Grupo determinard as causas. Sio:

— 0s rios?

— as estradas e pontes?

— os barrancos?

— as fabricas?

— 0 transito?

— 08 incéndios?

— deslizamentos?

— as epidemias?

— a poluigao? efc.

O Grupo deve estudar, analisar e encontrar solu¢bes para estes problemas, apresentando-as

a0 Prefeito ou 3 COMDEC. -
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2 — GRUPO DE SAUDE E BEM-ESTAR COMUNITARIO: )
“QUE MAIS AMEACA A VIDA A SAUDE E O BEM-ESTAR DA POPULACAQ?”

Este Grupo determinard quais as causas existentes no municipio. Sao:

— as endemias?

— as dguas contaminadas?

— a proximidade de depdsitos de combustiveis ou de lixo, ou de esgotos?

— os defensivos agricolas?

— o transito indevido de produtos perigosos?

— o saneamento publico?

— as ameagas de perigos e poluicio de fabricas? etc.

3 — GRUPO PARA IDENTIFICAR AS AREAS CRITICAS NO MUNICIPIO
“DE ONDE PODEM VIR OS POSSIVEIS PERIGOS PARA A POPULACAO?”

O Grupo deverd reconhecer:

— locais vulnerdveis ou inundaveis

— moradias em perigo

— instalagoOes elétricas danificadas

— ameagas de desabamentos

—~ redes pluviais obstruidas

— lixo acumulade

— proliferagdo de ratos, mosquitos, etc.

4 — GRUPO PARA ESTUDO E PROJETOS DE MELHORIAi
“QUE SE PODE FAZER PARA MELHORAR AS CONDICOES DE VIDA E DE
BEM-ESTAR DA COMUNIDADE?”

Este Grupo apresentard sugestdes ao Prefeito, baseadas no levantamento dos Grupos:

— no aspecto seguranca da vida

— no aspecto saiide puiblica

— na prevengdo de acidentes

— na educagdo para o trnsito de carros, bicicletas, caminhdes, trens, etc.

— na prevengao de incéndios residenciais, florestais ou rurais

— na limpeza e organizagdo das feiras livres e matadouros

— nos depdsitos de lixo, nos esgotos, nas sarjetas

— nas campanhas de vacinagdo e orientagio:

— de adultos e criangas

— de caes e outros animais domésticos

— de rebanhos, etc.

5 — GRUPO DE COMUNICACAO SOCIAL:
“COMO INSTRUIR E ESCLARECER A POPULACAO PARA 0OS METODOS
PREVENTIVOS?”

O Grupo devera:

a) envolver e utilizar todos os veiculos de comunicagio existentes no municipio: radios, jor-

nais, alto-falantes, unidades mdveis, panfletos, cartazes, etc.

b) programar campanhas de esclarecimentos de acordo com as necessidades e alertar a po-

pulagdo para:

— as dreas de risco

— as necessidades prioritirias da comunidade

— a sinaliza¢Zo e alerta dos perigos existentes

— a ameaga de catdstrofes iminentes
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c) visitar e fazer palestras ou demonstragoes:
— nas escolas
— nos clubes
— nas associagoes, etc.
d) visitar e orientar:
— os moradores dos bairros e locais ameagados
— 0s centros comunitdrios, etc.
e) promover campanhas de donativos:
— esclarecer a popula¢io quanto i prioridade e natureza dos donativos
6 — GRUPO PARA LEVANTAMENTO DE RECURSOS EXISTENTES NA COMU-
NIDADE:
“COM QUEM CONTAR PARA ATENDIMENTO IMEDIATO NUMA EMERGENCIA?”
O Grupo cuidari de fichar e cadastrar os recursos disponiveis no municipio:
— For¢as Armadas, Policia, Bombeiros, etc.
— outros 6rgios governamentais
— associages beneficentes
— indistria, comércio e sindicatos
— radioamadores
— hospitais, postos de satide e ambulatdrios
— aeroportos, etc.
Este Grupo, ao contactar os drgios acima citados, deverd registrar a disponibilidade
quanto a:
— pessoal
— donativos
— alojamentos
— maquinas e equipamentos
— transportes
— ambuldncias
~ radiotransmissores, etc.
7 — GRUPO DE COLETA E GUARDA DE DONATIVOS:
“DE QUE MANEIRA MANTER SUPRIMENTOS PARA UMA SITUACAO
DE EMERGENCIA?”
O Grupo se encarregara de:
— determinar um local para almoxarifado
— coletar e receber todos os donativos
— catalogar e armazenar de forma adequada
— cuidar da limpeza e conservagdo dos donativos
— distribuir logo que for perecivel as institui¢des beneficentes
~— verificar:
— o estado dos donativos oferecidos
— a data de validade dos remédios
— a deterioracdo progressiva dos produtosarecolhidos, etc.
8 — GRUPO DE ABRIGOS DE EMERGENCIA E ASSISTENCIA:
“ONDE ACOLHER DESABRIGADOS DE UMA EMERGENCIA
E COMO ASSISTI-LOS?”
Este Grupo tera tarefas de:
— Cadastrar todos os locais que possam servir para alojamento:
— escolas
~ clubes
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— prédios publicos

— templos

— galpoes, etc.

— &reas onde possam ser montados acompamentos ou abrigos provisérios
— verificar as condigdes dos abrigos de emergéncia quanto:
— iluminagao

— cozinha

— égua

— esgotos

— sanitarios

— capacidade de alojamento

— planejar as formas de assisténcia a ser dada aos alojados, como:
— alimentagao

— agasalhos

— assisténcia médica e sanitaria

— assisténcia psicoldgica, religiosa etc.

— formas de lazer para as criangas

— cuidados com doentes, idosos etc.

— administrar os abrigos de emergéncia, quanto:

— seguranga

— cadastramento do pessoal alojado

— distribui¢do de alimentos, agasalhos e medicamentos

— limpeza etc.

Lembrar que a Defesa Civil trabalha em tempos de normalidade
com recursos da comunidade e a boa vontade de todos, para
que na emergéncia tenha sua participacio disciplinada e bem

organizada.
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NOTA

Este manual foi elaborado pela Diretoria de Defesa Civil da Casa Militar do Gabinete
do Governador do Estado de Sao Paulo. Seu contelido tem base legal, sendo seu texto
extraido da bibliografia consultada.

Toda organizagdo que tiver possibilidade e quiser participar, podera reproduzir este
manual no todo ou em parte, 0 que sera objeto de nossos agradecimentos, pois difundir
tais conceitos ja representara importante contribuicao para se formar uma doutrina de De-
fesa Civil.

As opinides sobre o seu contelido resultardo, sempre, em valiosa contribuigdo para
0 aprimoramento do Sistema.

Toda critica apontando os aspectos positivos e negativos e sugestoes para ampliagao,
supressao, retificagao, esclarecimento e interpretagao de texto poderao ser encaminhados
para:

GABINETE DO GOVERNADOR — CASA MILITAR
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
PALACIO DOS BANDEIRANTES
AV. MORUMBI, 4.500
CEP 05650 — SAQ PAULO — SP



