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Presentacion

Con la presente publicacion queremos dar a conocer el Mecanismo de Segui-
miento del Plan Nacional de Reconstruccion y Transformacion a todas las
personas e Instituciones comprometidas con el objetivo de reducir las vulnerabili-
dades del pais frente a los desastres.

El disefio del Mecanismo que ahora se presenta es producto de un proceso ini-
ciado en enero de 1999, a través del cual fue posible construir las propuestas y
prioridades establecidas en el Plan Nacional de Reconstruccion y Transforma-
cién (PNRT), con la participacion de diferentes instituciones nacionales, inclu-
yendo en ellas a ministerios piiblicos, organizaciones de la empresa privada y orga-
nizaciones de la sociedad civil, a través de un proceso facilitado por el Sistema de
Agencias de las Naciones Unidas en EI Salvador.

El Plan recoge, desde una perspectiva de desarrollo, las necesidades de recons-
truccion derivadas de los dafios causados por el Huracdn Mitch y propone estrate-
gias e intervenciones concretas para disminuir la vulnerabilidad economica, social
y ambiental del pais; dicho documento fue presentado por El Salvador ante la co-
munidad internacional reunida en el Grupo Consultivo celebrado en Estocolmo,
Suecia, el mes de mayo del afio recién pasado.

Como continuacion del proceso de formulacion del Plan, y atendiendo los prin-
cipios y objetivos acordados en la Declaracion de Estocolmo, se designd un equipo
de trabajo para elaborar una propuesta de Mecanismo de Seguimiento. La propues-
ta, construida a lo largo de tres meses, fue aprobada en su version final por el con-
junto de las diferentes instituciones que han estado comprometidas con el Plan
desde su formulacion.

El Mecanismo nacional de seguimiento constituye un instrumento idéneo que
permitird el monitoreo y evaluacidn del Plan, en una forma participativa, dgil y
efectiva. Presentamos este instrumento con satisfaccion tanto por su calidad técni-
ca como por el creativo proceso de toma de acuerdos que significd su disefio.

CONSEJO NACIONAL DEL MECANISMO
NACIONAL DE SEGUIMIENTO DEL PNRT

San Salvador, febrero del 2000
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1. Antecedentes y fundamentos del mecanismo
nacional de seguimiento

La presente propuesta de Mecanismo Nacional de Seguimiento tiene los
siguientes antecedentes que le sirven de fundamento:

A. En la segunda reunién del Grupo Consultivo para la Reconstruccién y
Transformacién de América Central, sostenida en Estocolmo del 25 al 28 de
mayo de 1999, Los gobiernos de América Central y la comunidad interna-
cional establecieron una Asociacién o Sociedad de Largo Plazo, guiada por las
prioridades definidas por los paises de Centroamérica y basadas en seis
objetivos y principios. Entre estos objetivos es necesario destacar los dos
siguientes:

3. “Consolidar la democracia y el buen gobierno, reforzando los procesos de
descentralizacion del poder y funciones gubernamentales con la activa partici-
pacion de la sociedad civil.

5. “Coordinar los esfuerzos de los donantes, guiado por las prioridades estable-
cidas por los paises receptores.”

Asi mismo declararon:

“Para responder a la magnitud de los desafios encarados por esta nueva Asocia-
cidn, los participantes acordaron proveer a todas las partes involucradas con un
continuo seguimiento e informacion sobre el progreso en la reconstruccion y
transformacion de Centroamérica, con respecto a los principios u objetivos esta-
blecidos en esta declaracion. Inicialmente Canadd, Alemania, Esparia, Suecia y
los Estados Unidos han acordado comenzar un proceso de consulta para estable-
cer 0 fortalecer un mecanismo basado en cada pais para trabajar con cada nacion
incluyendo su respectiva sociedad civil.”

B. Por ofra parte el Lic. Francisco Flores en su calidad de presidente electo,
se ofrecié en carta del 17 de mayo de 1999 a impulsar los compromisos
adquiridos y suscritos por la delegacidn del gobierno de El Salvador:

“..compromisos que impulsaré promoviendo la participacion, transparencia y
corresponsabilidad, valores que fortalecerdn la institucionalidad democrdtica y
que son exigencias bdsicas contenidas en mi Programa de gobierno. *

C. Los representantes del gobierno y de la sociedad civil que conformaron
La delegacién oficial a la segunda reunién del grupo consultivo suscribie-
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ron una carta de entendimiento sobre siete criterios para la creacién de
mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacion del Plan Nacional de
Reconstruccion y Transformacién (ver anexo 10.2).

D. En la “Carta Abierta a la Cooperacién Internacional” suscritos por los
representantes de la sociedad civil y del gobierno asistente a la segunda
reunion del grupo consultivo, estos sostienen:

“ 4. Por lo tanto consideramos importarnte asumir el compromiso como gobierno
nacional y como foro de la sociedad civil, de impulsar el proceso de reconstruc-
cion bajo esta vision, creando los mecanismos efectivos de participacion en la
ejecucion, el seguimiento y evaluacion del plan de reconstruccion . Asi mismo
como sociedad civil asumimos el compromiso de apoyar estos esfuerzos y estar
vigilante para que estos se cumplan.”

E. El 9-9-99 se realizé el Primer encuentro nacional de consulta sobre el
mecanismo nacional de seguimiento cuyo propdsito fue identificar, en los
diferentes agentes y actores claves dentro del proceso de reconstruccién, las
visiones sobre dicho mecanismo nacional. En dicho evento se dictaron 10
conferencias que posteriormente fueron sistematizadas en un documento 1.

Con estos antecedentes un Grupo de 17 (G-17) instituciones y organizacio-
nes, como expresion de los diferentes actores claves involucrados en el pro-
ceso de reconstruccién y transformacion, elaboré la siguiente propuesta de
Mecanismo Nacional de Seguimiento (MNS) al Plan Nacional de Recons-
truccién y Transformacion en el marco de la Declaracion de Estocolmo. Esta
propuesta expresa la mas amplia participacién y voluntad de los principa-
les actores nacionales y busca la coordinacidén con el mecanismo regional,
compuesto por el grupo de cinco paises.

El G-17 como grupo responsable de la integracién global de la propuesta y
después de haber recogido los aportes de los restantes tres grupos de tarea
(mesas técnicas, contraloria e informacién) presenta, al segundo encuentro
de consulta para el Mecanismo Nacional de Seguimiento, la presente pro-
puesta para que sea analizada y ratificada.

' Los exposttores fueron: Lic. Ricardo Cardona. Drrector General de Cooperacidn Externa, Ministerio de Relaciones Extertores;
Exmo. Sr. Staffan Wrigstad. Embajador de Suecta; Sr. José Chibbaro. Subrepresentante del Banco Interamericane de Desarrollo
BID: Sr. Ramdn Aristides Valencia. Director Ejecutivo de Coordmadora de Comunidades del Bajo Lempa; Sr. Ricardo Cdrdova

Director de FUNDAUNGO y representante de la Red de Desarrollo Local; Sr Alfonso Goitia. Representante del Foro de la Sociedad
Civil ; Sra. Brigitte Pinard Encargada de proyectos OXFAM-Québec ; Sr. Melvin Herrera Representante de la Asocacion Nacronal
de la Empresa Privada ANEP; Sr. Rodrigo Salomdn Montoya. Alcalde Municipal de Jiguilisco, Sr Carlos Umasnia Cerna. Consulfor
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2. Objetivos

El mecanismo nacional de seguimiento es un instrumento organizativo
en El Salvador, de la participacién ciudadana e institucional (publica y
privada) en el monitoreo y contraloria del cumplimiento de responsabili-
dades y compromisos de todas las partes en la nueva asociacion estableci-
da en Estocolmo (paises donantes, gobiernos centroamericanos y socie-
dad civil). Este mecanismo aspira a tener entre sus principales caracteris-
ticas el ser una entidad transparente, participativa, abierta, dgil y con equi-
dad de genero. Estos mismos valores aspiran a ser promovidos entre to-
das sus partes.

El mecanismo nacional de seguimiento tiene un objetivo general y cinco
objetivos especificos:

2.1. Objetivo general

Garantizar el cumplimiento de los objetivos y principios del Plan Na-
cional de Reconstruccién y Transformacién a través de la coordina-
cién, formulacién de lineamientos y evaluacion de los esfuerzos de los
diferentes actores, en el marco de la Declaracién de Estocolmo.

2.2. Objetivos especificos

1. Promover la participacion organizada de los diferentes actores y la
contraloria social especialmente de la poblacion afectada, a los dife-
rentes niveles y etapas de los proyectos.

2. Promover la coordinacién técnica de los diferentes agentes institucio-
nales en funcién de lograr la médxima eficiencia y eficacia en el uso de
los recursos.

3. Promover la transparencia administrativa y financiera por medio del
procesamiento y acceso de informacién sistematizada a todos los ni-
veles y de los diferentes actores en la ejecucién de los planes, progra-
mas y proyectos.

4. Coordinar y monitorear estratégicamente las acciones de los diferen-
tes actores involucrados en el PNRT y articularlas con otros planes e
instancias nacionales y regionales.

5. Ayudar a gestionar la concrecién de la ayuda ofertada en Estocolmo a
El Salvador por parte de los paises donantes.



3. Organizacion y participantes del Mecanismo
Nacional de Seguimiento

Objetivo general Objetivos especificos Instancias

1. Promover 1a participacion organizada de los
diferentes actores y fa coniraloria sociat

especiaimente de fa poblation afectada. Grupo local para
la participacién

¥ contraloria social

Garantizar el cumpfimiento
de los objetivos y principlos del
Plan Nacioral de Reconstruccion
y Transformacién a través de fa
coordinacion, formulacion de

lineamientos y evaluaeion de los

esfuerzos de los diferentes
actores, en el marco de la
Declaracion de Estocolmo.

2. Promover |z coordinacidn téenica de los
agentes instifucionales en funcsdn de tograr la

maxima eficiencia y eficacta. Mesas tecnicas de
coordinacién

3. Promover la transparencia administrativa y
financiera por medie def procedimiento y acceso

" T § Sociedad parala
dainio atodos los &S transparencia e

informacién

4. Coardinar y monitorear estralégicamente las k
acgiones de los diferentes actores y arficularias con
3 te oiros planes & instancias nacionales Y reponales.

Mecanismo Nacional de Seguimiento

nacional

5. Ayudar a gestionar ka concrecion de |2 ayuda
ariada en Eslocolmo a El Salvador por pads
de [os paises donantes.

Fl mecanismo nacional de seguimiento esta conformado por cuatro
instancias auténomas, coordinadas entre si de forma horizontal y no
jerdrquica. En su disefio se ha contemplado la voluntad de todas las
partes de contener la mds amplia participacion de los diferentes niveles
y sectores. Esta participacién sin embargo, debera potenciar la agilidad
en su desempeno, y el ritmo de funcionamiento de una de las partes,
no comprometerd el de las otras, de tal forma que, cada una avance
segun su propia dindmica interna y la voluntad de sus participantes.
Estas cuatro instancias son:

Grupo local para la participacién y contraloria social

Mesas técnicas de coordinacion

Sociedad para la transparencia e informacion

Consejo nacional para la reconstruccion y la transformacion

Se espera que todos los actores claves consideren el criterio de equidad
de género al nombrar sus representantes en las cuatro instancias.
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3.1. Grupo local para la participacidon y contraloria social

Esta instancia viabiliza el primer objetivo especifico, al buscar promover la
participacion organizada y la contraloria social, especialmente de la pobla-
cién afectada . Su espacio idéneo de trabajo es el local o municipal, actuan-
do de manera auténoma pero coordinado con las restantes instancias del
mecanismo. Las diferentes coordinaciones u organismos internos que se
creen, se espera que respeten o se realicen por medio de las instancias ya
existentes a nivel comunal y local, tales como los consejos de desarrollo
municipal, directivas comunales, consejos departamentales de alcaldes o
coordinadoras microregionales.

En esta instancia los participantes claves son las comunidades de los muni-
cipios mas afectados. Se considera su organizacion y forma de funciona-
miento como auténoma y esta se ira desarrollando a los niveles comunales
y cantonales segun las necesidades de su misién. Su coordinacién global
inicial estara conformado por un grupo local de 20 representantes . Los in-
vitados a miembros propietarios serdn los representantes de 4 coordinado-
ras intercomunales y los alcaldes de los 16 municipios mds afectados. De
forma temporal su sede estard en Zacatecoluca, tendrd un coordinador ge-
neral, un secretario y un moderador:

4 Coordinadoras comunales de afectados

1. Intercomunal de San Francisco Menéndez

2. Coordinadora e iniciativa del bajo Lempa y Comunidades unidas
3. Coordinadora del alto Lempa

4. Coordinadora de la microregion de Jucuaran/Chirilagua

16 Municipios

1. San Fco. Menéndez 9.  San Dionisio

2. Acajutla 10.  El Trédnsito

3. La tlerradura 11. Concepcion Batres
4. Zacatecoluca 12.  Chirilagua

5. Tecoluca 13. Jucuaran

6. Jiquilisco 14.  Conchagua

7. Puerto el Triunfo 15. Berlin

8. Usulutan 16. Nueva Concepcidn
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3.2. Mesas técnicas de coordinacion

Este es el espacio de coordinacion de las instituciones especializadas
que estdn o van ejecutar proyectos directamente. Viabiliza el segundo
objetivo especifico. Busca de forma muy operativa la coordinacion en
el campo de los ejecutores y especialistas técnicos para garantizar el
uso racional de los recursos. Su estilo de trabajo se espera que sea
muy practico y con los minimos de tiempos de coordinacion. Sus
acuerdos no son obligatorios ni vinculantes entre los participantes y
se basan sobre la buena disposicién técnica a la coordinacion.
Consistira en la apertura de diferentes mesas de coordinacion técnica
segun los sectores establecidos en €l PNRT y la coordinacién entre
donantes. Las mesas técnicas a la vez dardn seguimiento a la ejecucion
de cada sector del plan y asesorardn al Consejo nacional en la materia
de su especialidad.

La convocatoria se ha hecho inicialmente a dos mesas, las restantes se
hara segtin las necesidades de ejecucidn,

Las mesas actualmente funcionando son:
1. Mesa técnica de desastres
2. Mesas técnica de vivienda
Las mesas a convocar son:
3. Salud
4. Infraestructura local
5. Fomento rural
6. Medio ambiente
7. Finanzas locales
8. Educacién

En esta instancia participaran todas las instituciones especializadas
que ejecutan o van a ejecutar proyectos en los municipios del drea de
impacto.

3.3. Sociedad para la transparencia e informacidén

Es una libre asociacién de los agentes institucionales, asociaciones de
base, municipalidades y empresas que buscan y estdn comprometidos
con la transparencia en e] marco de la Declaracién de Estocolmo y el
PNRT. Busca viabilizar el tercer objetivo .
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Inicialmente se visualizan tres niveles de organizacién: un consejo auditor
o director; un equipo operador del sistema y el nivel de socios instituciona-
les. El consejo auditor disefia y administra el sistema de informacion, ga-
rantizando a todos los socios la calidad y acceso a la informacion. Los so-
cios tienen la obligacién de proveer toda la informacién disponible interna-
mente en la institucién sobre los proyectos vinculados a las dreas afectadas
por el Huracdn Mitch , asf mismo tienen el derecho de retirar informacion
procesada del sistema para su uso institucional. Inicialmente se espera en
esta instancia el desarrollo de ocho lineas de accién:

1. El disefio de un sistema de indicadores con base a los objetivos en la
declaracion de Estocolmo y el PNRT.

2. Establecimiento de una linea de base o diagndstico que permita eva-
luar el avance e impactos de los diferentes proyectos.

3. Sistema de monitoreo y base dindmica y relacional de datos de pro-

yectos

Sistema de informacién geografico (SIG)

Evaluaciones y auditorias de proyectos especificos a peticion del con-

sejo nacional

Informes anuales evaluativos del PNRT.

Estandarizaciones de cddigos e instrumentos que permita la

intercambiabilidad de informacién y coordinacion.

8. Estrategia de comunicacién permanente hacia todos los sectores y espe-
cialmente hacia el nivel local. Esta estrategia debera incluir la produccion
de un boletin periédico con la informacién mas relevante y la elaboracion
y mantenimiento de una pagina Web con toda la informacién disponible.

Al

N o

En el consejo auditor o director estan invitados:

[ Siglas Miembro del consejo auditor J
1 | AID Agencia de los EEUU para el desarrollo internacional.
2 | BID Banco interamericano de desarrollo
3 | CARE Cooperativa americana de remesa al exterior
4 | CHF Cooperative housing foundation
5 | CRS Catholic relief services |
6 | DIGESTYC | Direccién general de estadisticas y censos |
7 | FISDL Fondo de inversion social para el desarrollo local
8 | FUNDESA | Fundacion para el desarrollo 16 de enero
9 | FUNDE Fundacién nacional para el desarrollo
10 | RREE Ministerio de relaciones exteriores
11 | PMA Programa mundial de alimentos
12 | UNES Unidad ecolégica salvadorefia J
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En el nivel de socios o usuarios participarian todas las instituciones intere-
sadas en suscribir el contrato de constitucion.

El equipo operador y su sede serd definido en el futuro.

3.4. Consejo Nacional

Tiene como propdsito la coordinacién y monitoreo estratégico de las acciones
de los diferentes actores involucrados, asi como su articulacién con otros pla-
nes e instancias en el plano internacional o nacional . Viabiliza los objetivos
especificos cuatro y cinco. Estd conformado de forma representativa por los 8
tipos de actores claves identificados y los diferentes niveles o instancias ante-
riormente planteadas. El Consejo tiene un cardcter dgil y operativo.

Se prevé que el Consejo convoque periédicamente a una asamblea mucho
mas amplia y abierta en que estén presentes todos los agentes involucra-
dos, de cardcter informativo y deliberativo. Esta instancia puede realizarse
o estar integrada de la misma forma que el primer y segundo encuentro
nacional de consulta sobre el mecanismo.

El consejo nacional estaria integrado por 18 representantes dos por
cada actor clave, a excepcion de la asociacion de afectados que tendra
4 representantes, uno por cada coordinadora regional de afectados (
Rio Paz, Alto Lempa, Bajo Lempa, Rio Grande) . Estos tltimos son:

[ Actor clave Representantes ]

-
>

Gobierno de El Salvador 2

Gobiernos locales

Gobiernos donantes

Asociacidon de afectados
ONGS nacionales
ONGS internacionales

PN BRI =] NN

Empresa privada

ool BRI Ao N8 NG s 3 - B OST) B \OJ

N

Organismos multilaterales.
Total 1

A\ 2

el

Cada sector o actor clave decide la forma en que son electos sus represen-
tantes, el PNUD contribuira a solicitud, a que esto se realice de la forma
mas transparente y conveniente para la legitimidad del consejo.
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Se recomiendan los siguientes criterios de seleccion:

Vinculacion v conocimiento de la problemadtica
Capacidad técnica de propuesta.

Continuidad en su asistencia

¢ Representativo del sector

Se solicitara o recomendard a la Asociacién Nacional de la Empresa privada
enviar personas vinculadas con CASALCO y CAMAGRO.

4. Funciones y responsabilidades

4.1. Grupo local para la participacién y la contraloria social

ILas funciones del nivel local serdan:

¢  Participar en formulacién e implementacion de proyectos

*  Ejercerla Contraloria social (Monitorear y evaluar el desarrollo de pro-
yectos por parte de las comunidades de afectados)

* Canalizar observaciones y quejas del nivel de base y proponer cam-
bios en la ejecucion de proyectos
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Velar por la priorizacion establecida en el PNRT y por las comunida-
des. Velar por la coordinacién de los proyectos con los planes micro-
regionales

Promover el proceso de descentralizacion y desarrollo local.

4.2. Mesas técnicas de coordinacion

Las funciones del nivel técnico seran:

Garantizar la coherencia y coordinacion en la ejecucion del PNRT en
funcion de prioridades establecidas al nivel local.

Asegurar y garantizar la eficiencia y eficacia en la ejecucién del plan
Seguimiento de la gestion especializada.
Elaboracion de propuestas técnicas en el drea de especialidad.

Asesorar al Consejo Nacional en la especialidad sectorial respectiva.

4.3. Sociedad para la transparencia e informacién

Las funciones del nivel de informacién seran:

Disenar el sistema de informacién vinculada con el PNRT
Capturar informacién y Administrar el sistema

Disenar y ejecutar una estrategia amplia de comunicaciones hacia to-
dos los actores.

Realizar evaluaciones externas puntuales a peticién del consejo nacio-
nal.

Realizar y presentar informes anuales de evaluacion del PNRT

4.4. Consejo Nacional

Las funciones del nivel del Consejo Nacional serdn:

*

Garantizar coordinacién de los diferentes niveles y actores

Garantizar participacién de la sociedad civil en todas las etapas y ni-
veles del plan.

Facilitar el proceso de ejecucién, evaluacién y retroalimentacion del
PNRT.

Definir lineamientos estratégicos en el contexto del PNRT y la declara-
cion de Estocolmo.
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Asegurar articulacién con otros planes, iniciativas e instancias nacio-
nales y regionales, como por ejemplo el mecanismo intergubernamental
y regional de paises donantes.

Ayudar a gestionar la concrecién de la ayuda ofertada en Estocolmo a
El Salvador por parte de los paises donantes.
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