organizacion.y participacién de los principa-
les usuarios ya que seran ellos los que reali-
zaran actividades manuales como: limpiezas
de alcantarillas, cabezales, canales de salida,
bacheo con lastre, etc.

Como parte de sus acciones, PROCHILEON
recibié6 como donacién de la empresa MAN
B&W de Alemania un puente de metal para el
Rio Sinecapa en el municipio de Santa Rosa
del Peiién.

Rehabilitacion de la base
econémico-productiva

Dentro de los esfuerzos de reconstruccion de
los municipios, existen algunas iniciativas para
el apoyo a la rehabilitacién de la base pro-
ductiva a través de proyectos para los peque-
fos y medianos productores con herramien-
tas agricolas, insumos y asistencia técnica.

PROCHILEON por su parte ha obtenido re-
cursos para la rehabilitaciéon del sector pro-
ductivo a través de la dotacién de bombas de
mecate, mangueras plasticas para micro-rie-
go, implementos de traccion animal, herra-
mientas menores para huertos, semilias y pre-
paracién mecanicas de las tierras para la siem-
bra.

El procedimiento de colocacién y entrega de
estos materiales se estd haciendo a través de
los organismos no gubernamentales, las aso-
ciaciones de productores, los proyectos y/o
las instituciones gubernamentales presentes
en lazona de influencia de PROCHILEON que
soliciten este apoyo para sus respectivos be-
neficiarios. Los requisitos solicitados contem-
plan fa presentacién de pequenos perfiles de
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proyectos, un compromiso formal para el
manejo del paquete de ayuda asegurando la
recuperacidon del valor de los recursos y la
creacién y administraciéon de los fondos re-
volventes que se obtengan como producto de
la recuperacién, con miras de favorecer a
nuevos beneficiarios.

Para una mayor formalidad de los procedi-
mientos anteriores, PROCHILEON esta lle-
vando a cabo convenios de cooperacién con
las instituciones o asociaciones que asi lo so-
liciten, siempre y cuando cumplan con los re-
quisitos establecidos. Actualmente se esta
apoyando a2 las Alcaldias y organizaciones de
productores en la perfilacién de proyectos
productivos.

» Fortalecimiento municipal

La mayoria de los proyectos de la zona han
coordinando sus actividades de ayuda huma-
nitaria y de reconstruccién con las Municipa-
lidades, especialmente para apoyar la gestion
de recursos y fortalecer la participacion ciu-
dadana.

En este contexto PROCHILEON esta capaci-
tacién y asesorando a las Alcaldias para la for-
mulaciéon y gestién de proyectos de infraes-
tructura social. El proceso incluye capacita-
cién en aspectos presupuestarios y financie-
ros, administrativos, legales y organizativos.
En el aspecto organizative se esta apoyando
la conformaciéon de Comités de Defensa Civil
Municipal y la preparaciéon de Cabildos con la
poblacion. Ademas, se prevén encuentros in-
termunicipales que faciliten el intercambio de
experiencias entre municipios.



- Coordinacién Municipal

La organizacién y la coordinaciéon municipal
es un elemento clave en las tareas de emer-
genciay en las de reconstruccién. La coordi-
nacién dentro de {os municipios ha sido com-
petencia de los Gobiernos Locales. Entre las
tareas mas urgentes realizadas estaban: eva-
cuacién de los damnificados hacia tos alber-
gues, traslado de personas que habitaban en
zonas de mayor riesgo hacia lugares mas se-
guros, bisqueda de medios de comunicacion
para pedir ayuda para primeras auxilios y ali-
mentacién, basqueda de apoyo externo para
enfrentar las necesidades mas urgentes como
alimentos, ropa, plastico para viviendas, etc.

Para la etapa de reconstruccion, la coordina-
cién municipal ha venido sufriendo algunos
retrasos debido a diversos factores: no todos
los municipios cuentan con una estructura
organizativa operativa, los daflos materiales
ha sido de diferentes magnitudes en los mu-
nicipios, hay municipios que tienen menos
presencia de organismos y proyectos, no to-
dos los lideres municipales alcanzan e! mis-
mo poder de convocatoria con la poblaci6n,
no todos los Gobiernos Locales tienen la mis-
ma capacidad de gestién, en algunos casos la
polarizacidn politica y religiosa impide llegar
a un consenso ante tomas de decisiones im-
portantes para el municipio, etc..

Pese a los problemas anteriores, la ayuda para
la reconstruccion sigue llegando de forma dis-
persa (Ver Cuadro 5). Hace falta mayor
transparencia y coordinacion municipal que
permita capitalizar y usar mas eficientemen-
te los recursos para la reconstruccién muni-
cipal. Para ello los Gobiernos Locales, como
maximos representantes de] municipio estan
llamados a tomar la delantera.

Cuadro No. 5: OTROS DONANTES
OPERANDO EN LA ZONA (Febrero 1999)

Alimentos

CRUZ ROJA, FUNDACION LEON 2000, IBIS, JUAN XXIil,
MEDICOS SIN FRONTERAS, COOPERACION AUSTRIACA,
PROTIERRA-INIFOM, PROYECTO MANUEL LOPEZ, PROSIM,
COMITE DE EMERGENCIA DPTAL.,, CENIDH, PMA, CARITAS,
CEPAD, ACQODER Hnas MARYKNOLL, MOVIMIENTO
COMUNAL, FUNDACION CHINANDEGA 2001 Y OTROS.

Infraestructura

Caminos FISE, MTL, INIFOM-PROTIERRA,
(PMA)

Puentes MTI, FISE, Ejército Espanol, INIFOM-
PROTIERRA

Pozos FISE, INIFOM-PROTIERRA,
DAR-COSUDE, Médicos de! Mundo,
Save the Children, {PMA)

Acueductos IBIS, FISE, INIFOM-PROTIERRA,
DAR-COSUDE, ACAC

Letrinas SAS, FISE, INIFOM-PROTIERRA,
DAR-COSUDE, Médicos del Mundo,"
{(PMA)

Viviendas INIFOM-PROTIERRA, SAS,

Cooperacion Austriaca, juan XXIII,
FES, INATEC-GTZ, Hermanamientos
(Viena, Mollet del Valle, Skuf Fost,
Deshon, Minnesota) CISAS, Comisién
Técnica Sueca, Iglesia Bautista,
MILAVE, TESIS, Ministerio ‘Su
Gloria“, Cruz Roja Espadola, Italia,
Halanda, (PMA)

Produccién

Siembra MAG-FOR, INTA, INIFOM-
PROTIERRA, UNAG, IBIS,
Nz, PMA

Bombas

de agua PMA

Viveros PMA, IBIS

Nota: E! cuadro no recoge el listado completo de
donantes.
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En los Gltimos meses, a raiz del paso del hu-
racan Mitch por nuestro Pais, un sin namero
de instituciones, organismos y proyectos, han
dedicado esfuerzos para analizar el impacto
del Mitch tanto en la esfera socioecondémica,
como ambiental. Los resultados dan a cono-
cer la magnitud de los dafos y algunos han
servido como herramienta para gestionar la
ayuda necesaria para la rehabilitacién de la
actividad socioecondmica de la poblaciéon y
mitigar el desastre ambiental en las zonas
afectadas.

Algunos documentos surgidos en este contex-
to parecen demostrar que Mitch es el culpa-
ble de todo este desastre ocurrido, olvidan-
do que Mitch solamente fue la gota que de-
rramo el vaso, o sea que este desastre |o ve-
nimos construyendo todos desde hace déca-
das, debido al uso irracional que hemos he-
cho de los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente y a la ubicacién de asentamientos
en areas de inundacion y riesgo.

La zona occidental del pais fue una de las mas
impactadas por el Mitch, debido principalmen-
te a la alta concentracién de precipitaciones
(hasta 1600 mm en 10 dias) y por otro lado, a
los problemas de deforestaciéon, sedimenta-
cién, erosidn, contaminacion y pérdida de la
diversidad bioldgica, que en esta region se vie-
nen presentando y agudizando, con el pasar
del tiempo, convirtiéndola en una zona
ecolégicamente vulnerable ante estos fend-
menos naturales.

PROCHILEON contempla en su area de Re-
cursos Naturales, la proteccién, conservacion

y recuperacién del medio ambiente con las
dos principales lineas de accion:

|. Apoyar a proyectos que tengan un impac-
to estratégico, como por ejemplo la pro-
teccién y recuperacién de microcuencas y
las declaratorias de dreas municipales para
la conservacién de la biodiversidad.

2. Apoyar a las municipalidades en la aplica-
cién de sus competencias ambientales,
como son los planes de manejo, las orde-
nanzas municipales y la formacién de las co-
misiones ambientales municipales.

De esta manera se pretende contribuir en el
mejoramiento de la problematica ambiental a
través de la formulacién de proyectos que
tengan un impacto de corta y larga duracion.

Uno de los principales problemas en el area,
gira alrededor de la disponibilidad del agua,
tanto en cantidad como en calidad, ya sea de
acuiferos superficiales o subterraneos. El pro-
blema del agua incide a su vez en otros re-
cursos como la flora y la fauna, y también en
la propia salud de la pobiacién, debido a su
escasez o exceso, ¢ a la contaminacidn qui-
mica y bioldgica.

Si las precipitaciones son excesivas en el in-
vierno, la poca cobertura vegetal en las cuen-
cas limita la retencién del agua y aumenta la
escorrentia superficial, provocando el desbor-
damiento de los rios. Mientras en verano
muchos de'los rios del area pierden su caudal
o se secan, por la poca agua retenida en el
suelo y el aumento de la evaporacién. Alavez,
el manto acuifero (agua subterranea) se pro-
fundiza, dificultando su obtencién para el
consumo humano y el riego. Esta situacion se
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agrava por los problemas de contaminacién
de las aguas tanto por los residuos de
plaguicidas utilizados en la actividad agricola,
come por aguas residuales provenientes de
Ja actividad industrial principalmente.

Entre otros impactos ambientales causados
por el MITCH estan las maderas arrastradas,
Jas que en algunos casos han ocasionado con-
flictos entre los pobladores a la hora de de-
terminar a quién pertenecen los troncos re-
tenidos. En otros casos, estas maderas no han
sido utilizadas ocasionando un desperdicio de
fas mismas.

Por otro lado, ha habido un incremento en la
demanda de permisos para cortes de madera
por parte de la poblacién como una manera
de obtener ingresos de inmediato o con el
pretexto de reconstruir casas. Esta actividad
ha acentuado el problema de deforestacién
puesto que se estan cortando arboles en areas
de reserva (ultimos pinos).

De un desastre se habla cuando de un mo-
mentc a otro se presenta una perturbacién
dentro de un sistema social que tiene causas
ecologicas o sociales, en el cual ciertos gru-
pos poblacionales han perdido su base de sub-
sistencia y esta emergencia sobrepasa la ca-
pacidad de autoayuda de |a poblacion y de su
gobierno (local y/o central).

El fenémeno natural que lo provoca puede ser
un huracan, terremoto, sequia, etc. sin em-
bargo, la falta o pérdida de la capacidad de
responder de la manera mas rapida y adecua-

16

da/eficiente (preventivo) a dicho suceso, de-
termina en gran medida las consecuencias del
desastre.

La tragedia humana que se muestra después
de ello tiene causas sistémicas o estructura-
les; de ahi, que la forma cémo los seres hu-
manos que constituyen el sistema son afecta-
dos, depende de las condiciones que le han
sido dadas por el entorno en que se desen-
vueiven.

El desastre se distingue del fenémeno natural
de tal manera que siempre es ocasionado o
simplemente no-prevenido y mitigado a tiem-
po por el hombre (“man made” desastre).
“Mientras el fendmeno natural pronto se ter-
mina, la tragedia sigue o recién comienza”

Si los amplios sectores de la poblacién son
excluidos del sistema de apoyo, la ayuda ex-
terna sea técnica y/o monetaria por grande
que sea, no puede superar este déficit de ac-
ceso y por tanto, la ayuda muchas veces no
cumple su cometido. Al contrario, cuando una

- parte significativa de los afectados queda fuera

de la red de distribucion, surgen reacciones
negativas o apatia para participar en activida-
des comunitarias.

La ayuda humanitaria es una medida inmedia-
ta con el fin de salvar vidas hasta el momento
que empiezan a funcionar los mecanismos.de
autoayuda: individuales, vecinales, comunales,
municipales, departamentales o nacionales. asi
como otros mecanismos de ayuda mutua in-
terna de los sectores econdmicos, scciales,
agro-productivos, este tipo de ayuda podria
durar entre 3-6 meses.



Nicaragua, segin INETER, esta expuesta con-
tinuamente a los efectos de gran variedad de
fendmenos naturales de diferentes tipos, mag-
nitud y recurrencia, algunos muy caracteris-
ticos de ciertas regiones geograficas. Estos
hace suponer que todos los actores sociales
debemos permanecer en situacién de alerta
ante cualquier nuevo fenémeno natural, sin
perder de vista que el alto grado de vulnera-
bilidad que presenta el pais, aumenta consi-
derablemente la magnitud de fas consecuen-
cias.

Aunque la ayuda de emergencia es indispen-
sable en los momentos mas criticos para ali-
viar las necesidades mas agudas, no tiene al-
cance para eliminar las causas sistemicas o es-
tructurales de la tragedia. Por ello, la ayuda
no deberia de ninguna manera reemplazar la
responsabilidad y capacidad de autorecons-
truccién de un pais. La confianza y el sentir
de la capacidad propia para la capacidad de {a
propia para la superacion de {a crisis es indis-
pensable.

A la par de las consecuencias inmediatas que
causé el huracan MITCH en la zona del pro-
yecto, como fueron: pérdidas en vidas huma-
nas, la devastacién de estructuras producti-
vas, la destruccién de la infraestructura vial
(puentes, carreteras y caminos}, rios que cam-
biaron su cauce enormemente, la erosién de
los suelos y las afectaciones en la biodiversi-
dad, etc., el fenédmeno también dejd secuelas
secundarias que han venido a alterar la vida
de los municipios.

Entre las consecuencias secundarias mas re-

levantes se pueden mencionar:

Gran aumento de la ayuda externa a tra-
vés de programas asistenciales,

Delegacién de responsabilidades para ia
solucién de los problemas a terceras par-
tes: la poblacién a las Alcaldias y las insti-
tuciones gubernamentales a la cooperacion
externa,

Competitividad por la ayuda y poca coor-
dinacién en vez de ayuda mutua y accio-
nes coordinadas,

Disminucién de la iniciativa de autoayu-
da por un esperar a la ayuda que venga,

Otros elementos de caracter subjetivo
como la desunién, la falta de transpa-
rencia y de sinceridad se han converti-
do en un gran obstaculo parala recons-
truccion.

Estas consecuencias secundarias han afec-
tado negativamente los procesos de desa-
rrollo local basados en principios de au-
toayuda y colaboracién mutua, especial-
mente por los conflictos que se han pro-
ducido por el manejo de los recursos y por
la tendencia de algunos organismos de fa-
vorecer a sectores de poblacién afines con
sus intereses politicos o religiosos. Con-
secuentemente, esta situacién ha causado
problemas en la interrelacién de los diver-
sos actores locales haciendo mas lento el
proceso de reconstruccion.
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Ademas de lo anterior, la polarizacién po-
litica presente en la mayoria de los muni-
cipios de la zona y a nivel nacional tam-
bién se ha visto acentuada, debilitando y
desestabilizando el sistema y atrasando la
operativizacién de soluciones. Si el gobier-
no central junto con los gobiernos locales
no logran normar y apoyar satisfactoria-
mente la coordinacién entre la necesidad
y la oferta de ayuda, la estrategia indivi-
dual de solucién al problema por parte de
amplios sectores de la poblacién seguira
siendo la migracién hacia otros centros po-
blacionales del pais o hacia el exterior.

En la actualidad, la ausencia de criterios
orientadores o normativos para la recons-
truccién (vivienda, organizacién del trabajo
de reconstruccién, etc.), la falta de regu-
lacion con los precios de la tierra para rea-
sentamientos, la ausencia de planes de or-
denamiento territorial, la falta de estudios
de los suelos para la ubicacién adecuada
de las viviendas, la acentuacion de la pola-
rizacion politica, la poca sinceridad en el
registro de la afectacién real de los pobla-
dores, etc., continuara resultando en muy
poca absorcién de la ayuda ofrecida.

Para mitigar estos efectos negativos en la
zona del proyecto se podria pensar en ac-
ciones que conlleven a:

Revitalizar los Foros Intermunicipales
de Chinandega y Leén Norte para for-
talecer la coordinacién interinstitucio-
nal, por lo menos sectorial, tanto de
forma horizontal como vertical.

Animar a las instituciones de gobierno
para que jueguen un papel mas activo.

Fortalecer iniciativas de autoayuda y de
participacion activa de la poblacién en
la resolucién de los problemas.

Organizar y capacitar a los Comités
Municipales de Defensa Civil en los
municipios de la zona, con el fin de pre-
parar a la poblacién ante los riesgos y
amenazas existentes.

Promover un programa de reconcilia-
cién a nivel lecal para superar roces
entre jos pobladores y autoridades e
instituciones.

Coordinar acciones con otros proyec-
tos y programas que operan en la zona
a fin de favorecer la complementarie-
dad y el buen aprovechamiento de los
recursos en vez de fa duplicidad de es-
fuerzos.

Lo primordial de todo seria apoyar en la
formulacion de proyectos de reconstruc-
cién y en la ejecucién de obras donde par-
ticipen los diversos agentes econémicos y
que logren generar nuevos ingresos y
empleo.ello, fa ayuda no deberia de nin-
guna manera reemplazar la responsabili-
dad y capacidad de auto-reconstruccién de
un pais. La confianzay el sentir de la capa-
cidad propia parala superacién de la crisis
es imprescindible.
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