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Il. El lanzamiento del Decenio -
Resolucion 44/236

de la Asamblea General
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Decenio INTERNACIONAL PARA LA REDUGCION DE LOS DESASTRES NATURALES

REesoLucion 44/236
DECENIO INTERNACIONAL PARA LA

Repuccion pe Los DESASTRES NATURALES

La Asamblea General,

Recordando suresolucién 42/169, de 11 dictembre de 1987, en la que
decidi6 designar el decenio de 1990 como un decenio en que la comumdad
internacional, con los auspicios de las Naciones Unidas, prestaria especial
atencion al fomento de la cooperacion internacional en la esfera de la
reduccién de los desastres naturales,

Teniendo presentes las disposiciones pertinentes de su resolucion 42/
169 y suresolucién 43/202, de 20 de diciembre de 1988, y tomando nota de
la resolucién 1989/99. de 26 de julio de 1989. del Consejo Econémico y
Social, en 1a que el Consejo recomendé a la Asamblea General que tomara
medidas para estructurar un marco adecuado de cooperacién internacional
que permitiera alcanzar el objetivo y las metas del Decenio Internacional par
la Reduccién de los Desastres Naturales,

Considerando que los desasires naturales han afectado negativamente
ala existencia de muchas personas y han ocasionado considerables dafios a
la infraestructura y a la propiedad en el mundo entero, especialmente en los
paises en desarrollo,

Reconociendolaimportancia de la proteccién ambiental paraprevenir
los desastres naturales y mitigar sus efectos,

Considerando que la comunidad internacional en su conjunto estd en
mejores condiciones para hacer frente a este problema y que ya no se
justifica el fatalismo respecto de los desastres naturales,

Reconociendo la necesidad de que la comunidad internacional
demuestre la firrne determinacion politica necesaria para movilizar y utilizar
los conocimientos cientificos y técnicos existentes a fin de mitigar los
desastres naturales, teniendo en cuanta en particular las necesidades de los
paises en desarrollo,

Reconociendo también la importante responsabilidad que incumbe al
sistema de las Naciones Unidas en su conjunto de promover la cooperacién
internacional para mutigar los desastres naturales, proporcionar asistencia y
coordinar el socorro y las medidas de preparacién para los desastres y la
prevencién de los mismos,

Recordando laresponsabilidad y las funciones especificas enla esfera
de la prevencidn de los desastres naturales y la preparaci6n par los mismos
asignados a la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el
Socorro en Casos de Desastre, enunciados en su resolucién 2816 (XX V1),
de 14 de diciembre de 1971,

Teniendo en cuentalafuncién vital que desempefian las orgamzaciones
profesionales y otras organizaciones no gubernamentales, especialmente las
instituciones cientificas y tecnoldgicas, los grupos humanitarios y las
nstituciones de inversién, cuya participacién en laejecucidn delos programas
especificos previstos para el Decenio es sumamente conveniente,

INFoRME 1890 - 1991

En su 44 Sesion,

el 22 de diciembre de
1989, la Asamblea
General proclamo
el Decenio
Internacional para
la Reduccion

de los Desastres
Naturales,
adoptando la
resolucion 44/236
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Deceno INTERNACIONAL PARA LA REDuGcion be Los DESASTRES NATURALES

INFonme 1990 - 1991

Teniendo en cuenta también la necesidad de que el sistema de las
Naciones Unidas preste atencion especial a este respecto a los paises menos
adelantados, los paises en desarrollo sin litoral e insulares,

Poniendo de relieve que laplanificacion adecuada de emergencia para
casos de desastres naturales y su integracién en planes nacionales de
desarrollo podria también ser muy 1til para prevenir, como consecuencia,

otras clases de desastres, como los de indole
industrial ¢ tecnolégico,
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‘ v 1 il que se manifests respecto de los desastres
naturales en laNovena Conferencia de Jefes

Nimero de victimas causado
por los principales desastres
durante el periodo 1970-1989.
Los desastres naturales
representan la causa de la
mayor parte de las pérdidas.
I= Desastres naturales

II= Incendios

IIi= Accidentes dercos

IV= Accidentes maritimos

V= Accidentes de circulacion
VI= Hundimientos de edificios
yderrumbamientos de puentes,
desastres mineros

VII= Otro tipo de desastres
Fuente: “Sigma 6/90, Swiss
Reinsurance Company”

1/ A/44/322-E/1989/114 y
Add 1y 2.

2/ A/M4/322/Add.1-E/ 1989/
114/Add 1, anexo.

3/ Véase A/44/551-8-20870,
anexo 1.

14 Programas de

de Estado o de Gobierno de los Paises no
Alineados, celebrada en Belgrado del 4 al 7
de septiembre de 1989 3/,

1. Proclama el Decenio Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales a partir del 1° de enero de 1990;
2. Decide designar ¢l segundo miércoles de octubre como Dia

Internacional para laReduccién delos Desastres Naturales, que la comunidad
internacional observara todos los afios durante el Decenio de manera acorde
con su objetivo y sus metas;

3. Aprueba el Marco Internacional de Accidn oara el Decenio
Internacional para la Reduccidn de los Desastres Naturales que figura en el
anexo a la presente resolucion;

4. Pide al Secretaio General que presente a la Asamblea General
en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones un informe sobre el progreso
realizado enlaaplicacién de la presente resolucion, incluidas las disposiciones
adoptadas en materia de organizacidon para el Decenio y acerca de la
situacién de los protocolos y convenciones internacionales en vigor para
asistencia mutua en caso de desastres;

5. Pide también al Secretario General que seiiale la presente
resolucién a la atencién de todos los gobiernos. las organizaciones
intergubernamentales, las organizaciones no gubernamentales apropiadas
reconocidas como entidades consultivas porel Consejo Econémicoy Social
y las instituciones cientificas competentes en la esfera de la mitigacién de
los desastres;

6. Decide incluir en ¢l programa provisional de su cuadragésimo
sexto periodo de sesiones un tema intutilado “Decemio Internacional para ia
Reduccién de los Desastres Naturales™.

83a. sesion plenarna

22 de diciembre de 1989

conjunto para la reduccion de los desastres naturales en los afos S0



DeceniO INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE LOS DESASTRES NATURALES InFoRME 1990 - 1997

Marco Internacional de Accion para el
Decenio Internacional para la Reduccion
de los Desastres Naturales

A. OBJETIVO Y METAS ANEXO A LA

1.  Elobjetivo del Decenio Internacional para la Reduccién de los ~ RESOLUCION
Desastres Naturales consiste enreducir, pormedio de unaacciéninternacional ~ 44/236
concertada, especialmente en los paises en desarrollo, la pérdida de vidas, los
dafios materiales y los trastornos sociales y econdmicos causados por
desastres naturales como terremotos, vendavales, maremotos,
inundaciones, despredimientos de tierra, erupciones volcanicas,
incendios, plagas de acrididos, sequia y desertificacion y otras
calamidades de origen natural.

2. Las metas del Decenio son las siguientes:

(a)  Mejorarlacapacidad de cada pais para mitigar los efectos de los
desastres naturales con rapidez y eficacia, prestando especial atencién a la
asistencia a los paises en desarrollo a fin de evaluar los posibles dafios en
casos de desastres naturales y establecer sistemas de alerta anticipada y
estructuras resistentes a los desastres donde y cuando sea necesario;

(b)  Formular directrices y estrategias apropiadas para aplicar los
conocimientos cientificos y técnicos existentes, teniendo en cuenta las
diferencias culturales y econémicas entre las naciones;

{c)  Fomentar las actividades cientificas y técnicas encaminadas a
eliminar lagunas criticas en los conocimientos, a fin de reducir la pérdida de
vidas y de bienes;

(d)  Dufundir la informacién técnica existente, y la que se obtenga
en e] futuro, sobre medidas para evaluar, predecir y mitigar los efectos de los
desastres naturales;

(e)  Formular medidas paraevaluar, predecir, prevenir y mitigar los
efectos de los desastres naturales mediante programas de asistencia técnica
y transferencia de tecnologia, proyectos de demostracién y actividades de
educacién y formacidn adaptadas al tipo de desastre y al lugar de que se trate,
y evaluar la eficacia de esos programas.

B. MEDIDAS DE POLITICA A NIVEL NACIONAL

3. Se exhorta a todos los gobiernos a que:

(a)  Formulen programas nacionales para mitigar los efectos de los
desastres naturales, asi como politicas econdmicas, de aprovechamiento del
suelo y disposiciones relativas a los seguros para prevenir los efectos de los
desastres naturales y, particularmente en fos paises en desarrollo, integren
plenamente esos programas en sus programas nacionales de desarrollo;

(b) Participen durante el Decenio en una accidén internacional
concertada para reducir los desastres naturales y, segiin proceda, establezcan
comités nacionales en cooperacién con las comunidades cientificas y
tecnologicas pertinentes y otros sectores interesados, con miras de alcanzar
¢l objetivo y las metas del Decenio;

Programas de comunto para la reduccron de los desastres naturales en los afos 90 15
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(c) Alienten a las admimstraciones locales a adoptar medidas
apropiadas para movilizar el apoyo necesario de Jos sectores publico y
privado y a que contribuyan al cumplimiento de los propésitos del Decenio;

(d)  Mantenganinformado al Secretario General de los planes de sus
respectivos paises v de la asistencia que pueda prestarse a fin de que las
Naciones Unidas lleguen a ser un centro internacional para el intercambio de
informacion y lacoordinacién de los esfuerzos internacionales relativos a las
actividades en apoyo del objetivo y las metas del Decenio, de manera que
cada Estado pueda aprovechar la experiencia de los otros;

(e}  Adopten las medidas apropiadas para que el piblico cobre
mayor conciencia del nesgo de dafios y de la importancia de la preparacién
para casos de desastres, la prevencién de los mismos y el socorro y las
actividades de recuperacién acorto plazo, asi como para mejorar la preparacién
de la comunidad mediante la educacién, la capacitacién y otros medios,
teniendo en cuenta la funcién especifica que desempefan los medios de
comunicacion;

() Presten la debida atencién a los efectos que los desastres
naturales tienen en la atencidn de la salud, especialmente a las actividades
para reducir la vulnerabilidad de los hospitales y los centros de salud, asi
como sus efectos en el aimacenamiento de alimentos, las viviendas y otras
infraestructuras sociales y econémicas;

(g)  Mejoren la pronta disponibilidad internacional de suministros
de emergencia adecuados mediante el almacenamiento o la reserva de esos
suministros cerca de zonas expuestas a desastres.

4. Sealientaalas instituciones cientificas y técnicas, las instituciones
fiancieras, incluidos los bancos y las companias de seguros, y las empresas
industriales, fundaciones y otras organizaciones no gubernamentales conexas
a que apoyen y participen plenamente en los programas y actividades del
Decenio preparados y ejecutados por la comumdad internacional, incluidos
los gobiernos, las organizaciones internaciconales y las organizaciones no
gubernamentales.

C. MEDIDAS QUE HA DE ADOPTAR EL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

5. Se insta a los 6rganos, organizaciones y organismos del sistema
de las Naciones Unidas a que otorguen en sus actividades operacionales,
seglin proceda y de manera concertada, a la preparacién para casos de
desastres naturales y a las medidas de prevencidn, socorro y recuperacién a
corto plazo, inclusive la evaluacidn del nesgo de dafio econémico; a este
respecto, se pide al Secretario General que vele porgue se faciliten medios
adecuados a la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el
Socorro en Casos de Desastres a fin de que pueda cumplir diligentemente sus
funciones y deberes respecto de la intervencion en casos de desastre y de la
mitigacién de los mismos, de conformidad con su mandato contenido en la
resolucidn 2816 (XX V1) de la Asamblea General.

6. Se pide al Secretario General que, en estrecha cooperacién con
las organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, y en
particular por conducto del Departamento de Informacién Piiblica de la
Secretaria, ast como de las autondades nacionales en matena de informacion.

Programas de comunto para la requccion de los desastres naturales en los afos 90
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ayude en la formulacién y ejecucién durante el Decenio de programas de
informacidn a fin de que el piblico cobre més conciencia en cuanto a la
reduccién de los desastres naturales.

7. Se pide a los coordinadores residentes de las Naciones Unidas
y alos representantes sobre el terreno del sistema de las Naciones Unidas que
colaboren estrechamente y de manera coordinada con los gobiernos para
alcanzar el objetivo y las metas del Decenio.

8. Se insta a las comisiones regionales a que desempefian una
funcidn activa en larealizacidn de las actividades del Decenin, habida cuenta
de que los desastres naturales a menudo trascienden las frontieras nacionales,

9. Se¢ pide al Secretanio General que confie al Director General de
Desarrollo ¥y Cooperacién Econdmica
Internacional, de conformidad con el manda-
toque le asigna laresolucién 32/197, de 20 de
diciembre de 1977, de la Asamblea General,
la coordinacién y supervisién de los
programas del sistema de las Naciones Unidas
mencionados en la presente resolucion, en
estrecha cooperacion con la Oficina del
Coordinador de las Naciones Unidas para el
Socorro en Casos de Desastres ¥, cuando
proceda, en consulta con el Director de la
Secretaria del Decenio que se mencionacnel
pérrafo 14 del presente anexo.

1.  Se pide al Secretario General
que presente cada dos afios 2 la Asamblea General, por conducto del Consejo
Econdmico y Social, un informe sobre las actividades del Decemo.

Inundaciones, Charleville, QLD
Australia. Abril de 1990,

Por gentileza de: Auwstralian
[DNDR Coordination Commitiee.

D. ARREGLOS DE DRGANIZACION DURANTE EL DECENIO

1. Consejo especial de alto nivel

1l.  Se pide al Secretario General gue, teniendo debidamente en
cuenta el pnincipio de una representacion geogrifica equitauva, establezca
un consejo especial de alto nivel, integrado por un nimero limitado de
personalidades de renombre internacional para que lo asesore en generzl con
respecto al Decemo, adopte medidas apropiadas para fomentar una mayor
comprension de parte del piblico y logre el apoyo necesario de los sectores
publico y privado.

2. Comité cientifico y técnico del Decenio Internacional para la
Reduccion de los Desastres Naturales

I2.  Se pide al Secretario General que, teniendo debidamente en
cuenta el pnncipio de una representacidn geogrifica equitativa. establezca
un comuté crentifico y téenico del Decenio Internacional para la Reduccidn
de los Desastres Naturales inlegrado por veinte a veinlicinco cientificos, v
técnicos seleccionados en consulta con sus gobiernos en funcion de sus
capacidades y meritos personales. gue abarque las diversas cuestiones
relacionadas con la mitigacion de los desastres e incluya a expertos de los
organos, organizaciones y organismos del sistema de las Naciones Unidas.
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Ciclén Herbie, Cape Cuvier,
WA, Australin. Mayo de 1988,
Por gentileza de: Australian
IDNDR Co-ordinativn Com-
mittee,

13.  Lafunciéndel Comité consistird enelaborar programas generales
que deberdn tenerse en cuenta en la cooperacion bilateral y multilateral para
el Decenio, prestando atencidn alas prioridades y lagunas en los conocimientos
técnicos en cada pais, indicados particularmente por los comités nacionales,
ast como en evaluar las actividades llevadas a cabo durante el Decenio, y
formular recomendaciones sobre los programas generales en un informe
anual que presentard al Secretario General

3. Secretaria

14, Se pide al Secretaric General que establezca una secretaria
reducida, financiada con cargo a recursos extrapresupuesianios, con arreglo
a los criterios siguientes:

{a)  La secretarfa serd estublecida en la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra, en estrecha asociacidn con la Oficina del Coordinador de
las Naciones Unidas para ¢l Socorro en Casos de Desastres, y estard
integrada, segiin corresponda, por miembros procedentes de la comumdad
internacional Je experios en reduccion de
desastres y pur otros expertos en la materia
que, entre otras cosas, hayan sido adscritos
por las orgamzaciones competenies de las
Naciones Unidas, por gobiernos y por
organizaciones no gubernamientales;

(b La secretaria serd responsable
de ld coordinacion cotidiana de las actividades
del Decenio y prestard apoyo y de servicios de
secretaria al consejo especial de alto nivel y al
comité cientifico v éenico, asi como de otras
actividades conexas.

E. ARREGLUS FINANUIERUS

15. Se recomienda gue se asignen
recursos extrapresupuestarios para la celebracion del Decenio vy, por
consiguiente, que se allente vivamente la aportacion de contribuciones
voluntanas por gobiemos, organizaciones internacionales y otras fuenies,
inclurdo el sector privado; con ese fin, el Secretario General establecerd un
fondo fiductario. v se hard cdrgo de la admumstracion del mismo

F. Exwies

I4. ElConsejo Econdmico y Sovializalizald. ensusegundo perfodo
ordinano de sesiones de 1994, un examen de mitad Jde periodo de la
aphicacion del Mareo Internacional de Accion para el Decenio Internucional
parit Lo Reduceiin de lus Desastres Naturales v presentard un informe con sus
conelusiones a la Asamblea General
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