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de aplicar las prmeras medidas inmediatamente despuds de un desasire
natutal Esos cursos de formacion académica se completarin
peniadicamente con cursos de capacitacion en ¢l empleo:

(¢]  Fidcilaccesoalos sistemas de alarma mundiales, regionales, nacionales

y locales, ¥ amplu difusion de los avisos de alerta;

(i) Con respecto a cada upo de amenaza provocada por un desastre, Jos
paises deberdn crear un sistema de alena o tener acceso a uno de esos

sisternas. a fin de predecir o vigilar los

fendémenos gue consifuven amenazas ¥
transmitir a la poblacion v alas autondades
locales, los avisos de alenta v lamfonmacion
adecuada  Como el wistema tiene por

ohjeto fomentar medidas para evitar o

reducirlos efectos, se debe prestarespecial

atencion al mvel educacional de la perso-
na que recibiria dicha informacion;

(1) Todoslos nifos que residanen zanas
vulnerables a los nesgos deberan
recibir clases sobre segundad y
medidas de preparacidn que se
puedan aplicar & nivel lucal.

S1se hicieran progresos sustanciales
en el logro de esas metas ideales, se

Ciclin Aivu. Wunjuga, reducirian significativamente los efectos a corto plazo v las pérdidas de vidas
QLD. Australia. 1989 humanas. asi como los dafios a la propiedad. Ademds, se obtendrian
Por gentilezade: Australian IDNTIR ; ; . i ;

Cotrdinealon Cambitise considerables beneficios econdmicos a largo plazo que se podrian orientar

hacia actividades mds productivas. Por consiguiente. para alcanzar un
desarrollo sostemible es preciso invertir recursos en medidas contra los
desastres. Sin embargo, para medir cuantficadamente v con precision las
ventajas acorto y a largo plazo de dicha inversidn. serd necesario llevar acabo
estudins adicionales en los que se utilice una metodologia unificada que adn
no se ha elaborado

Marco para actividades técnicas

A manera de marco bdsico para el plan global relative al programa. el
Comuié aproba las siete funciones o estrategias que serelacionan a conunuacion:

(a)  Determinacion de zonas de peligro v evaluacion de los peligros

Para ello serd preciso realizar estudios cientificos de los fendmenos
naturales potencialmente destructivos alos que determinado pafs esté expuesio
ydelos cuales se encargarn generalmente mstituciones cientificas académicas
trgwhernamentales. De ese modo. se facilitana la reunién de datos importantes,
puesto que ya se conocen, por lo general. los principales peligros a los que un
determinado pais o una determinada region estdn expuestos.

(b) Evaluacién de la vulnerabilidad y de los riesgos y andlisis de la
relacidn costo-heneficio

Ello dependera del nivel que haya alcanzado el pais en lo que respecta a
la preparacitn para casos de desastres naturales. de cudn resistentes a los
peligros sean las estructuras y sislemas construidos por el hombre. de la
experiencia adquinda por las comumdades durante antenores desastres y de
otros nesgos adicionales. En prime. lugar, se debe evaluar 1a vulnerabihidad
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de los diversos elementos expuestos a los peligros. Combinando la mformacidn
relativa a los peligros y a la velnerabilidad. s¢ pueden obtener estmaciones de
las posibles pérdidas, es decir, de los riesgos, las cuales se podrdn utilizar para
realizar estudios de la relucidn costo-beneficio respecto de las medidas para
reductr los mesgos.

tc)  Fomento de la conciencia en los encargados de adoptar decisiones y
politicas

Este ¢s el fuctor fundamental para comenzar a aphcar medidas de
reduccidn de los desastres a los niveles local, nacional v regional, ¥ no sdlo
depende de las amenazas ocasionadas por peligros naturales y la vulnerabilidad
de las comunidades a esos riesgos, sino también de las relaciones costo-
beneficio respecto de lus intervenciones previas a los desastres, comparadas
con lus medidas adoptadas para prestar socorro después de un desastre. De
hecho, lacomprension de los nesgos reales ocasionados por peligros naturales
uene que ser proporcional 4 laevaluacion cientifica del nivel de volnerabilidad
de las comumdades expuestas a esos peligros. A ese respecto. los comités
nacionales desempefiardn una funcidn preponderante.
(d)  Vigilancia, prondstico v alerta

Las actividades de vigiluncia y prondstico requieren que se creen redes
de observacion, o se amplien las ya existentes, v estardn a cargo, on la mayor
parte de los casos, de las mismas instituciones que intervengan en la division
del ierrono en zonis de peligro y en la evaluacion de dichos peligros, como
lus organisinos de meteotologla, hidrologia y sismologia. Sin embargo. ¢n la
eluboracitn y difusidn de la informacion contenida en los avisos de alerta
deben intervenyr necesartamente los organismos oficiales encargados de dar
respuesta a dichas alertas (por ejemplo, los organismos de defensa civil). La
interaccion entre dichos grupos requiere gue se traduzca la terminologia
crentificayun lenguwe que resulte ficilmente comprensible para las autondades
encargdadas de udoptar complejus decisiones, como las de impartir drdenes de
EVACUALION ¥ olrdy cugstiones relacionadis con la poblacidén. Se ha determinado
que éstat ¢ una de lus cuestiones a lay que es preciso prestar mayor atencion,

e}  Medidas de prevencidn a largo plazo Corcliniento. ‘de  tierra

Aestacategoria pertenecen todas las medidas a larpoplazo o permanentes  provocado por la ervsion de las
que se puedan adoprar para reducir la vulnerabilidad de la poblacién y lay ~ costas- Por gentileza de: Aus-
tralian IDNDR Co-ordination
estructuras (vivienda, instalaciones industnales. n.de# paraprestar ayuda a las
cludades, ete.). Dichas medudas se pueden
agrupar del mudo siguente,

Committes

i Medidas no estructurales:  para
estihlzcer ung base wdneu sobre Ju
wvidl aplear las demids medidas
preventivas, se deben adoptar
determinadas decisiones
legislativas v de plamficacion a
nrvel locul v nacenal, incluidas las
telativas o la planiticaciin del
aprovechaniento de los suelos,

o Medidas eatructuraies: ¢nires ésids
medidas,  cabe  sedalar  u
cudlsiruecion de impuortanies obras
wintles, e lo el se ocopaidn.en
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InFoRme 1990 - 1991

mayoriade los casos, las autoridades gubernamentales locales o nacionales,
y la aplicacién, en las correspondientes zonas de peligro, de codigos y
técnicas correctos en materia de construccién (por ejemplo, los referentes
a construcciones resistentes a los seismos y a los vendavales).

0

Medidas de proteccion y preparacion a corto plazo
Cuando ya se ha detectado la existencia de un peligro, y sobre todo para
dar respuesta a las predicciones o avisos de alerta relativos a acontecimientos
inminentes, se pueden adoptar muchas medidas de proteccion a corto plazo, o
temporalmente, parareducirla vulnerabilidad
de las personas y la propiedad.

(g) Medidas de intervencion anticipada

Se pueden aplicar medidas de
intervencion anticipada, en un esfuerzo
coordinado entre organismos, a fin de modi-
ficar, alterar, suprimir o mitigar los efectos
daninos de los peligros naturales.

Si se quiere que muchas de las siete
funciones mencionadas anteriormente, O
quizas todas ellas, sean verdaderamente
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especialistas a nivel local y nacional;
actividades ptblicas de educacién e
informacion; transferencia de la tecnologia
apropiada; aplicacion de tecnologias eficaces;
e investigaciones para elaborar nuevas
tecnologias y concebir nuevas politicas.

RCITNADADES COMTARS

Ademas, es obvio que las siete funciones
bésicas, asi como las actividades de apoyo, se
aplicardn, segun proceda, en los niveles local,
nacional, regional y mundial.

Por consiguiente, se podria decir que el programa marco para el Decenio
requiere una matriz tridimensional, en la que cada actividad funcional abarque
también diversas actividades de apoyo, y en la cual dichas actividades
combinadas se puedan aplicar desde el nivel local hasta el mundial.

Las categorias funcionales antes descritas proporcionan un marco para
que los participantes en el Decenio formulen proyectos y realicen actividades
de organizacién. Dentro de dicha estructura se presentardn las actividades
actuales y futuras, relacionadas con el Decenio, de los organismos de las
Naciones Unidas y de las organizaciones no gubernamentales y se determinardn
las obligaciones de cada organismo. Ademds, los comités nacionales, centros
de coordinacién y otras entidades a nivel nacional podrian utilizar dicho marco
como base para organizar sus actividades. Si todos los participantes en el
Decenio utilizan el marco establecido para el programa, se facilitaran en gran
medida la presentacién y evaluacion de las actividades relativas al programa.
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El Comité Cientifico y Técnico pone de relieve la importancia de los
comités nacionales para el Decenio, con el objeto de lograr la cooperacidn de
todas las partes de un sistema socioeconémico nacional, incluidos Jas
pertinentes organizaciones cientificas v tecnologicas y los sectores de
planificacion y desarrollo econdmico que pueden contnbuir a la estrategia
nacional de mitigacidn de los desastres.

Los comités nacionales no solamente desempefian el papel central de
estimular las actividades nacionales y locales de reduccidn de desastres,
sino que también pueden contribuir a las actividades regionales e
internacionales.

El factor fundamental es asegurar que la reduccién de desastres se
mcorpore como elemento permanente en el proceso de planificacién del
desarrollo. Si se logra hacia el afic 2000, podra considerarse un gran éxito,
Deberia reunirse una asamblea de representantes de los cornités nacionales
como elemento integral del examen de 1994 de mitad de periodo del Decenio.
solicitado en la resolucidén 44/236 de la Asamblea General: el Comité
recomienda a tales fines la celebracién de una conferencia mundial sobre
reduccién de los desastres naturales.

Laidea de que la prevencidn de desastres es demasiado costosa para los
paises en desarrollo carece de fundamento. El Comité considerd
particularmente valiosos los resultados del estudio sobre comités nacionales
parael Decenio, realizado por la OMS y1a OPS enla preparacién de lareunion
de los paises de América Latina que precedié al segundo periodo de sesiones
del Comité.

El estudio subrayd los puntos siguigntes:

(a) En los paises vulnerables a los desastres, es necesario crear un
sistema nacional de prevencidn y preparacién. Si bien en la mayoria de los
paises se han establecido ya comités, es necesario realizar un esfuerzo para
brindarles la capacidad necesaria para el desempefio de sus funciones en
forma sistemdnica, que les permita. a lo largo del Decenio, desarrollar una
capacidad nacional auténoma para la mitigacion de desastres;

fb)  En los comués nacionales deben participar los ministerios de
planificacion, asi como los ministerios que se ocupan de la educacidn y de los
medios de informacidn, con objeto de integrar la mitigacion de desastres en
el proceso de planificacion nacional, lograr un enfoque interdisciplinario e
informar ala poblacidn expuesta a posibles desastres acerca de la capacidad
potencial de reduccion de desastres;

(c) Es evidentemente necesario contar con un presupuestc para los
comités nacionales, pevo la clave del progreso en materia de mitigacion de
desastres reside en evaluar y tener en cuenta la vulnerabilidad, en caso de
desastres, de las inversiones v otros gastos dentro del proceso de desarrollo,
que en caso contrario podria llevar a un aumento de los dafios potenciales
de los desastres.

InFoRmE 1990 - 1891

Directrices
para los
comités
nacionales
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En vista de lo anterior, el Comité recomienda lo siguiente:

(@)

()

(c)

Planes y prioridades nacionales: En sus politicas y su plamficacién
del desarrollo las naciones deberfan tener en consideracidn la posible
ocurrencia de desastres naturales. La reduccion de los efectos de los
desastres deberfan incluirse en las politicas y planes de desarrolio,
teniendo en consideracion los aspectos de los costos y beneficios de las
distintas medidas de mitigacién;

Composicion de los comités nacionales: Es fundamental una
participacién interdisciplinaria e interinstitucional, que abarque a los
responsables de las actividades de reduccién de desastres y a las
actividades socioeconémicas tanto del sector piblico como del privado;

Papel y funciones de los comités nacionales: Los comités nacionales
deberian brindar orientacién para identificar prioridades nacionales,
formular y poner en prictica planes de mutigacioén y prevencion de
desastres, desarrollar y supervisar proyectos, iniciar las medidas
apropiadas de cardcter legal y reglamentarto por conducto de distintos
6rganos legislativos, asi como proporcionar informacién y
asesoramiento a los gobiernos interesados, a los servicios piblicos y
organizaciones conexas, al ptiblico en general y al sector privado en su
conjunto. Ademds, los comités nactonales deberian colaborar en la
preparacién de planes, proyectos y actividades de capacitacién
regionales y mundiales en materia de reduccion de desastres

El Comité considero que, para el establecimiento de comités nacionales,
seria de utilidad lo siguiente:

(a}

(b)

(c)

(d)

(e)

(2)

(k)

Deberia suministrarse informacion, incluso directrices y estudios por
casos, a los pafses que estén examinando la posibilidad de establecer
comités nacionales;

Se deberia alentar a los centros de coordinacién designados a que
fomenten el establecimiento de un comité nacional, y se les deberia
respaldar proporciondndoles informacidn v orientaciones apropiadas;

En caso necesario, deberia prestarse asistencia para la preparacion de
planes nacionales (y regionales) de prevencion o mitigacién de los
desastres, asf como para lapreparacién delalegislacidn correspondiente;

Se deberia recurrir a los coordinadores residentes de las Naciones
Unidas y a los equipos de gestion de desastres para el establecimiento
de comités nacionales. A tal fin, se les deberia proporcionar el
asesoramiento y la informacién detallada que haga falta;

Deberian fortalecerse las comunicaciones con los comités nactonales,
lo que podria incluir 12 divulgacion del Boletin del Decenio, reuniones
regionales e interregionales, seminarios, eltc.;

Deberfa aprovecharse al maximo la cooperacion con las organizaciones
y cenftros existentes en las distintas regiones;

Se deberian preparar y proporcionar listas de las personas y
organizaciones interesadas en las actividades del Decenio. Se podria
preparar una lista inicial partiendo de la informacion suministrada por
los propios miembros del Comité;

Se deberia hacer todo 1o posible por organizar perfodos de sesiones det
Comité en las regiones en desarrollo. Esos perfodos de sesiones
brindarian la postbilidad de convocar reuniones regionales de
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(i)

@

(k)

it

(m)

Tornade. Northam, WA,
Australia. Diciembre de
1977. Par gentileza de:
Australian IDNDR Co-ar-
dination Committes

Programas de conjunto

represeniantes de los comués nacionales, como se hizo en América
Latina;

Los miembros del Comité, cuando proceda, deberfan representar los
intereses del Decenio en conferencias, celebraciones y actos que se
celebren en sus respectivias regiones,

Se deberfa alentar y estimular el apoyo de la prensa y de los medios de
difusién, ¥ poner de relieve el papel que éstos desempefian en los
sisternas de alerta temprana;

Se deberia alentar 4 la comunidad internacional de radioaficionados a
que se interesara en las actividades del Decenio;

Enlos informes nacionales que se estdn elaborando para su presentacion
a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente v
el Desarrollo, se deberia indicar la importancia de las actividades de
reduccidn de desastres respecto de la gestion del medio ambiente y el
desarrollo econdmico;

Se deberia fomentar la realizacion de andlisis cientificos v econdmicos
de los desastres naturales,

InForme 1920 - 19917

para la reduccion de los desasires nalurales en los ados 90 35



