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FUENTE Y CRITICA DE LA INFORMACTON

E1 presenle informe trata 1o relativeo a la situacidn de Ta vivienda
en Popayan y en las cabeceras municipales del Cauca, afeciadas por

el sismo del 31 de marzo de 1983.

Para la cuantificacion fisica (nimero de viviendas afectadas), este
documenio acoge la informacidén mds coniiable existente hasta la

fecha. Lsta esta conlenida en el "Censo Preliminer" reaiizadu pur

E1 Subcomité de Evaluacidn parte integrante del "Comité de Emer-

gencia" nombrado para atender de inmediato Ta situacion.
La organizacion del mismo y sus integrantes, aparecen en el cuadro
No.1l.

E1 Comité de Evaluacidn recogid en Popayin la informacidén sobic
vivienda en forma directa, por medio de un equino de ingenieros

y arquiiectos voluntarios (especialistas en diversas 4areas), dasde
el dia siguiente del sismo. Para obtener la informacién de las
cabeceras municipales afectadas se apoyS en Ta misibn enviada por
"La Direccidén de Desarrollo de la Corporacion Auténoma Regional

del Valle del Cauca (C.V.C) ¥, para las éreas rurales en la Unidad
Regional de Planificacidn Agropecuaria {U.R.P.A), parte integrante
de Planeacidn Departamental del Cauca. Este censo fué realizado

a partir del viernes 1° de abrid.

Es de anotar, que aunque se considera que estas son las cifras més
confiables hasta la fecha, las mismas pueden variar si se tienen
en cuenta dos aspectos

1. Los resultados del informe oficial del grupo de ingeniecros
experios en sismos, constituidos como Grupo Institucional
hoce solo dos dias y ahora coordinado y comandado por Ingeo-
minas. [sie grupo tiene como sede el distrito de Obros Mo.G en
Popayén.



Cuadro N° 1

ORGANIZACION DEL COMITE DE EMLRGENCIA

COORDINADDR GENERAL —d COMITE DL EVALUACLIONES
MANUCL MOSHRICRA CASTRO {uear Armando Soulorte (Jefle del) Distrito)
Josf Jooquin Salas y Dtoniel lernéndez

DEHOL TCTINES
Gurlleian Lebieverry (Secrel. U, Poblacos) y Kicarde Cubiera

| RCSTAGLCCIMICNTD

P ] ALBERGUES
Marfo Antonia Simonds, Armance Vulencia

! SERVICIO DE SALUD

}- Sofonfas Yocup, Henry Rivers,
{ Joiro Garcia

o AUIMENTOS ¥ SUMINISTROS -
Fernandn lragorrs

TRANSPOITE
floberto Lehennn, Jdairme Agredo (Obras Poblicas)

VIGILANCIA
Coronel Agustin Ardils, Coroncl RMamirer

SUBCOMITE DC RADID Y COMUNICACIDNLS
Gabriel Zonbrang (Presidente Juntas de Accién Comunnl)

Tomado de : Informe C.V.C sobre terremotc Cauca
Abril 1.983



2. Los resultados del ceunso definitivo que adelanta para Popaydn
(urbano ), el Comité de Evaluacidn, con el apoyo de varias
instituciones y asociaciones del Cauce y del Valle, el cual
serd procesado y cuyos resultados se conocerdn en 10 o 15 dias
aproximadamente.

E1 primer inforine L&cnico sobre el sismo debera indicar oficial-

mente, si la zona de vivienda mayormente afectada en Popayan, es
suceptible de reconstruivse "in-situ" o si por el contrario esta
vivienda debe ser reubicada y Ta zona deberd ser objeto de un

cambio radicol de uso. Asi wismo, el informe deberd dar pautos en
materia de normas antisismicas en 1o referente a las consiruccio-

nes que deben realizarse tanlo en el drea urbana como en To rural.

Por tanto,dicho informe condicicna de manera definitiva las cifras sobre
necesidad es de nuevas unidades de vivienda, Jla reubicacién y la
necesidad do adquisicidon de tierras.

Por otra parte, el censo definitivo, también condiciona y pucde
variar las cifras de soluciones de vivienda nueva requeridas y sobre
todo en el monto del valor de las pérdidas, ya gque los datos ini-
ciales Tueron recogidbs bajo especiales civcustancias. Sobre lo anle
rior se puede anotar :

t

Se usarcn criterios subjetivos para determinar el dafio y el
monto de pérdidas.

- Sg debe considerar el estado sicoldgico de los encuestadores,
por haber vivido el sisme y por estar afectados por el mismo.

- Los encuestadores no presentaban homogeneidad en relacién con

la cepacidad y experiencia para determinar el dafo y los costos
do pérdidas en la construccidn.

.

\ pesar de lo antlerior, en cuanio se vefiere al nimero de unidades



fisicas de vivienda afectadas, la informacidn de este censo
preliminar es la mds confiable.

ET nuevo censo que esta disefiado en forma iécnica y se refiere
también a Tos aspectos puramente fisicos, carece de datos que per-
mitirian evaluar la magnitud real del problema de vivienda. Los
formularios no incluyen variables que permitirian cvaluar el ni-

mero de hogares afeclados por el sismo y la condicibn de uso y

‘propiedad de cada inmueble. Problema este que puede aun sojucio-

narse, y que evitaria la realizacidn de un nuevo censo.

Para cste informe preliminar sobre la siluacion de vivienda, tam-
poco fué posible oblener datos sobre Tos hogares afectados 1/, bicn
por dafics en archivos, o por otras circustancias de conocimicnlo de
ta Gobernecidn. Por este motivu, no se pucde medir la magnitud del
desastire en términos comparativos de hogares y unidades de vivienda,
comg deberia ser. Es obvio que la cifra de hogares ateclados es
mzyor que la cifra de unidades de vivienda. Tampoco se¢ contd con
datos sobre propietarios y arrendatarios.

Estos problemas no son relevantes en cuanto se refiere a daios de
vivienda en las cabeceras.

Por los motivos anteriormentc cxpuestos y por otros qua we enuncian
mas adelante las cifras consignadas en este documento deben tomarse

solo como indicadoras de un orden de magnitud del problema de vivienda.

No se incluyen tampocu las cifras relativas a la medicion financiera
del dafio, por cuanto

- E1 censo preliminar calculd costos de pérdida o reposicidn con-
siderando sole un aval{o de 10 que existia.

Info?chién de hogares que hel.itaban antes del sismo , las unidades
de vivienda avecladas y que debe poseerlas ¢l "Plan de Desarrollo
de Popayén"



-~ Las soluciones al probiema deben tener en cucenta no lo que
existia , sino lo que es factible ahora realizar, lo cual
depende de Tog recursos existenles; de la situacidén ccondinica
de los damnificados; y, de las politicas gue para esta emer-
genciea dicte el Gobierno.

Por estos motivos la cuantificacion de unidades de vivienda nueva
0 por reconsiruir es 1o que pemaitica posteriorinente, de actcrdo
a los costos de las solucionas gue se ofrezcan, definir Tos montos
del programa de vivienda,



NIVFLES DE DESAGRLGACION DE LA INFORMACION

Para efTeclos de dar a las enlidades encargadas del sector vivienda
una idea del orden de magnitud de los programas que deben acometer
Ta informacidn sc ha desagregado hasta Tos siguientes niveles:

- Vivienda en Popayan

Se desagyregan los datos relativos a 1a viviende de la zona
central segin gravedad del dafio sufrido.

Para el resto de la zona urbana afectade, se desdagrege por
gravedad del daho sufrido y por estratos socio-econdmicos.

- Yivienda en las Cabeceras no se Desagrega.
Esia desagreguacion tuvo en cuenta lus siguientes criterios:

A. DESAGREGACION DE LA VIVIENDA DE LA ZONA CENMTRAL:

- La vivienda dafada en 1a zona central comprende casonas
con valor historico y arquitecténico y casas viejas que si
bien no tienen valor propio, contribuian a delinear el
perfil homogéneo del centro actuando como zona de transicidn
con relacion al resto de la ciudad.

- El tratamiento y solucion que se dé a la vivienda de la zona
central, debe considerar una politica de conjunto cen el sec-
tor histdrico, por cuanto solucionar el problema sacando la
vivienda del cenlro llevaria g desvalorizar y deteriorar el
sector, como ha ocurrido en otros centros urbanos del pafs.

- La solucidn al problema del centro presenta un alto grado de
complejidad por los siguientes motivos:



Las especiales caracleristicas que presenia en relacidn
con: su uso y ocupacion {uso wixte, vivienda unifamiliar
e inquilinatos); su area y sistema antiguo de conslruc-
cidn; su diferencia en cuanto a valor histOrico o arqui-
Ltectonico y como elemento integrante del scctor historico.

Las caracteristicas socio-econdmicas especiales y diferen-
ciales de usuarios ya sean propictarios o arrendatarios,
egspeciaimente en lo referente al estatus social y a los
ingrescs.

B. DESAGRCGACION EN LA VIVICNDA DEL RCSTO DE LA CIUDAD:

La desagregacion para el resto de las zonas afectadas de la
ciudad, consulta estratos socio-econbmicos y el grado de daho,
por cuanto con estas dos varjables ¢s posible Tlegar a definir
magnitudes y tipos de programas.

Sin embargo, es de anolar que es posible que se deban realjzar
ajustes a la eslratificacion adoptada en este censo preliminar,

Para las cabeceras puede oplarse en principio, por un programa
unificado, por tanto, no se desagirega mds esta informacion.




THVENTARIO DEL DANO FISICO SOBRE LA VIVIENDA CAUSADO FOR EL SISMQ.

Fn el cuadro No.l, se incluye el nlmero de unidades de vivienda
afectadas en la ciudad de Popayan, discriminadas segin estén
ubicadas en 1a zona central o en el resto del drea urbana afec-
tada; segln estratos socio-econdmicos; y, finaluwente segin el

Como viviendas destruidas se consideran aquellas que sufrieron
un porcentaje de dafio del 71 al 100 %; como scmidestruidas se
mencionan aquellas cuyo porcentaje de dafio oscila entre el

41 y el 70 % y como averiadas se cuantifican aquellas cuyo dano
aTectd entre un 20 y un 10 % de su drea construida. En el censo
preliminar no se tomd en cuenta aguellas cuyo dafio respecto al
area construida fué menor al 20 %.

s convenienie anotar que de las 19.936 viviendas existentes
en Popayén en 1.982 1/, 13.853 o sea el 69.5% resultaron afec~
tadas, en mayor o0 menor gravedad de acuerdo a los porcentajes

S1 se considera que solo existia un hogar por unidad de vi-
vienda con un promedio de 6 personas por familia, el nimero
de personas afectadas en solo Popayan es de §83.118,

3.
3.1. CRITERIOS DL MEDICION
dafio sufrido.
3.2. EN EL AREA DE POPAYAN.
de dafios anotados.
1

Fuente DANE: Recuento de vivienda en Popaydn (Julio de 1.982)



Cuadro N° 1

NUMERO DE VIVILMDAS AFECTADAS EN POPAYAN SEGUN:
ZONA CENTRAL Y RESTO AREA AFLCTADA, NIVELES SOCIO
ECONOMICOS Y DAROS

RESTO 70HAS VIVIENDA
Semi-
Niveles Soc¢io-econduicos Destruidas destruidas Averijadas
N° % N° % Ne %
Bajo 1.780 82.7 4,566 78.6 2.705 66,7
Medio bajo 114 5.3 354 6.0 786 19.4
Medio 243 11.3 622 10.7 164 1.8
Medio alto 15 G.7 273 4.7 373 g.1
Sub~Total 2.152 100.0 5.815 100.0 4.059 100.0
Zona Centro 318 12.9 1.075% 16,6 444 9.9

TOTAL 2.470 6.680 4.503




Cuadro N® 2

LISTADO DE LOS BARRIOS SEGUN CLASIFICACION

10

NIVEL S0CI0-ECONOMICO:

BAJO MEDIO BAJO MEDIO FEUTO ALTO T CLNTRUTTISTORICY
Camilo Torres San Rafael Santa Ines| La Cabana
Junin Américas Modelo Santa Clara
E1 Dian Santa Helena | Caldas Campamento
Loma de Ta
Virgen Las Torres Recuerdo Catay
Bolivar La Pamba Loma Linda
Pandiguando Pamba Prados del
Norte

Jose Maria
Obando

Yanaconas
Bellavista

El Cadillal (?)
El Retiro

La Ladera

Tomas Cipriano
Comuneros

Maria Occidente
San José

Los Sauces

La Sombriila
Alforso Lopez
Sania Monica




Se observan en el cuadro No.l, Tas cifras relativas a las viviendas
afectadas, seglin el dafo y la clasificacidn por estratos socio-
econdmicos. Lstas cifras determinon la magnitud de ies programas
que deben acoimeter las entidades encairgadas del sector,

En relacidon con las viviendas destruidas o sea el programa de dota-
¢idon de nueves upnidades, debe tenerse en cuenta que Tos lotes urba-
nizadus exislen y que se trata de financiar solo construccidn.

E1 costo de estos programas se afectaria si el informe oficial de
Ingeominas indica la necesidad de reuvbicar bavrios, Caso csle on
que seria necesaria la adquisicidn de tierras ¥ su urbanizacion.

También deben tenerse en cuenta otros factores adicionales que pue-
den alterar la cuantificacidn preliminar del nimero de soluciones
nuevas requeridas

- E1 censo definitivo

- EY ndmero real de hcyares afectados

~ La posibilidad de opcidn de los propietarios de casas semides-
iruidas entre las alternativas de aplicar a una nueva solucidn
de vivienda, o de reconstruir, de acuerdo a su capacidad de page
y a las condiciones de los préstamos que se establezcan para
adquirir nuevas soluciones 0 para reconstruccion.

También se observa en el cuadro No.l que el estralo socio-econdmico
bajo preosentia la mayor cifra de unidades de vivienda destruidas
respecto al total, o sea de necesidades de financiacifn de nueva
vivicenda, Sin cenbargo, es de anolar que ¢l barrio Cadillal Yino de
los més afectados por el sismo, fué ?nc]uido en este estrato y en
realidad debe ser tenido en cuenta en el estrato medio bajo.

Ver cuadro N° 3

11
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Esto no es relevante por el momento, ya que en prin-
cipio se considera que el Inscredial, tiene una diferenciacidn de
programas aptos para atender entre olros. eslos dos estratos.
(bajo y medio-bajo).

Se observa asi mismo en el cuadro No.l, que las cifras sobre vi-
vienda semidestruida (41 a 70 % de area construida afectada), casi
triplica en namero de unidades a Tas cifras de vivienda destiruida.
Esto implica que Tlos programas de crédito para rcconstruccidn cobran
mayor importancia numérica que Tos de dotacidn de nueva vivienda.

Y, aqui, debe ponerse el mayor énfasis on la politica de vivienda
del Gobiernc, pava la reconstruccidn de Poupayan. Sin embargo, se
anotan los mismos factores mencionados atras y que tendrian influen
cia en 1a variacitn de las cifras.

En el caso de las viviendas semidestruidas, las ¢ifras mayores
recaen sobre los estratos bajos y sobre la zona central de
Pojpayan.

Al considerar este problema, es necesario 1lamar Ta atcncidn del
Gobierno Central sobre la necesidad de adecuar los Llopes y los
plazos de Tos créditos que deben conceder el Banco Central llipo-
tecario {B.C.H.) y el Inscredial en Popayén.

Lo anterior teniendo en cuenta el drea promedio construida segln
niveles de ingreso, el drea construida afectada por el sismo, el
costo del M2 de construccibn segiin tipos de vivienda, y, final-
mente, la situacion ccondmica a corto plazo (1 o 2 aiios) dc los
hogares afectados.

En relacidn con la zona central come ya se wenciond la solucidn
debe enmarcarse también dentro de la politica de reconsiruccidn
del centro, teniendo en cuenta la situacién econdmica de los hogares.
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En resumen se puede mencionar que

1. El programa de dotacidn de nueva vivienda por causa del
sismo asciende & las 2.470 soluciones, 318 en el centro
y 2.152 en otras zonas urbanas afectadas. (Tomando 1
hogar por vivicnda).

2. Que el programa para reconstruccidn de vivienda (créditos)
debe abarcar no solo Jas 6.880 unidades semidesiruidas
(1.075 del centro y 5.815 de otras areas) sino también las
viviendas averiadas ya que el dafio sufrido es grave (entre
el 20 y el 497 del area destruida) y este abarca 4.503
unidades (444 en la zona central y 4.059 en otras zonas
de Popaydn).

DARO EN LA VIVIENDA DE LAS CABECERA MUNICIPALLS.

E1 nimero de viviendas afectadas se pudo observar en el
informe presentado por la Unidad Regional de Planificacién
Agropecusria U.R.P.A, perteneciente & Plancaci6n Deparia-
mental.



01r0S EFECTOS DEL SISHMO RELACIONADOS CON EL SECTOR VIVIENDA

Conio sccuelas del sismo on cuanlo a vivienda se refiere, sc¢ han
producido algunos fendmenos que merecen ser mencionados, aunque
no se lenga en la actualidad un registro estadislico al respeclo:

4.1. HACINAMIENTO EN VIVIENDAS NO O RELATIVAMENTE POCO DARADAS.

Puede detectarse en este tipo de vivienda, una situacidn de
hacinamiento real. Es frecucnte encontrar mids de dos lamilias
habitando una misma unidad de vivienda y ocupdndola adowds,
con 1os enseres recuperados de Tas viviendas afecladas de las
familias huéspedes,

Lste fenbmeno reviste una cierta magnitud, que puede tradu-
civse en cifras si sc tiene en cuenta el ndwero de viviendas
seriamente danadas de 10s estratos medio - medio aito y las
del centro de la ciudad, cuya solucidn de vivienda excepto
unos pocos casos, no han sido carpas. Y, ademas s3 €5tos
datos se comparan con el nimero de viviendas no afectadas
por el sismo.

4.2. OCUPACIONES DE LOTES.
En el cuadro N° 4, se observan las ocupaciones registradas
hasta el 11 de abril de 1983 en zonas rurales y urbanas. En
las 17 ocupaciones registradas, se ubican 1.657 familias o
sean 9.942 personas {promedio familjar estimado 6 personas).

De Tas ocupaciones urbanas, 8 hasta esa fecha, axcepto dos,
todas se ubicaron en lotes de propiedad del estado, de la curia
¥ en uno de una junta de accién comunal. E1 nimero de familias
en Jos lotes mencionados ascienden a 597 (3.582 personas) y
ocupan un drea de 10 3/4 de hectdrea.



DOCUMENTO ORIGINAL EN MAL ESTADO
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En relacién con 1as ocupaciones de lotes rurales, se observa
que el nimero de familias duplica a Tas de la zena urbana.
Pero la tierra rural ocupada, de acuerdo a la informacidn
suministrada por la policia, es casi siete veces mayor a la

urbano.

De acuerdo a tas observaciones y a las informaciones de la
cruz roja, en las reuniones ofectuadas en la Gobernacion,
con el Comité Asesor, parte de los ocupantes urbanos provic-
nen de los inquilinatos de la zona central de Popaydn. Sin
embargo, debido a que no existe aln un censo definilivo, no
debe descuidarse la probabilidad de origenes diferentes de
estas Ffamilias, Ctales como wigrantes de la zona rural afec-
tadas que al ver la concentracibn de ayuda los primeros dias
después del sismd en Popayan, hayan optado por inslaiarse

en la ciucad. Asi wismo, no debe descartarse la presencia

de personas inescrupulosas y oportunistas, de 1a ciudad
misma o provenientes de otras areas urhanas cercanas.

Lo que si es posible determinar con alguna certeza, es que la
mayor parte de estos ocupantes de lotes en el area urbana, en
su mayoria son gentes sin tierra y sin vivienda. Lo anterior

se deducc al observar el comportamiento general de la ciuda~

dania, la cual no ha abandonado ni su vivienda ni lo que

resta de sus pertenencias y han instalado sus carpas al frente

0 en el lugar mis cercano posible a las mismas, con el objeto
de vigilarlas.

Mas adelante se hacen algunas fecomendaciones al respecto, pero

también es necesario mencionar que esie fenémeno aunque debe

tratarse con extremo cuidado por la potencialidad que presenta

16

de convertirse en problema de orden piblico, agravando la situa-

¢ién, no es significative numéricamente si se compara con la
cifra total de damnificados por el sismo.



4.3.

EXODO DL PERSORAS A OTROS LUGARES.

Tampoco se puede cuantificar esle fendmeno y precisar su
importancia. Sin cmbargo, se ha prescentado un movimiento
importante de gentes hacia otros cenlros urbanos de la
regiotn. IEn algunos casos un miembro de la {familia queda
como vigilanle de la vivienda. L[n olros son Tos ninos

1os que han sido enviados fuera de Popayian, cuando existion
familiarcs en olras regiones.

17
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ACCIONES FJECUTADAS EN LA EMERGENCIA EN RELACION

CON CL SECTOR DE LA VIVICNDA.

En las horas y en los dias inmediatamente posteriores al sismo,

se ejecutaron una seric de acciones de emeryencia cen relacidén con

los probiemas de habitacion.

[l
v
fomd

5.2.

DOTACION DE CARPAS.

En primera instancia la Cruz Roja comenzd la labor de entrega
en la zona urbana de las carpas donadas por los tstados Uni-

dos. Fsla labor, Tue posteriormente reforzada por el ejército
debido a Tos problemas iniciales que sc presentaron. probie-

mas cstos que era 1d6gico y obvio gque sucedieran en la silua-

cifn de emergencia que se presentd y para la cual el pais no

esla preparado.

Dias cdespués esta ayuda comenzd a llegar a otros municipios
afectados.

Es de anotar, la importuncia que tuvo la ayuda de los Estados
Unidos, sin 1a cual la situacidn de Jos hogares afectados
seria afin mas cadtica.

Las primeras entregas de carpas se hicieron indiscriminada-
mente, posteriornente la accitn se racionalizd y se esco-

gieron lotes adecuados donde actualmente fTuncionan los campa-
menlos.

CENSO PRELIMINAR DEL DANO FISICO EN VIVIENDA.

Come sc menciond en las primeras paginas de este informe, el
Subcomité de cvaluacion del Comité de Lwmergencia realizd un
censo preliminar del dafio fisico en vivienda, desde el segundo
dia pusterior al sismo,
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CONTROL DE OCUPACIONLS A LOTES.

El cuerpo de policia de't Cauca detectd la ocupacidn de lotes
en la zona urbana y rural, realizd la cuantificacién prelimi-
nar que aparece en el cuadro N® 4 y aclualmenle ejerce, con
el apoyo deo las comunidades ocupanltes, un coniroel para evi-
tar el aumento de habitanles en las mismas.

PROGRAMA DEL SLNA EN CAPACITACION DE RECURSOS HUMANOS
EN ILA CONSTRUCCION.

L1 Sena 1nicid despuds del sismo, programas en Pepayan con
el objeto de preparar recursos humanes en campos de l1a
construccion.

Estos programas revisten especial importancia si sc considera
que

- La actividad construclora en Popaydn, no era ciertamente
de significancia antes del sismo. Por tanto, es d¢ suponer
que los recursos humanos calificados en esla aclividad
(maestros de obra, oficiales, especialistas en acabados
y obreros) son escasos para afrontar la nueva situacion.
Situacidn esta que podrfa 1levar a gue el empleo temporal
que se requiere para la reconstruccidn y que seria nccesaria
para activar de inmediato la economia de la ciudad y del
departamento sea absorbido por gentes de otros departa-
menlos principalmente de’l Valle del Cauca, ya que es clara
Ta recesion de esta aclividad a nivel del pais.

Por tento , cobra especial importancia reforzar 1os pro-
gramas del S.E.N.A y awpliar su cobertura. Lo anterior se
Justifica al tener en cuenta no solo las unidades de vivienda
afectadas, s$ino las oiras construcciones que es necesario
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reponer en el resto de sectores: educacion, salud, trans-
porte, comunjcaciones, servicios plablicos, instlalaciones
instilucionales, etc.

También es necesario adiestrar no solo gente gue se

dedique a la construccidn sino a aguelilos propietarios

que por su nivel de ingresos, por la pérdida de su empleo

o, finalmente porque eran sub-ecmpleados, no estén cn

capacidad de absorber présilamos para reconstruccién o
construccién de su vivienda. Por este motivo otvo programa

del S.E.N.A cobra especial importancia y se reficre al de adies-
tramiento para aulo-construccién. Programa que debe

ser coordinado con el Inscredial, paras afrontar la mag-

nitud del problema de viviendas semi-destruidas y averiadas
teniendo en cuenta el pago de mano de obra al dueho.Fsle progra-
ma Tavorece de forma definitiva a los damnifrcados de

menores ingresos, que constituyen en este momento la cifra

mds imporiante del problema en Popayén.

ACCIONES DE LA CAMARA DE COMERCIO DE LA CONSTRUCCION.

En el Anexo N° II, la Cédmara de Comercio resume las acciones
adelantadas durante la emergencia.

Ademds de los importantes comentarjos que se consignan en
el anexo, merece especial mencion la idea del centro de
acopio de materiales, ya que como se menciona mas adelante,
la especulacidn en este sentido puede constituir uno de los
principales problemnas para la"reconstruccién del Cauca.

ACCIONES DE LA SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS (SECCIONAL
VALLE) DURARTE LA EMERGLNCIA.

En el anexo II1{ se incluyen las acciones realizadas por la
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S.C.A Valle y los ofrecimientos que no han sido_canalizados.
Sin embargo, es de anotar que eslas acciones se han dirigido
principalmente hacia el centro histdrico de Popayén.

ACCIONES DE LA FEDERACION NACIOMAL DE CAFETLROS Y DE LA
CAJA AGRARIA EN LAS ZONAS RURALES.

De acuerdo a 1o expuesto por el Gerenle Regional de la Fede-
racibin Nacional de Cafeteros, en la reunidn con 1a Goberna-
cidon ¢l viernes 15 de abril y con la asistencia del Comité
asesor, sus politicas y acciones son las siguienles

- Después del censo efectuado en las zonas scbre las
cusles tiene ingerencia fFedecafé, se decectaron 2.000
viviendas destruidas.

- La solucién propuesta nor la entidad es lTa de dotar a los
damnificados con soluciones de un costo cercann a los
$150.000 y con un area inicial de 40 m2. Como condiciones
basicas se supone un aporte de las familias de mano de
obra que se cuantificaria sobre-valordndolo a modo de
subsidio y el resto se estimaria como crédito.

- Estas soluciones se apoyarian en una estructura meldlica

techada, un espacio habitlable y un espacio de cocina.
Serian ampiiables posteriormente,

- Ademds, por un acuerdo cafre Fedecafé y Ta Caja Agraria
se buscarfa la integracién de minifundios para chmarcar
las soluciones en un huevo concepte econdmico.

- La Federacion, si lo aprobaba la Junta el Tunes 18 de abril,
enviaria técnicos para Tograr una hectirea por solucidn,
técnicamente scrbrada en café y el resto en cultive de
pan coger, para d¢iversificar la produccitn,



Asi mismo, FLDECAFE para lograr un desarrollo inlegral
de las comunidades rurales, estudiaria y reubicaria las
escuelas con el fin de buscar localizaciones aptas para
dotarias de lotes adecuados con el fin de iograr expe-
riencias en el campo agropecuario.

También actuaria en relacidn con las cosechas de cafeé,
dinamizando el mercddeo y ubicando nuevos puesios de
compra de acuerdo a las necesidades. Pero lo anterior
no exime de las determinaciones sobre cxigencias de
calidad del café requerido para cxporiacion.

En el programa esldn coordinados Caja Agraria y Fedecafé.

Fedecafé pondria ingenieros para la dotacion de
vivienda.

22
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PROBLEMAS DETECTADOS A CORTO Y MEDIANO PLAZO.

Entre Jos problcmas detectados hasta el momento. con relacidn a
la situacion que se vive sobre todo en Popayan y relativos a la
vivienda se pueden mencionar

6.1, PROBIEMAS A CORTO PLAZO (1 A 4 MUSES)

Estos se refieren basicamenie a les siguientes aspectos:

6.1.1. Vida Util de las Carpas

Sc estima que la vide 0til de las carpas sc disminuye
con ias condiciones de invierno que se estdn dando en
E1 Cauca. Se considera qgue en estas circunstancias

Ta vida OLi1 de las mismas se puede calcular enire
tres y cuatro meses.

Lo anterior lleve a deducir que para enlonces, deben
estar funcionando soluciones mas estables ce vivienda.

6.1.2. Situacidn Familiar Generada por Alberges Provisionales

Situacion familiar que genera la vida por un lapso
considerable de tiempc, tanto en carpas como en viviendas
en situacidon de hacinamiento, pueden producir problemas
socioldgicos y sicoldgicos de consideracion. Estos fac-
tores pueden ser aprovechados por agentes externos al
sismo, creando problenas de orden social y piublico,

sobre todo en Tos hogares de estratos socioccondmicos
bajos tanlo favorecidos con carpas dentro de sus barrios
como ocupanies de lotes.
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Desempleo y/0 Reduccidon de Ingresos de los Hogares

Afectados por el Sismo.

Tanto en la zona urbana de Popayén como en las cabe-
ceras y zonas rurales de Tos nmunicinios alcanzados
por el terremoto, la capacidad de pago de los hogares
se ha afectado y puede presentar problemas para optar
a soluctones de préstamos tanto para adquirir nucvas

viviendas como para vreconstruir la propia.

Tampoco para este informe preliminar se cucnla con
cifras exactas que permitan cuantificar la mwagnitud
del problema, pero es convenienlte wmencionar quc

- la destruccién del centro de Popayan tuvo como
resultiado Ta desaparicion de negocios lales como
almacenes, hoteles, restaurantes, oficinas parti-
culares de profesionales, peguefias industrias,
empresas y fabricas. También es de anolar que la
mayor parte de las casas del centro en su zona
baja aibergaban estos negocios. A diferencia de otros
centros urbanos del pais, el centro de Popayén cons-
tituia la sede del sector productivoe e institucional
de 1a ciudad.

- Por tal motivo, la mayor parte de los empleados del
sector privado en Popaydn quedaron sin trabajo,
bicn sea por desaparicion Tisica del local o porque
en la actual situacion 1a demanda no hace posible
sostener el negocio.

~ En las cabeceras y zonas rurales de otros municipios,
como puede observarse en el informe U.R.P.A, también
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Tas instalaciones productivas que generaban emplco

resul taron danadas.

Este siluacidn 1leva a considerar gue a curto
plazo, Ta mayoria de los hogares carecen ce in-
gresos para optar a los crédilos para vivienda.
Cosa aue no ocurre con los empleados del sector
oficial, que a pesar de la calastrofe siguen

devengando.

Lspeculacién con Viviendas en Arriendo

La existencia de viviendas puestas en el "mercaco
de arriendos", antes del sismou, aungue no se tienen
datos exactos, no era demasiado abundante y corres-
pondia o) tawafic de la ciudad de Popaydn.

En la aciualidad, el mercado estd respondiendo como
es de suponer a las presiones de la demanda, Por
tanto, se comienzan a detectar los primeros brotes
de especulacién.

Especulacidn con Precios de Materiales de Construccion.

La especulacidn con materiales de construccidn es otro

de los problemas que comienzan a dtectarse. Sin embargo,
el centro de acopio propuesto por Camacol, puede frenar
el probiema. Para evitar el que los actuales distribui-
dores de wateriales en Popayén cesen sus labores, se
requiere una accién de coordinacidn por parie de Cawmacol,
ya que de otra forma se frenaria esta aclividad y pro-
duciria también desemplco.
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RECOMENDACTIONES GENERALES

Tal come se presenid al principio,este informe preliminar debe
Lomarse simplenente como un indicativo de orden de maynitiudes res-
pecto a la cuantificacion del caho en vivienda, y a los programas
que deben acometer las entidades del Gobierno. Deben &si mismo
considerarse sus recomendacioness como preliminares.

7.1. RLSPECTIG A LAS OCUPACIONES DE LOTVES:

En relacidn con este aspecto, se puede mzncionsr:

7.1.1. Arca Urbana de Popayan

A. Debe continuarse el control ejercido por el cuerpo
de policia y su coordinacidn con los ocupanies o
sus organizaciones comunales, para eviter un au-
mento sustancial de habitantes.

B. As{ mismo, debe acomelerse de inmediatu un Censo
y un estudio que permita controlar la vcupacién y
definir lor origenes de la misma.

C. Para evitar problemas de orden plablico que agrava-
rian la situacidn de la ciudad de Popaydn y, dado
qgue Ta mayoria de los lotes ocupados pertenecen

al Estado, se deben instjtucionailizar estas ocupa-
ciones.

D. Para este caso, se debe aplicar el programa de lotes
con servicios y dotacidén de unidad saniiaria y de
cocina, si es de crilerio del Gobjerno se agregaria
uns unidad minima habitacional. Dentro de este marco
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el Gobierno fijaria un subsidio (que debe existir)
y el crédito que se concederia, (especialmente en topes
y plazos).

Debe procederse de inmediato a realizar (Planca-
¢ién Municipal) el trazado de la urbanizacién
correspondiente. Al dar seguridad de permanencia
a los ocupantes estos no se opondrian (de acuerdo
a la experiencia) de reubicarse en el tlerreno
ocupado. Elios mismos cuidarian de alejar ele-
mentos extranos.

ET Gobierno debe fijar claramente una politica de
subsidic y crédito para estas ocupaciones urbanas
en Popaydn.

Para desestimular nuevas ocupaciones se deben
iniciar las acciones de reconstruccién de las
cabeceras y de las zonas rurales. Esta rcconstruc-
cién no presenta los problemas complejos que si
presenta Popayan,

Sin embargo, la reconstruccién debe considerar

las normas antisismicas recomendadas por
Ingeominas,
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7.1.2. Area Rural

Para el drca rural en cuanto a occupacicnes de predios

se refiere, se hacen las siguientes recomendeciones.,

A. Realizar rapicamenie un censo y un estudio socio-
16gico del problema para detecler origenes de 1os
ocupantes y conocer si es posible reintegrarlos a
las peblaciones de donde proceden (gi este es el caso)
ofreciéndole solucidn a su vivienda.

B. Iniciar de inwediato la reconsiruccidn de las cabe-
ceras y centros poblados de veredas para desesii-
mular estas ocupaciones,

C. Aplicar la politica que propone la Federacidn de
Cafelaros, en todas las cabeceras y arcos rurates
afectadas.

D. Aceptar y concretar las ofertas de empresas privadas
y olras, pasra la reconstruccibn de cabeceras, de
acuerdo a la politica enunciada por FEDECAFEL,

RESPECTO A LA SOLUCION DCL PROBLEMA DE VIVIENDA EN FOPAYAN:

Las recomzndaciones preliminares que aqui se incluyen, tienen
en cuenta Jos siguientes factores:

A. Le complejidad que veviste la solucidn al problema de la
vivienda del centro de 1a ciudad y el tiempo que tomz
resolverio.

B. LT que Ta solucidn en el resto de zonas de la ciuduad se
reftiere a construccidn o reconstruccidn de vivienda sobre
lotes urbanizados y existentes (condicionado al informe
de Ingecitinas).
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Sola la urbanizacidn Pubenza (128 apartamentos - 152
familias damnificadas) requiere hasta el womento de
una nueva solucion de tierra y vivienda.

C. La necesidad de respetar la idiosincracia de los habi
tantes de Popayadn en cualquier solucidn que se dé
(temporal o definitiva)

D. La necesidad de altender a todos los damnificados del sismo,
sin distinciones, 10 cual crea la necesidad de acometer

simultanzamente varias acciones.

7.2.1. Sobre Materiales de Construccién

Se debe fortalecer oficialmente el centro de acopio
propuesto por Camacol para asegurar la provisitn de los
mismus y evitar la especulacion.

Pero este centro dec acopic no solo debe atender a com-
pradores particulares, sino también atender aquellos
posibies subsidios o préstamos en materiales que concedan
las entidades del esiado, por tanto es adecuada la pro-
puesta de CAMACOL sobre el manejo del mismo por el B.C.H.

AsT mismo, se debe estimular por parte del Gobiernc la
creacién de pequefias empresas cooperativas para la pro-
duccidn de elementos prefabricados que por una parte
generen empleo y por otra, colaboren en 1a reconstruccién.

Estas cupresas deben estar permanentemenie asesoradas
por el S.E.N.A y coordinadas mediante algln mecanismo
por definir, con el B.C.H. , el I.C.T y La Caja Agraria,
para que 1os elementos que produzcan no se dediquen solo
a compradores particulares sino que obedezcan a los
requerimientos de construccidn de estas entidades. En
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esta forma pueden tener un mercado aceplable cue Tas
haga rentables y por tanto, puedan ser suceptibies de
créditos iniciales para su formacion.

Se recomienda cue con la mayor presteza posible el
Gobierno conlrate un estudio a muy corio plazo que
entregue resultados (en 2 a 3 semanas) sobre la
organizacién juridica, financiera, administrativa y
operacional de estas cmpresas cooperativas, inmedia-
tamente después el Gobierno por medio de las entidades
pertinentes proceda a su organizacion y creacion.

Politica de Reserva de Tierras Urbanas

Se requiere de inmediato formular e implementar una
politica de reserva de tierras urbanas en Popayan por
parte del Estado, en Ta zona comprendida dentro del
perimetro urbano de la cijudad.

Esta tiene por objelo evitar una posible especulacion
con la tierra urbana y permitir a costos razonables la
reubicacidn de areas de vivienda (si se requiere) y la
construccidn de albergues provisionales.

30

Es conveniente en este punto recomendar que de los lotes

del Estado ocupados a raiz del sismo, se debe reservar,

al menos una parte e investigar en profundidad los ejidos

municipales existentes para la posible construccidn de

los albergues o reubicacion de conjuntos habitacionales.

La reubicacitn de ocupantes de lotes urbanos no presen-

taria probiema si desde un principio se les da seguridad

de una solucidn de vivienda.

Definicifn de Politicas sobre propietarios o Arren-
gatarios Dannificados

En relacidn con este gspecto , se debe separar el
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problema de Tos actuales ocupantes de loles cn la zona
urbana, gentes quizd de muy bajos ingresos y para Tos
cuales ya sc dicron recomendaciones en este informe,
fijando como objetivo evitar wayores problemas sociales,
de los que es Tactible que se presenten.

Dado que no se conocen cifras a la fecha sobre este
aspecto por parte del Comité Asesor, 1/ no es posible
realizar una aproximacidn acertada al numero de hogaras
arrendatarios damnificados. Sin embargo, este grupo de
hogares harian parte potenciai de la demanda por nueva
vivienda.

Para ellos es necesaric también definir politicas por
parte del Gobierno, diferenciadas de las de los pro-

pielarios segin el juicio cel mismo.

7.2.4. Definicidn de las Politicas de Subsidio a Damnificados

De acuerdo a los comentarios recogidos por el Comité
Asesor, de 10s expertos de misiones extranjerus 1legadas
a Popayén, es claro que en casos como esie se deben
formular politicas de subsidio por parte del Estado,
como se ha hecho en similares circunstancias en otros
paises del mundo.

Por tanto, se recomienda definir rdpidamente estas
politicas ya sea que cebren forina en plazos muertos
iniciales para los créditos concedidos, o como aporte
de cierta cantidad de materiales a los propietarios

de vivienda; o como compra de lotes y de vivienda

{si es el caso de reubicacidn); o, como sobre-valo-
racifn de la mano de obra del propietario como lo
propone FEDECAFE, para los programas de auto-construc-
cién o construccidn compartida en las zonas rurales.

1/ Cifras que conuce y poseen 1os consultores del Plan de Popayan.



Programa este que puede aplicarse en las zonas
afectadas de menores ingresos en Popayin.

7.2.5. Agilizacién en la Concesidn de los Présiamos a

Propielarios.

Se requieve la agilizacidén en la concesidn de los
préstamos a propietarios de la vivienda afectada, para

iniciar fa reconslruccidn de Popayin.

Lo anterior, traiando de evitar que los probicinas
causados por ia vivienda provisional eoxistente se
agraven y que las inversiones requeridas para olras
soluciones Lambién provisionales sean excesivas,

Por tanto, se recomienda Ta creacion inmediaia de
una ofcina de avaliio y estudio de préstanous para
damnificados, gue dependa inicialmente del Banco
Central Hipotecaric y que Tuego haga parte del ente
que crec el Gobierno, pera afrontar y ejecutar la
"Reconsiruccién del Cauca". Esta oficina contaria

a corto plazo con dos insumos bdsicos: el censo
definitivo del dafic fisico causade por el sismo ,
que serd realizadc predio por predio y tendria como
referencia los numeros catastrales de estos Gltimos;
Y, la informacién sobre proupiedades consignadas en
el Instituto Agustin Codazzi y en el Catastro Muni-
cipal.

Por 1o anterior conlapia con la informecitn bdsica para

detectar las necesidades de préstamos a propietarics.

Actuaria asi mismo como canalizadora de las solici-
tudes de vivienda de los arrendatarios, frente a las
entidades del Estado.
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Esta debe sey una sola oficina centraijzada para evitar
duplicidad en concesidon de subsidios y ‘préstemos y olros
problemas similares,

Provision de Viviendas en el Mercado de Arriendos

Se plantea cono solucidn inmediata para el problema
creado por el dafio a las viviendas del centro de la
ciudad que reviste hmportante cifra, y cuya demolicion
o reconstruccidn estd condicionada por problemas com-
plejos, poner en ¢l mercado de arviendos y bajo el
sistoma de oferta dirigida, las unidades que ostin
para terminarse en la ciudad por parte de entidades
oficiales.

En esta forma se soluciona en parte el problema y se
Togra influenciar sobre una posible especulacion en el
mercado de arriendos. También, lo anterior conlribuyc
a no erradicar en forma definiliva la vivienda de la
zona central, mientras se formula una poliiica defini-
tiva para esta area,

Se recomienda también construir a muy corto plazo por
parte de las entidades oficiales sin que sez imporiante
el tipo de solucidn, una cifra de vivienda que considere
las unidades afecladas en Pubenza y en el centro, para
ponerlas también en este mercado de arriendo y mediante
el programa de oferta dirigida. Tanto estas, como las
olras soluciones postqriormonte podrian pasar al mercado
de venia de vivienda.'

Para esta solucidn se daria prioridad a los habitantes
del centro y de 1a urbanizacion "Pubenza®.
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Albergues o Soluciones_de Vivienda Provisionales

a Mediano Plazo

Todos los cxpertos de misijones extranjeras con cxpe-
riencia en sismos y entrevistados por el Comité Asesor
han coincidido en Ta necesidad de consiruir albergues
provisionales gue solucionene el problema de vivienda
y tencrios listes una vez cumplida la vida Gtil de las

carpas {32-4 mescs).

Estos albergues segln sus opiniones deben ser aulo-
destruibles en un Lérmino apropiade (6 a & meses),
para evitar otro tipo de problemas y estabilizar defi-
nitivamenie la situacion.

En relacidn con este aspecto, es necesario mencionar,
como una opinidn de consenso del Comité Asesor las
siguientes recomendaciones, teniendo en cuenta dos
aspectos:

- Que este es un pais sismico por excelencia; y

- Que es necesario afrontar organizadamentie, la
emergencia del Cauca y las que se presenten en un
future inmediato.

7.2.7.1. Necesidad_de_Creacidn por Parte del_Gobierno
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A. Sc hace indispensabie creay una brigada
a nivel nacional, que esté en capacidad
de atender en cualquier momento, situa-
ciones como la acaecida en el Cauca.
Ademds que tenga el poder necesario para
coordinar con las autoridades locales, las
ayudas individuales (paises exiranjeros,
agremiaciones, grupos de voluntarios etc)
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y las ayudas institucionaics {Cruz Roja,
Defensa Civil, Ejército, Policia, elc)

LCsta brigada debe ser mbvil, dado los
€sCas0s recursos con que cuenta el pais,
para crearlas en difcrentes lugares, pero

cuya existencia debe ser permanente.

B. La Brigada debe ser dotada del poder de
decision; de Tos contactos y mecanismos de
coordinacién con los diversos niveles ¥y

cntidades estatales; de Tas disponibilidades

financicras y técnicas (recursos humanos)
y equipos necesarios (coiunicaciones,
transporte, equipos de salvanento y deno-

Ticidén, albergues provisionales desmontables

etc), requeridos para hacer factible su
movilizacidén y eficacia , en cualquier
momento de cmergencia.

R R R e i R

Se considera que es necesario dotar a Popayan
de inmedialo de soluciones de vivienda o al-
bergues provisionaies, al tener en cuenta la
vida Uti1 de las carpas; vivicondas en buen
estado; el tiewnmpo requerido para llegar a so-
luciones definitivas; y, la situacion social
gue pucda preseniarse a causa de lo anterijor.

Sin embargo se anota de nuevo que se han dis-
tinguido los probiemas en la siguicente forma:



36

A. Para las ocupacicnes de lotes despucs
del sismo se propone institucionalizarlas
y dar come sclucion loles con servicios

(ingresos muy bajos).

B. Para el centro de ta ciudad y Pubenza
{concretamente) activar €1 mercado de
arriendo de vivienda como solucidn pro-
visional.

C. Para estratos bajos y medios bajo esta-
blecer en Toles del Eslado, los albergues
provisionales mientras se reconsiruye la
ciudad.

Para 1o referente al punto C se recomicnda
construir ailborques a manevra de canpamentos similar
a los regueridos para obreros de la cons-
truccidn, sin que tengan forwa de habitacidn
permanenle y que pucdan ser montadus 0 des-

montados cn un términe .de corio plazo.

Estos campamentos desmontables comenzarian a
conformar el patrimonio de ta brigada de
emergencia nacional,

Si es posible, se cobraria un canon de arriendo
muy bajo, con el fin de estimular a la gente al
lrabajo, y a Ta reconsliuccidon de su propia
vivienda.

Como consenso del Comité Ascsor y después de
escuchar 1os expertos de 1as misiones 1legadas
a Popayan, no se recomienda en manera alguna
utitizer instalaciones permanentes tales como



el coliseo o las existentes en ia plaza de
ferias, pare alberger Tamilias de bajos

PCCUrsos.
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