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Introduccidon

Allrededor de Ia energia atémica se han construido, a nivel popular, una serie de
mitos ¢ incluso de conceptos erréneos, debidos generalmente a la falta o
insuficiencia de informacién directa y clara de los procesos empleados en esta
alternativa energética.

Esto no quiere decir que carezca de riesgos pues, como toda forma de energfa
puede, en un determinado momento, presentar problemas de magnitud variable.

Sin embargo, pocos procesos en el mundo estdn tan vigilados, normados y sujetos
a rigidos controles como el de las centrales nucleoeléctricas, hecho que quedara
patentizado en las paginas subsecuentes.

En ese orden de ideas, también en las centrales nucieoeléctricas y en especial en
Laguna Verde, se han desarrollado, como parte de un Sistema Integral de
Seguridad, Planes de Proteccién Civil que, dependiendo de la remota posibilidad
de un incidente, cuentan con una serie de principios, autoridades, etapas y
acciones, que garantizan al maximo la seguridad de las poblaciones aledafias a la
planta.

La presente memoria ha sido editada por el Centro Nacional de Prevencidn de
Desastres con el objetivo de mostrar el proceso de produccién energética en
Laguna Verde e informar, a detalle, sobre las medidas de seguridad y las
caracteristicas del Plan de Proteccidn Cwil desarrollado en beneficio de la
ciudadania.



CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES

Lic. Salvador Pomar Ferniandez
Director General del CENAPRED

Distinguidos miembros del Presidium
Seforas y Seiores:

Mucho me complace estar nuevamente en estas instalaciones, esta vez con motivo del presente ciclo
de conferencias reterentes a la Nucleoelectricidad en México, dentro del marco de las actividades
de capacitacion del Programa de Emergencias Radioldgicas Externo de la Central Nucleoeléctrica
Laguna Verde.

Como ya es de su conocimiento, et CENAPRED tiene como principal objetivo el de "Estudiar,
desarrollar, aplicar y coordinar tecnologias para la prevencion y mitigacién de desastres; promover
la capacitacion profesional y técnica en la materia, y apoyar la difusion de medidas de preparacién y
autoproteccion de la poblacitn ante la contingencia de un desastre”. De o anterior podemos apreciar
sus tres funciones bésicas: investigacion, capacitacidn y difusion, y sus estrategias de accidn,
desarrollar, promover y apoyar las tareas de prevencidn de desastres que se efectden en nuestro pafs.
Es a través de lo anterior, como canalizamos nuestra responsabilidad en las actividades de proteccién
civil que lievan a cabo los tres sectores de la sociedad; piblico, privado y social y en los tres niveles
de gobierno; federal, estatal y municipal.

Es, mediante las funciones basicas que realiza el Centro, como pretendemos coadyuvar a mantener
en operatividad permanente los programas de proteccidn civil mejorando los aspectos técnicos,
(investigacion) de adiestramiento (capacitacion) y de concientizacidn (difusion), principalmente de
los elementos de prevencion y auxilio en casos de desastre. Consecuentemente, en la misma forma

apoyaremos las actividades que en general se llevan a cabo dentro del Sistema Nacional de Proteccidon
Civil.

Una premusa indispensable para la reduccién del riesgo de desastres en el pais, es la investigacidn
sobre las caracteristicas de los fenémenos naturales; de las actividades humanas que son fuentes
potenciales de desastres, asi como de las técnicas y medidas que permitan reducir riesgos o sus
consecuencias.

Los campos de investigacion relacionados con el tema son sumamente vastos y abarcan ciencias y
disciplinas muy diversas. Serfa poco realista y menos eficiente pretender cubrir en el Centro Nacional
de Prevencién de Desastres todos los aspectos, ya que existen en el pais un buen nimero de

instituciones con s6hidos grupos de investigacion de disciplinas que se relacionan con el problema de
los desastres.



Por lo anterior, se han planteado como funciones de la Coordinacién de Investigacion del
CENAPRED, promover y coordinar investigaciones sobre desastres en las instituciones del pais
relacionadas con esas actividades y realizar programas de investigacién propios sobre temas de
especial interés. Con tal fin se establecen nexos con instituciones de investigacién nacionales y
extranjeras, para desarrollar proyectos conjuntos y apoyar proyectos externos.

La investigacién que se realiza y se apoya, estd enfocada a los aspectos que pueden contribuir
directamente a reducir las consecuencias de los desastres en el pais. Por el alcance del Convenio
establecido con el Japdn y por la importancia del tema a nivel nacional, se dedica principal atencién
a la Sismologia e Ingenieria Sismica.

Se atienden también otras areas, en particular las relativas a los riesgos derivados de los volcanes,
huracanes, inundaciones y actividades industriales.

En lo concerniente a la capacitacion, el CENAPRED imparte y promueve cursos, por una parte,
dirigidos a planeadores, tomadores de decisiones y responsables de proteccion civil, enfocados a
conocer profundamente los fendmenos perturbadores, a evaluar riesgos y a elaborar programas de
proteccion cvil, tanto internos destinados a inmuebles, como generales destinados a proteger
amplias zonas tales como municipios 0 regiones.

La segunda vertiente de la capacitacion esta dirigida a las fuerzas de tarea y elementos operativos
que son quienes habran de ejecutar las acciones de auxilio en el momento del desastre, que han sido
previamente planeadas por los responsables de la prevencion y la atencion de la emergencia. Esta
se lleva a cabo una vez que hasido elaborado el programa de proteccidn civil logrando de esta manera
que el personal de respuesta, conozca siempre y en todo momento las actividades que le

corresponden, con objeto de mantener operable de manera permanente nuestra capacidad de
accion.

Es dentro de esta vertiente, que el CENAPRED coordina la capacitacién para los denominados
programas especiales tales como los que se llevan a cabo dentro del Comité Operativo de Emergencia
por Episodios de Contaminacién del Aire en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (COE)
y el Comité€ de Planeacion de Emergencia Radioldgica Externo (COPERE).

Dentro de estos programas especiales el CENAPRED conjuntamente con las instituciones
involucradas. busca que tanto los tomadores de decisiones, como las fuerzas de tarea
correspondientes, conozcan por una parte €l programa de emergencia y sus procedimientos y por la
otra que dicho programa se mantenga actualizado y operable coadyuvando asi al objetivo
fundamental de la proteccién civil, proteger a la poblacion, sus bienes y su entorno ante {a
eventualidad de un desastre.

El CENAPRED, dentro de sus actividades de capacitacion para programas espcciales, busca que
una vez identificados los riesgos y asignadas las responsabilidades para las actividades de prevencion
y auxilio dentro de un programa y definidos los procedimientos de proteccidn civil, éstos sean



continuamente conocidos y operados con el objeto de estar siempre preparados ante cualquier
contingencia.

ElCENAPRED brinda el apoyo técnico para buscar la operatividad permanente de todo programa
de proteccidn civil a través de actividades de capacitacién, aportando o concentrando la imparticidn
de cursos que nos permitan conocer cada vez més y mejor al fenémeno perturbador que nos podria
aquejar.

Asimismo, impartiendo cursos que nos permitan contar con los recursos y los conocimientos
metodologicos y didacticos que nos lleven a multiplicar con congruencia los conocimientos
adquiridos al interior de nuestras dependencias y establecer sistemas de capacitacién continua
mediante la formacién de 1instructores.

Para el CENAPRED, orientar oportuna y adecuadamente a la poblacién sobre qué hacer antes,
durante y después de un desastre, es una funcidn basica y para cumplirla emplea todas las instancias
posibles que permitan lograr una comunicacién agil y eficaz, coadyuvando a establecer ios elementos
de juicio necesarios para transformar la conciencia y conducta del mexicano a favor de un mayor
interés por la autoproteccion y la formacion de una cultura de proteccion civil.

Esta actividad la desarrollamos a través del acopio, andlisis y procesamiento de informacion en la
materia, tanto en ¢l 4mbito nacional como en el internacional, adecuando su contenido en
consideracion de las costumbres, idiosincrasia y realidad social de la regién a la que va dirigida la
informacion.

En base a lo anterior y en cumplimiento de nuestra responsabilidad con respecto al PERE, el
programa disefiado para 1991, por este Centro con la colaboracion de la Direccion General de
Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacidn y del Instituto Nacional de Investigaciones
Nucleares; et cual fue aprobado por el propio Subcomité det COPERE en reunién celebrada el 5
de marzo del afo préximo pasado, consistié en impartir los conocimientos necesarios con el fin de
capacitar al personal directivo y técnico y a las fuerzas de tarea, con la finalidad de proporcionarles
los elementos indispensables para enfrentar adecuadamente la eventualidad de un desastre en la
planta Central Nucleoeléctrica de Laguna Verde, asi como estar en condiciones de mitigar los efectos
que pudieran presentarse, por la poco probable liberacién de material radioactivo al medio ambiente.

Este programa al que me he referido como ustedes ya lo saben se llevd a cabo en cuatro etapas que
fueron:

I. Formacidn de Instructores;

I1. Formacién de conocimientos, basicos tedrico-practicos en los que tocaron los temas de
introduccidn a Laguna Verde, el PERE y sus procedimientos y proteccion radiolégica;



III. Tareas especificas, etapa en la cual se analizaron y discutieron los procedimientos
establecidos en la matriz de responsabilidades; y,

IV. Programas internos de cada dependencia.

Este programa se elaboré en base a las necesidades detectadas durante la capacitacion impartida en
1990 e incluyd los requerimientos y observaciones manifestadas por los representantes de las
instituciones integrantes del Subcomité de Capacitacién de COPERE, buscando fundamentalmente
crear los elementos que permitieran una autosuficiencia en materia de capacitacidon en cada
dependencia.

Haciendo un balance de los resultados obtenidos en esta tarea, podriamos resumir fas cuatro etapas;
se realizaron 89 cursos con duracion de 912 horas efectivas de trabajo y 461 elementos capacitados,
quienes obtuvieron un aprovechamiento en un promedio general de 8.5.

El evento que hoy nos ocupa es la culminacién del programa de 1991 y muestra precisamente el
resultado del trabajo en conjunto de todas y cada una de las dependencias que configuran este
programa especial y tiene sin lugar a dudas una gran importancia para las actividades de nuestra
institucion.

Quiero hacer propicia la ocasion desde este foro, para agradecer ampliamente a todos ustedes el
apoyo brindado para la realizacion del programa de actividades de 1991, y por las facilidades
otorgadas a las fuerzas de tarea para su preparacion y adiestramiento en las responsabilidades
asignadas en el plan de emergencia radiologica externo, lo que hizo posible alcanzar
satisfactoriamente los objetivos trazados.

Tal vez sea injusto el hacer un agradecimiento especial a tres organizaciones, cuando, sin la
participacién de todas, no hubiera sido posible el trabajo realizado, pero el apoyo ofrecido por el
Gobierno del Estado de Veracruz, la Comisién Federal de Electricidad, a través de la Gerencia de
la Central Nucleoeléctrica Laguna Verde y el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares.
fueron fundamentales. El propdsito del CENAPRED para el ano de 1992, es consolidar a nivel
nacional la prevencion de los desastres a través de promover que todos hagamos investigacion,
capacitacion y difusion de la materia. Lo anterior pretendemos lograrlo fomentando la activa
participacion de los gobiernos estatales, municipales y del Distrito Federal y de los sectores privado
y social de nuestro pais, en las actividades de prevencion de desasties vinculandolos con fas diversas
universidades y centros de estudios, para la realizacion de proyectos de investigacion regionales o
locales que proporcionen resultados practicos de beneficio para nuestra sociedad en el menor tiempo
posible, implementando un programa nacional de capacitacion que redoble los esfuerzos hasta ahora
realizados y, dentro de este renglén desde luego, quedan incluidos los programas especiales como el
que hoy nos tiene aqui reunidos; y, finalmente pretendemos instrumentar una estrategia de
comunicacion soctal que fomente la divulgacidn de conocimientos y la concientizacién de la
poblacién para la consolidacion de un cultura de proteccion civil
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Para 1992 hemos elaborado un programa de trabajo, que tiene como principal finalidad, apoyar e
impulsar las actividades sobre prevencién de desastres que vienen realizando los gobiernos de los
estados y las instituciones de ensefianza superior, proporcionandoles diversos elementos que, en el
ano ocho meses de existencia que tiene el CENAPRED, ha elaborado y que consiste entre otros,
en diagnosticos de riesgos que afectan a nuestro pais, metodologias para la realizacién de
investigaciones propias, material de difusidon que puede y debe producirse para su distribucidn y
estrategias de capacitacidn y comunicacion social. Creemos que con este material, se puede iniciar
una gran interaccion entre todos los sectores de la poblacion y de esta manera obtener mejores
resultados ano con ano.

Senoras y Senores.

La proteccion civil v Ia prevencidn de desastres en nuestro pais son ya irreversibles, sin embargo,
nuestra tarea no terminara hasta que la proteccién civil forme parte de la cultura de todos y cada
uno de los mexicanos.

En México hay muchas zonas sujetas a diversos riesgos; debemos identificarlos y reducirlos a través
de medidas de prevencion; enfrentarlos por medio de actividades de auxilio debidamente planeadas,
concertadas y simuladas.

Es el objetivo altimo del Sistema Nacional de Proteccidn Civil el que se cuente con programas de
proteccion civil en todo lugar en donde existan riesgos: en nuestro estado, en nuestro municipio, en
nuestro centro laboral y atin, en nuestro propio hogar.

No obstante, la labor no termina con la elaboracidn de los programas de proteccidn civil.
Es imprescindible entonces, mantener siempre actualizados y operables nuestros programas.

Ello sélo puede ser logrado mediante organizacidn y planeacién adecuadas y especialmente mediante
la capacitacion, de la cual todos nosotros somos responsables como instructores, como capacitandos
y como multiplicadores del conocimiento.

La investigaci6n nos permitird conocer cual es la vulnerabilidad de nuestros asentamientos humanos
y cudles pueden ser los danos ante el impacto de una o varias calamidades.

La capacitacién nos permitird consolidar los conocimientos que hagan posible la creacidén de
actitudes y la interaccién de valores para proceder organizadamente a actuar de manera individual
y/o colectiva -en caso de desastre, buscando que la misma esté estrechamente vinculada con los
riesgos especificos de cada region, considerando sus costumbres y realidad social

La difusidn nos permitird orientar oportuna y adecuadamente a la poblacion sobre qué hacer antes,

durante y después de un desastre y de esta manera asegurar la participacion coordinada, organizada
y sistematica de la sociedad en su conjunto.
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Estas acciones tlimitadas vendran a encontrar su verdadera fortaleza en la voluntad y capacidad que
cada uno de nosotros empefemos para cumplir con las responsabilidades acordadas que traeran un
mayor beneficio para nuestra comunidad.

Con lo antertormente expuesto se pone de mamifiesto la voluntad politica del Pre: _ente de la
Republicade hacer efectivo el compromiso adquirido al inicio de su gestion de garantizar ia seguridad
de los mexicanos, la cual exige de nosotros un esfuerzo permanente, una actitud positiva y un paso
definitivo hacia un auténtica cultura de proteccion civil que nos permita prever y prevenir con
oportunidad los efectos destructivos de fenémenos que amenacen la tranquilidad de nuestro pueblo.

Este es el reclamo de nuestro pais en el proceso de modernizacion para hacer frente a los desastres
naturales y calamidades humanas.

Es por elio que et CENAPRED planea. organiza, promueve, fomenta, ejecuta y evalia actividades
de capacitacidn para estar preparados ante el embate de las calamidades destructivas.

Es por ello que el CENAPRED busca la implantacién de un sistema de capacitacion a nivel nacional
que permita optimizar recursos y multiplicar, cada vez mas nuestros conocimientos.

Es por ello que el CENAPRED agradece a todos ustedes; instructores, personal de fuerzas de tarea,
e invitados especiales, su decidida y entusiasta colaboracién en las actividades que hasta hoy hemos
realizado conjuntamente.

Es por ello también que los exhortamos a continuar con esta tarea durante el presente ano de 1992,

Quiero expresar mi reconocimiento a todos ustedes y comentar que mis colaboradores y un servidor,
nos sentimos orgullosos de participar en el Subcomité de Capacitacién del Comité de Planeacion de
Emergencia Radiologica Externo (COPERE) v agradecer su presencia, ya que los logros alcanzados
hasta el dia de hoy han sido obtenidos mediante una labor conjunta, y una decidida participacion de
todos y cada uno de ustedes
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