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I. Introduccién

De acuerdo a los datos proporcionados por la Organizacidn de las Naciones Unidas (O.N.U.), enlos
ultimos 20 afios los desastres naturales ocurridos a nivel mundial, provocaron la muerte de 3 millones
de personas, afectaron laviday el bienestar de 800 millones de habitantes y se cuantificaron pérdidas
materiales inmediatas que exceden los 23 billones de dolares.

México debido a su extensién geografica, a sus caracteristicas topograficas, hidrologicas, geolégicas
y ambientales, asi como a la idiosincrasia de su gente, estd expuesto a que su poblacion sufra daiios
a la salud por siniestros de origen natural, tecnoldgico o provocados por €l hombre.

La industria en nuestro pais a pesar de la crisis econdmica por la que atraviesa ha mantenido un
crecimiento progresivo, pero al mismo tiempo, ha incrementado el nivel de riesgo en la ocurrencia
de accidentes derivados de este tipo de produccidn. los cuales ocasionan pérdidas humanas y
materiales, afectan la salud de los trabajadores y en algunas ocasiones danan la salud de la poblacion
que habita en las areas aledanas a las factorias (San Juanico D.F., ANAVERSA en Cordoba) o
incluso su impacto puede darse en lugares més lejanos (varilla contaminada en Cd. Juérez).

A la industria nuclear con fines pacificos se le ubica dentro de los riesgos de consecuencias
catastroficas, independientemente de que su utilizacién se dirija a la generacidén de energia y
electricidad, a la industria farmacéutica, a la medicina nuclear, etc., pues los costos humanos y
materiales en caso de un accidente por lo regular son graves.

La mayoria de las veces, los desastres se presentan en forma sibita o inesperada, por lo que alteran
el funcionamiento normal del sistema de atencién médica, salud pablica y asistencia social. En
consecuencia, es fundamental establecer entre las instituciones de salud la coordinacidn y planeacion
suficiente, que permita definir con anterioridad las acciones de proteccién que deban realizarse en
aquellos casos en los que se ponen en riesgo la existencia y salud de una poblacion.

La Secretaria de Salud como entidad rectora del Sistema Nacional de Salud y con los fundamentos
legales que le confieren, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ia Ley Orgéanica
de la Administraciéon Publica Federal; la Ley General de Salud, la Ley del Sistema Nacional de
Asistencia Social; Ley Organica del Ejército y de la Ley Orgénica de ta Fuerza Aérea Mexicana: la
Ley Organica de la Armada de México; el Reglamento Interior de la S.S.A., y el Sistema Nacional
de Proteccion Civil, tiene la facultad de coordinar, disenar y desarrollar el Programa Nacional de
Atencion a la Salud en caso de Desastre, abarcando actividades de prevencion, auxilio, atencion a
la salud y apoyo a las poblacidn en riesgo o atectada por un desastre, senalando las lineas de accidn
y estableciendo los aspectos técnico operativos en materia de salud.
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